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   Annotazioni Contabili (con firma digitale)

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertamento

Mod. Importo  Miss./Progr./PdC finanz.

Descr. PdC finanz.

Azione

Beneficiario

1) I U0000C11944   2025 222.780,24 01.03   1.03.02.02.005

Organizzazione e partecipazione a manifestazioni e convegni

9.01.01.09

LAZIO INNOVA S.P.A.
Tipo mov. : CRONOPROGRAMMA PLURIENNALE

2) I U0000T19427   2025 660,00 01.01   1.04.01.01.010

Trasferimenti correnti a autorità amministrative indipendenti

9.01.01.10

AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE
Tipo mov. : IMPEGNO/ACCERTAMENTO COMPETENZA

3) I U0000C11944   2026 175.000,00 01.03   1.03.02.02.005

Organizzazione e partecipazione a manifestazioni e convegni

9.01.01.09

LAZIO INNOVA S.P.A.
Tipo mov. : CRONOPROGRAMMA PLURIENNALE

Pagina  2 / 22

Atto n. G15992 del 27/11/2025



REGIONE LAZIO
                                 Proposta n.  42553  del  12/11/2025

PIANO FINANZIARIO DI ATTUAZIONE DELLA SPESA
 Oggetto Atto: Contratto di affidamento del servizio di Assistenza Tecnica per la gestione e attuazione degli interventi finanziati con

risorse FSC 2021-2027, di cui alla d.d. n. G13866/2024 [CIG: B51A524C5C - CUP F81C24000160001]. Approvazione dello

schema di addendum recante modifiche ed integrazioni, ai sensi dell'art. 3, co. 3, del medesimo Contratto. Impegno di spesa a

favore di Lazio Innova S.p.A. (codice creditore 59621) per complessivi 397.780,24 euro sul Capitolo U0000C11944, per il biennio

2025-2026. Impegno di spesa di 660,00 euro a favore dell'ANAC, quale contributo per le gare pubbliche di lavori, servizi e

forniture, ai sensi della delibera ANAC n. 598/2024 sul Capitolo U0000T19427 - Nomina del Responsabile Unico del Progetto ai

sensi dell'art. 15 del d.lgs. 36/2023.

INTERVENTO RIFERIMENTI DI BILANCIO

Pgc. N.Imp. Causale Mi./Pr. PdC fin al IV liv. Capitolo

1 Contratto di affidamento del servizio di Assistenza Tecnica per la

gestione e attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC

2021-2027, di cui alla d.d. n. G13866/2024 [CIG: B51A524C5C

- CUP F81C24000160001]. Approvazione dello schema di

addendum recante modifiche ed integrazioni, ai sensi dell'art. 3,

co. 3, del medesimo Contratto. Impegno di spesa a favore di

Lazio Innova S.p.A. (codice creditore 59621) per complessivi

397.780,24 euro sul Capitolo U0000C11944, per il biennio 2025-

2026. Impegno di spesa di 660,00 euro a favore dell'ANAC,

quale contributo per le gare pubbliche di lavori, servizi e

forniture, ai sensi della delibera...

01/03 1.03.02.02.005 U0000C11944

PIANO FINANZIARIO

Anno Impegno Liquidazione

Importo (€) Mese Importo (€)

2025 222.780,24 Dicembre 222.780,24

Totale 222.780,24

INTERVENTO RIFERIMENTI DI BILANCIO

Pgc. N.Imp. Causale Mi./Pr. PdC fin al IV liv. Capitolo

2 Contratto di affidamento del servizio di Assistenza Tecnica per la

gestione e attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC

2021-2027, di cui alla d.d. n. G13866/2024 [CIG: B51A524C5C

- CUP F81C24000160001]. Approvazione dello schema di

addendum recante modifiche ed integrazioni, ai sensi dell'art. 3,

co. 3, del medesimo Contratto. Impegno di spesa a favore di

Lazio Innova S.p.A. (codice creditore 59621) per complessivi

397.780,24 euro sul Capitolo U0000C11944, per il biennio 2025-

2026. Impegno di spesa di 660,00 euro a favore dell'ANAC,

quale contributo per le gare pubbliche di lavori, servizi e

forniture, ai sensi della delibera...

01/01 1.04.01.01.010 U0000T19427

PIANO FINANZIARIO

Anno Impegno Liquidazione

Importo (€) Mese Importo (€)

2025 660,00 Dicembre 660,00

Totale 660,00

INTERVENTO RIFERIMENTI DI BILANCIO
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Pgc. N.Imp. Causale Mi./Pr. PdC fin al IV liv. Capitolo

3 Contratto di affidamento del servizio di Assistenza Tecnica per la

gestione e attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC

2021-2027, di cui alla d.d. n. G13866/2024 [CIG: B51A524C5C

- CUP F81C24000160001]. Approvazione dello schema di

addendum recante modifiche ed integrazioni, ai sensi dell'art. 3,

co. 3, del medesimo Contratto. Impegno di spesa a favore di

Lazio Innova S.p.A. (codice creditore 59621) per complessivi

397.780,24 euro sul Capitolo U0000C11944, per il biennio 2025-

2026. Impegno di spesa di 660,00 euro a favore dell'ANAC,

quale contributo per le gare pubbliche di lavori, servizi e

forniture, ai sensi della delibera...

01/03 1.03.02.02.005 U0000C11944

PIANO FINANZIARIO

Anno Impegno Liquidazione

Importo (€) Mese Importo (€)

2026 175.000,00 Dicembre 175.000,00

Totale 175.000,00
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Oggetto: Contratto di affidamento del servizio di Assistenza Tecnica per la gestione e attuazione 
degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027, di cui alla d.d. n. G13866/2024 [CIG: 
B51A524C5C - CUP F81C24000160001]. Approvazione dello schema di addendum recante 
modifiche ed integrazioni, ai sensi dell’art. 120 del d.lgs. 36/2023 e dell’art. 3, co. 3, del medesimo 
Contratto. Impegno di spesa a favore di Lazio Innova S.p.A. (codice creditore 59621) per complessivi 
397.780,24 euro sul Capitolo U0000C11944, per il biennio 2025-2026. Impegno di spesa di 660,00 
euro a favore dell'ANAC (codice creditore 159683), quale contributo per le gare pubbliche di lavori, 
servizi e forniture, ai sensi della delibera ANAC n. 598/2024 sul Capitolo U0000T19427 – Nomina 
del Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. 36/2023. 
 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, 
FONDI EUROPEI E PATRIMONIO NATURALE 

 
SU PROPOSTA del Dirigente dell’Area “Coordinamento e Monitoraggio PSC e Accordo per la 
Coesione”; 

VISTA la legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 “Nuovo Statuto della Regione Lazio”; 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e 
del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive modifiche; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici 
e dei servizi della Giunta regionale” e successive modifiche; 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della Legge 5.5.2009, n. 42” e successive modifiche; 

VISTA la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 “Legge di contabilità regionale”; 

VISTA la legge regionale 30 dicembre 2024, n. 22 “Legge di stabilità regionale 2025”; 

VISTA la legge regionale 30 dicembre 2024, n. 23 “Bilancio di previsione finanziario della Regione 
Lazio 2025-2027”; 

VISTO il regolamento regionale del 9 novembre 2017, n. 26 “Regolamento regionale di contabilità” 
che, ai sensi dell’art. 56, co. 2, della l.r. n. 11/2020 e fino alla data di entrata in vigore del regolamento 
di contabilità di cui all’art. 55 della l.r. n. 11/2020, continua ad applicarsi per quanto compatibile con 
le disposizioni di cui alla medesima l.r. n. 11/2020; 

VISTO l’art. 10, co. 3, lettera a), del d.lgs. n. 118/2011 che autorizza l’assunzione di impegni 
pluriennali; 

VISTO l’art. 30, co. 2, del r.r. n. 26 del 2017, laddove “nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 56, 
comma 6, del d.lgs. n. 118/2011 e del principio contabile applicato concernente la contabilità 
finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 del citato decreto legislativo, per ogni provvedimento che 
comporta l’assunzione di un impegno di spesa, a valere sul bilancio annuale e pluriennale, deve 
essere predisposto il piano finanziario di attuazione nel quale è indicato, dettagliatamente, il 
cronoprogramma degli impegni e dei pagamenti, nonché le sue relative rimodulazioni”;  

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 30 dicembre 2024, n. 1172 “Bilancio di previsione 
finanziario della Regione Lazio 2025-2027. Approvazione del “Documento tecnico di 
accompagnamento”, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate e in missioni, programmi, 
titoli e macroaggregati per le spese”;  

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 30 dicembre 2024, n. 1173 “Bilancio di previsione 
finanziario della Regione Lazio 2025-2027. Approvazione del "Bilancio finanziario gestionale", 
ripartito in capitoli di entrata e di spesa e assegnazione delle risorse finanziarie ai dirigenti titolari dei 
centri di responsabilità amministrativa”; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 23 gennaio 2025, n.28 “Indirizzi per la gestione del 
bilancio regionale 2025-2027 e approvazione del bilancio reticolare, ai sensi degli articoli 30, 31 e 
32, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11”; 
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VISTA la deliberazione della Giunta regionale 26 giugno 2025, n. 478 “Conferimento dell'incarico di 
Direttore della Direzione regionale "Programmazione Economica, Fondi Europei, Patrimonio 
Naturale" ai sensi del regolamento di organizzazione 6 settembre 2002, n. 1. Approvazione schema 
di contratto”, con la quale è stato conferito al dott. Paolo Alfarone l’incarico di Direttore della 
Direzione regionale “Programmazione Economica, Fondi Europei, Patrimonio Naturale”; 

VISTA la determinazione dirigenziale 9 luglio 2025, n. G08758 “Assegnazione del personale della 
Direzione regionale Programmazione Economica, Fondi Europei e Patrimonio Naturale”; 

VISTO l’Atto di Organizzazione 10 luglio 2025, n. G08906 “Organizzazione della Direzione regionale 
“Programmazione Economica, Fondi Europei e Patrimonio Naturale””; 

VISTO l’Atto di Organizzazione 30 aprile 2024, G05111, con il quale è stato conferito al dott. Luca 
Colosimo l’incarico di Dirigente dell’Area “Coordinamento e Monitoraggio PSC Accordo per la 
Coesione” della Direzione regionale “Programmazione Economica, Fondi europei e Patrimonio 
Naturale”; 

VISTA la comunicazione del Direttore generale, prot. 573860 del 30/04/2024, recante le indicazioni 
per l’operatività della riorganizzazione dell’apparato amministrativo disposta dal regolamento 
regionale 23 ottobre 2023, n. 9, con decorrenza 1° maggio 2024; 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo” e successive 
modifiche, che stabilisce come “l’attività amministrativa persegue i fini determinati dalla legge ed è 
retta da criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità e di trasparenza”; 

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modifiche; 

VISTA la legge 13 agosto 2010, n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al 
Governo in materia di normativa antimafia”, segnatamente alle disposizioni in materia di tracciabilità 
dei flussi finanziari; 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi 
di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

VISTO il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati 
personali” e successive modifiche; 

VISTO il Regolamento UE 2016/679 del Parlamento e del Consiglio Europeo relativo alla protezione 
delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione 
di tali dati, di seguito RGPD, che garantisce che il trattamento dei dati personali si svolga nel rispetto 
dei diritti e delle libertà fondamentali delle persone fisiche, con particolare riferimento alla 
riservatezza e al diritto di protezione dei dati personali; 

VISTO il decreto legislativo 4 settembre 2024, n. 138 “Recepimento della direttiva (UE) 2022/2555, 
relativa a misure per un livello comune elevato di cibersicurezza nell'Unione, recante modifica del 
regolamento (UE) n. 910/2014 e della direttiva (UE) 2018/1972 e che abroga la direttiva (UE) 
2016/1148”; 

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici” e successive modifiche; 

VISTA la Delibera ANAC 13 dicembre 2023, n. 582 che disciplina l’avvio della digitalizzazione 
prevista dal nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo n. 36/2023; 

VISTA la Delibera ANAC 19 dicembre 2023, n. 585 “Nuovo aggiornamento della Determinazione n. 
4 del 7 luglio 2011 recante Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 
della legge 13 agosto 2010, n. 136, per effetto dell’entrata in vigore del decreto legislativo 31/3/2023 
n. 36”; 

VISTA la Delibera ANAC 30 dicembre 2024, n. 598 “Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della 
legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2025”; 
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VISTO il Comunicato del presidente ANAC del 18 giugno 2025 “Adozione del provvedimento di 
prolungamento della proroga di alcuni adempimenti previsti con la Delibera n. 582 del 13/12/2023 e 
con il Comunicato del Presidente del 18/12/2024”; 

VISTO il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica” e successive modifiche; 

VISTA la determinazione dirigenziale 18 ottobre 2024, n. G13866 “Accordo per la Coesione 
Territoriale (Delibera CIPESS n.21/2024) - Affidamento del servizio di Assistenza Tecnica per la 
gestione e attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027, CUP F81C24000160001 
- Impegno di spesa a favore di Lazio Innova S.p.A. (codice creditore 59621) per complessivi € 
1.400.000,00, di cui € 1.300.000,00 sul cap. U0000C11943 ed € 100.000,00 sul cap. U0000C11944, 
esercizi finanziari 2024, 2025 e 2026”; 

VISTO il Contratto di affidamento del servizio di Assistenza Tecnica per la gestione e attuazione 
degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027, di cui alla determinazione n. G13866/2024, 
sottoscritto Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024 e, in particolare, l’art. 3, co. 3, il quale prevede che 
“Le modifiche ed integrazioni al presente Contratto sono regolate per iscritto tra le parti, anche in 
forma di addendum”; 

CONSIDERATO che con nota prot. n.757991 del 22/07/2025 il Presidente della Regione Lazio ha 
chiesto al Ministro per gli Affari Europei, il Sud, le Politiche di Coesione e il PNRR la sostituzione di 
alcuni interventi precedentemente finanziati con risorse FSC 2021-2027 nell’Accordo per la 
Coesione, per un importo complessivo pari a 29.555.789,21 euro, poiché meglio integrabili con altre 
programmazioni regionali, ed alcune rimodulazioni dei cronoprogrammi procedurali e di spesa dei 
singoli interventi; 

CONSIDERATO che nella seduta del 01 agosto 2025 il Comitato tecnico di indirizzo e vigilanza ha 
approvato la proposta di riprogrammazione dell’Accordo per la Coesione della Regione Lazio; 

CONSIDERATO che con nota prot. n. 3457 del 03/08/2025, acquisita al prot. regionale n. 806180 
del 05/08/2025, il Ministro per gli Affari Europei, il Sud, le Politiche di Coesione e il PNRR ha 
comunicato al Presidente della Regione Lazio - a seguito dell’istruttoria del Dipartimento per le 
Politiche di Coesione e per il Sud, che ha acquisito il previsto parere del Comitato tecnico di indirizzo 
e vigilanza - l’accoglimento delle modifiche dell’Accordo per la Coesione 2021-2027; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 7 agosto 2025, n.734 “Accordo per la Coesione della 
Regione Lazio - FSC 2021-2027, di cui all'art.1, comma 1, lett. d) del decreto-legge 19 settembre 
2023, n.124. Presa d'atto delle modifiche del programma degli interventi finanziati con risorse FSC 
2021-2027, di cui alla delibera CIPESS n.21 del 23/4/2024, approvate dal Comitato tecnico di 
indirizzo e vigilanza nella seduta del 01 agosto 2025”; 

CONSIDERATO che la Direzione regionale “Programmazione Economica, Fondi Europei e 
Patrimonio Naturale” ha la necessità di promuovere, con specifici eventi organizzati sul territorio 
regionale, i nuovi interventi dell’Accordo per la Coesione inseriti nella riprogrammazione approvata 
dal Comitato tecnico di indirizzo e vigilanza nella seduta del 01 agosto 2025; 

CONSIDERATO che la Regione Lazio ha attivato un contratto, tuttora vigente, con Lazio Innova 
S.p.A. per l’erogazione del servizio di comunicazione e pubblicità istituzionale degli interventi 
finanziati con risorse FSC 2021-2027 nell’ambito dell’Accordo per la Coesione (Rep. Cron. n. 29927 
del 10/12/2024); 

ATTESO che: 
- al fine di garantire continuità, omogeneità e rapidità nell’esecuzione del servizio, appare 

conveniente mantenere il rapporto contrattuale con unico soggetto responsabile, limitandosi 
alla rimodulazione del budget; 

- per quanto concerne la modifica del contratto, l’eventuale cambiamento del contraente 
risulterebbe impraticabile per motivi economici e tecnici, nonché potrebbe comportare una 
consistente duplicazione dei costi per l’amministrazione aggiudicatrice; 
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- le modifiche proposte non alterano la natura complessiva del contratto e rientrano nei limiti 
di spesa, accertato che la loro entità non eccede il 50 per cento del valore del contratto 
iniziale; 

- è possibile dare seguito alla sottoscrizione di un addendum al contratto in essere; 

PRESO ATTO che: 
- è necessario prevedere la rimodulazione delle risorse economiche destinate al servizio di 

comunicazione e pubblicità istituzionale degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027 
nell’ambito dell’Accordo per la Coesione, oggetto del vigente contratto tra Regione Lazio e 
Lazio Innova S.p.A. (Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024) di cui alla determinazione n.  
G13866/2024; 

- la necessità di cui all’alinea precedente comporta l’esigenza di procedere a modifica 
contrattuale ai sensi dell’art. 120 del d.lgs. 36/2023 e dell’art. 3, co. 3, del Contratto di 
servizio, comportante, per effetto delle variazioni sopra citate, un incremento complessivo 
dell’importo dell’appalto; 

DATO ATTO che, per la copertura delle modifiche contrattuali sopra esposte sono disponibili risorse 
pari ad euro 397.780,24; 

CONSIDERATO che: 
- con nota prot. n. 1002472 del 10 ottobre 2025 la Direzione regionale “Programmazione 

Economica, Fondi Europei e Patrimonio Naturale”, per le finalità di cui al punto precedente, 
ha comunicato, ai sensi degli artt. 3. 3 del Contratto tra Regione Lazio e Lazio Innova S.p.A. 
la necessità di implementare le attività di comunicazione e pubblicità istituzionale degli 
interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027 nell’ambito dell’Accordo per la Coesione, 
procedendo alla rimodulazione delle risorse economiche destinate al servizio previsto nel 
contratto di cui alla determinazione n. G13866/2024; 

- con nota di riscontro prot. 38520 del 31/10/2025 (ns. prot. 1082234 del 03/11/2025), Lazio 
Innova S.p.A. ha comunicato, altresì, alla Direzione regionale “Programmazione Economica, 
Fondi Europei e Patrimonio Naturale” la propria disponibilità ad apportare la 
modifica/integrazione contrattuale attraverso la stipula di uno specifico addendum, corredato 
del budget dei costi; 

CONSIDERATO che per il principio di auto-organizzazione amministrativa di cui all’art. 7, co. 2, del 
d. lgs. n. 36 del 2023 (Codice degli Appalti), le Stazioni Appaltanti e gli enti concedenti possono 
affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli 
articoli 1, 2 e 3 (Principio di risultato; Principio della fiducia; Principio dell'accesso al mercato); 

PRESO ATTO che gli enti locali e gli altri enti competenti possono affidare i servizi di interesse 
economico generale di livello locale a società in house, secondo le modalità di cui alla disciplina in 
materia di contratti pubblici e di cui al decreto legislativo n. 175 del 2016 e nei limiti dei requisiti 
soggettivi disciplinati dagli art. 4 e 16, che devono possedere le società affidatarie; 

VISTO l’art. 23, co. 5 del d.lgs. n. 36 del 2023 che stabilisce che, con proprio provvedimento, l’ANAC 
individua le informazioni che le Stazioni Appaltanti e gli enti concedenti sono tenuti a trasmettere 
alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche di cui all'articolo 
25, e che tali obblighi informativi riguardano anche gli affidamenti diretti a società in house di cui 
all'art. 7, co. 2, del predetto decreto legislativo; 

CONSIDERATO che le attività oggetto della Contratto risultano coerenti con le attività indicate nello 
Statuto di Lazio Innova S.p.A.; 

PREMESSO che Lazio Innova S.p.A., con riferimento alla capacità istituzionale e in generale alle 
tematiche di interesse della Regione, ha già maturato molteplici e significative esperienze a livello 
nazionale, regionale e in singoli ambiti territoriali; 

CONSIDERATO che in sede di affidamento del contratto principale non è stata approvata la 
relazione di cui all’art. 7, co. 2, del d.lgs. n. 36/2023, che recita “Le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti possono affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto 
dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun 
affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettività, delle 
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connesse esternalità e della congruità economica della prestazione, anche in relazione al 
perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità della prestazione, 
celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, 
il provvedimento si intende sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di 
economicità, di celerità o di perseguimento di interessi strategici. I vantaggi di economicità possono 
emergere anche mediante la comparazione con gli standard di riferimento della società Consip 
S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali 
nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato”; 

RICHIAMATA la determinazione n. G13866 del 18/10/2024 con la quale è stata assegnata a 
Giuseppe Smacchia, funzionario titolare di posizione organizzativa di Elevata Qualificazione di 
I^fascia “Coordinamento e monitoraggio dell’attuazione dell’Accordo per la Coesione della Regione 
Lazio” istituita presso l’Area “Coordinamento e monitoraggio PSC Lazio e Accordo per la coesione” 
della Direzione regionale “Programmazione economica, fondi europei e patrimonio naturale”, la 
funzione di Responsabile Unico del Progetto (RUP); 

ACQUISITA la Relazione istruttoria, sottoscritta in data 24/10/2025 ai sensi dell’art 7, co. 2, del d.lgs. 
n. 36 del 2023 (Codice dei Contratti Pubblici), concernente la congruità dei costi e i requisiti 
legittimanti il ricorso all’affidamento in house, redatta dal Responsabile Unico del Progetto (RUP) 
Giuseppe Smacchia (Allegato A), che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto; 

RITENUTO di integrare la procedura di cui alla determinazione n. G13866 del 18/10/2024 con la 
relazione di cui all’Allegato A; 

CONSIDERATO che il contratto che disciplina i rapporti giuridici tra la Regione Lazio e Lazio Innova 
S.p.A. (Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024) relativamente allo svolgimento delle attività di 
assistenza tecnica per il periodo 2024-2026 all’Accordo per la Coesione della Regione Lazio 
(Delibera CIPESS n.21/2024) prevedeva già attività di comunicazione; 

RITENUTO OPPORTUNO aggiornare lo schema di Contratto che disciplina i rapporti giuridici tra la 
Regione Lazio e Lazio Innova S.p.A. (Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024) relativamente allo 
svolgimento di attività di comunicazione e pubblicità istituzionale dell’Accordo per la Coesione della 
Regione Lazio (Delibera CIPESS n.21/2024) ulteriori rispetto a quelle già previste; 

RITENUTO a tale scopo di integrare in particolare l’art. 7 del suddetto contratto relativo ai compensi 
dovuti a Lazio Innova S.p.A. con l’ulteriore somma di 397.780,24 euro; 

CONSIDERATO che le attività oggetto delle modifiche contrattuali sono interamente volte a 
integrare le funzioni di comunicazione già previste nel contratto di cui alla determinazione n. 
G13866/2024 e che pertanto per la loro integrale copertura possono essere attinte, analogamente 
a quanto già effettuato nella citata determinazione n. G13866/2024, le risorse pari a 397.780,24 euro 
disponibili sul capitolo U0000C11944, per il biennio 2025-2026; 

VALUTATA l’adeguatezza degli elementi portati all’attenzione con la citata Relazione del RUP 
(Allegato A) - che costituisce anche perizia di variante - in merito all’analisi di ogni profilo di 
valutazione indicato nel suddetto art. 7, co. 2, d.lgs. n. 36 del 2023 (Codice dei contratti pubblici), 
con particolare riferimento ai seguenti aspetti come meglio specificati nel documento: 

- Normativa di settore; 
- Competitività di costo; 
- Idoneità soggettiva e professionale dell’affidatario; 

VISTA la versione definitiva dello schema di addendum, esito delle interlocuzioni occorse tra 
Regione Lazio e Lazio Innova S.p.A. (Allegato B), che costituisce parte integrante e sostanziale 
della presente determinazione; 

DATO ATTO che, per la modifica contrattuale oggetto del presente atto: 
- si provvederà a richiedere il nuovo Codice Identificativo di Gara (C.I.G.), in quanto la modifica 

supera il quinto d’obbligo; 
- la variazione di importo del finanziamento non richiede una modifica del CUP; 

RITENUTO di stabilire che per la procedura in parola si provvederà a richiedere il nuovo Codice 
Identificativo di Gara (C.I.G.), in quanto la modifica supera la soglia del quinto d’obbligo;  
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RITENUTO di stabilire, ai sensi dell’art. 18, co. 1, del d.lgs. n. 36/2023, che l’addendum venga 
stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, art. 3, co. 1, lett. b), in modalità 
elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell’amministrazione digitale, di cui al 
d.lgs. 82/2005, mediante scrittura privata; 

CONSIDERATO che il costo della modifica contrattuale è stimato in 397.780,24 euro 
(trecentonovantasettemilasettecentottanta/24 euro), come riportato nell’addendum, e che Regione 
Lazio erogherà a Lazio Innova S.p.A., a copertura dei costi, l’importo previsto; 

RITENUTO di mantenere inalterata ogni altra parte della determinazione n. G13866 18/10/2024 e 
del contratto Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024; 

DATO ATTO, inoltre, che, ai sensi dell’art. 18 del d.lgs. 36/2023, l’addendum derivante dalla 
presente procedura è stipulato a seguito della corrispondenza secondo l’uso commerciale 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata; 

CONSIDERATO che per la modifica del contratto sarà utilizzata la piattaforma telematica di acquisti 
della Regione Lazio, S.TEL.LA., ai sensi degli artt. 24, co. 3, e 25 del d.lgs. 36/2023 ed in 
ottemperanza a quanto disposto dalla Delibera ANAC n. 582/2023; 

VISTA la nota caricata sulla piattaforma Stella (reg. sistema PI252232-25 del 21/11/2025) con la 
quale è stato inviato a Lazio Innova S.p.A. lo schema di addendum per la modifica del contratto Rep. 
Cron. n. 29927 del 10/12/2024; 

VISTA la nota di Lazio Innova S.p.A. prot. 42677 del 21/11/2025 caricata sulla piattaforma Stella (reg. sistema 
PI252345-25 del 21/11/2025) con la quale si approva lo schema di addendum per la modifica contrattuale 
trasmesso con reg. sistema PI249614-25 del 19/11/2025; 
 
CONSIDERATO che: 

- ai sensi dell’art. 1, co. 4, della delibera ANAC n. 598/2024, sono soggette a obbligo 
contributivo anche le procedure di affidamento in house; 

- l’importo complessivo dell’affidamento dell’appalto a favore di Lazio Innova S.p.A., ammonta 
a 1.797.780,24 euro, tenuto conto anche della modifica del contratto in corso di esecuzione 
che verrà perfezionata con la stipula dell’addendum (Allegato B); 

- la Stazione Appaltante, al fine di regolarizzare il pagamento di quanto dovuto per la 
procedura di affidamento di cui alla determinazione n. G13866 del 18/10/2024, deve versare 
a favore dell’ANAC il contributo di 660,00 euro determinato con riferimento all’importo 
complessivo dell’appalto di cui all’alinea precedente; 

RITENUTO, altresì, necessario approvare i seguenti allegati al presente atto per farne parte 
integrante e sostanziale, predisposti nel rispetto del d.lgs. 36/2023 e delle normative in materia di 
prevenzione e repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione e del 
trattamento dei dati personali: 

- Allegato A – Relazione istruttoria del RUP, concernente anche la congruità dei costi; 
- Allegato B - Schema di addendum contrattuale tra Regione Lazio e Lazio Innova S.p.A.;  

confermando che rimane inalterata ogni altra parte della determinazione n. G13866 del 18/10/2024 
e del contratto Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024; 

RICHIAMATO il Patto d’integrità sottoscritto dalla Regione Lazio e da Lazio Innova S.p.A. in data 
29/01/2025 in relazione al contratto in essere (Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024), ai fini di 
garantire la legalità, la trasparenza e la correttezza nelle procedure di appalto pubblico; 

RICHIAMATA la dichiarazione anti-pantouflage sottoscritta dal rappresentante legale di Lazio 
Innova S.p.A. in data 29/01/2025 in relazione al contratto in essere (Rep. Cron. n. 29927 del 
10/12/2024), con la quale viene dichiarato di non rientrare nella fattispecie del “pantouflage”, ovvero 
il fenomeno delle “porte girevoli” previsto dall'art. 53, co. 16-ter del d.lgs. n. 165/2001; 

PRESO ATTO del fatto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) Giuseppe Smacchia è 
temporaneamente assente per indisposizione; 
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CONSIDERATO che è necessario consentire quanto prima la piena attivazione del servizio in 
estensione secondo quanto stabilito dallo schema di addendum contrattuale approvato con il 
presente atto; 

RITENUTO di stabilire che, in sostituzione del Responsabile Unico del Progetto (RUP) Giuseppe 
Smacchia, assente per indisposizione, la funzione di Responsabile Unico del Progetto (RUP) sia 
assolta dal dipendente Massimo Bruschi, funzionario titolare della posizione organizzativa di Elevata 
Qualificazione di II^fascia “Coordinamento e monitoraggio dell'attuazione del Piano Sviluppo e 
Coesione della Regione Lazio” presso l’Area “Coordinamento e monitoraggio PSC Lazio e Accordo 
per la coesione” della Direzione regionale “Programmazione economica, fondi europei e patrimonio 
naturale” (A.O. G07148 del 06/06/2024); 

DATO ATTO che il dipendente Massimo Bruschi ha sottoscritto la dichiarazione di assenza di 
conflitto di interessi anche solo potenziale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 6-bis della Legge n. 
241/1990, dell’art. 7 e dell’art. 14 del d.P.R. n. 62/2013, e dell’art. 16 del d.lgs. 36/2023, nonché 
insussistenza delle condizioni ostative ivi previste (nota prot.n. 1117224 del 12/11/2025); 

RITENUTO di assegnare al RUP tutti i compiti relativi alle procedure di programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione previste dall’art. 15 del d.lgs. n. 36/2023 riguardanti il 
servizio in oggetto; 

RITENUTO necessario: 
- impegnare la somma complessiva di 397.780,24 euro 

(trecentonovantasettemilasettecentottanta/24 euro) a favore di Lazio Innova S.p.A. (codice 
creditore 59621), per la modifica contrattuale operata ai sensi dell’art. 120 del d.lgs. 36/2023 
e dell’art. 3.3 del Contratto, sul capitolo di bilancio U0000C11944 denominato “Spese per il 
servizio di comunicazione e pubblicità istituzionale degli interventi di cui al Fondo per lo 
sviluppo e la coesione 2021-2027, facenti parte dell’Accordo per la coesione del 27 
novembre 2023 (L.R. n. 9/2024, Art. 9) § Organizzazione eventi, pubblicità e servizi per 
trasferta”, del Titolo 1 delle Spese correnti, missione 01, programma 03, piano dei conti 
finanziario 1.03.02.02.999, secondo la ripartizione nelle annualità come di seguito indicata: 

- 222.780,24 euro per il 2025; 
- 175.000,00 euro per il 2026; 

- impegnare la somma di 660,00 euro a favore dell’ANAC con sede in Roma, quale contributo 
per le gare pubbliche di lavori, servizi e forniture, ai sensi della delibera ANAC n. 598/2024 
(codice creditore 159683), sul Capitolo U0000T19427 denominato “CONTRIBUTI 
STRAORDINARI IN FAVORE DELL'AUTORITA' NAZIONALE ANTICORRUZIONE (ANAC) 
§ TRASFERIMENTI CORRENTI A AMMINISTRAZIONI CENTRALI” del Titolo 1 delle Spese 
correnti, missione 01, Programma 01, piano dei conti finanziario U.1.04.01.01.000, esercizio 
finanziario 2025; 

- stabilire che le obbligazioni giungeranno a scadenza secondo il piano di attuazione 
finanziario della spesa di cui al presente atto; 

 
 

DETERMINA 
 
Per le motivazioni espresse in premessa, che costituiscono parte integrante e sostanziale della 
presente determinazione dirigenziale: 
 
1. di approvare la Relazione istruttoria, sottoscritta in data 24/10/2025 ai sensi dell’art 7, co. 2, del 
d.lgs. n. 36 del 2023 (Codice dei Contratti Pubblici), concernente la congruità dei costi e i requisiti 
legittimanti il ricorso all’affidamento in house, redatta dal precedente Responsabile Unico del 
Progetto (RUP) Giuseppe Smacchia (Allegato A), che costituisce parte integrante e sostanziale del 
presente atto, anche ad integrazione della procedura di cui alla determinazione n. G13866 del 
18/10/2024; 

2. di approvare lo schema di Addendum contrattuale tra Regione Lazio e Lazio Innova S.p.A. 
(Allegato B), che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, confermando che 
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rimane inalterata ogni altra parte della determinazione n. G13866 del 18/10/2024 e del contratto 
Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024; 

3. di dare atto che Lazio Innova S.p.A. ha trasmesso il patto di integrità e la dichiarazione relativa 
alla clausola anti-pantouflage all’atto della sottoscrizione del contratto in essere; 

4. di stabilire che, in sostituzione del precedente Responsabile Unico del Progetto (RUP) Giuseppe 
Smacchia, assente per indisposizione, la funzione di Responsabile Unico del Progetto (RUP) sia 
assolta dal dipendente Massimo Bruschi, funzionario titolare della posizione organizzativa di Elevata 
Qualificazione di II^fascia “Coordinamento e monitoraggio dell'attuazione del Piano Sviluppo e 
Coesione della Regione Lazio” presso l’Area “Coordinamento e monitoraggio PSC Lazio e Accordo 
per la coesione” della Direzione regionale “Programmazione economica, Fondi europei e Patrimonio 
Naturale” (A.O. G07148 del 06/06/2024); 

5. di dare atto che il RUP Massimo Bruschi ha sottoscritto la dichiarazione di assenza di conflitto di 
interessi anche solo potenziale, ai sensi e per gli effetti dell’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, dell’art. 
7 e dell’art. 14 del d.P.R. n. 62/2013, e dell’art. 16 del d.lgs. 36/2023, nonché insussistenza delle 
condizioni ostative ivi previste (nota prot. 1117224 del 12/11/2025); 

6. di dare incarico al RUP, in qualità di punto ordinante, di procedere alla gestione della procedura 
di modifica/variante contrattuale in corso di esecuzione sul Mercato Elettronico della Regione Lazio 
(M.E.L.A.) disponibile sulla piattaforma e-procurement regionale “S.TEL.LA.”, tra Regione Lazio e 
Lazio Innova S.p.A.; 

7. di impegnare la somma complessiva di 397.780,24 euro 
(trecentonovantasettemilasettecentottanta/24 euro) a favore di Lazio Innova S.p.A. (codice creditore 
59621), per la modifica contrattuale operata ai sensi dell’art. 120 del d.lgs. 36/2023 e dell’art. 3.3 del 
Contratto, sul capitolo di bilancio U0000C11944 denominato “Spese per il servizio di comunicazione 
e pubblicità istituzionale degli interventi di cui al Fondo per lo sviluppo e la coesione 2021-2027, 
facenti parte dell’Accordo per la coesione del 27 novembre 2023 (L.R. n. 9/2024, Art. 9) § 
Organizzazione eventi, pubblicità e servizi per trasferta”, del Titolo 1 delle Spese correnti, missione 
01, programma 03, piano dei conti finanziario 1.03.02.02.999, secondo la ripartizione nelle annualità 
come di seguito indicata: 

- 222.780,24 euro per il 2025; 

- 175.000,00 euro per il 2026; 

8. di impegnare la somma di 660,00 euro a favore dell’ANAC con sede in Roma, quale contributo 
per le gare pubbliche di lavori, servizi e forniture, ai sensi della delibera ANAC n. 598/2024 (codice 
creditore 159683), sul Capitolo U0000T19427 denominato “CONTRIBUTI STRAORDINARI IN 
FAVORE DELL'AUTORITA' NAZIONALE ANTICORRUZIONE (ANAC) § TRASFERIMENTI 
CORRENTI A AMMINISTRAZIONI CENTRALI” del Titolo 1 delle Spese correnti, missione 01, 
Programma 01, piano dei conti finanziario U.1.04.01.01.000, esercizio finanziario 2025, ad 
integrazione della procedura di cui alla determinazione n. G13866 del 18/10/2024; 

9. di stabilire che le obbligazioni giungeranno a scadenza secondo il piano di attuazione finanziario 
della spesa di cui al presente atto; 

10. di stabilire che per la procedura oggetto del presente atto si provvederà a richiedere il nuovo 
Codice Identificativo di Gara (C.I.G.), in quanto la modifica supera la soglia del quinto d’obbligo;  

11. di stabilire, ai sensi dell’art. 18, co. 1, del d.lgs. n. 36/2023, che l’addendum venga stipulato, a 
pena di nullità, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, art. 3, co. 1, lett. b), in modalità elettronica 
nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell’amministrazione digitale, di cui al d.lgs. 
82/2005, mediante scrittura privata; 

12. di notificare il presente provvedimento a Lazio Innova S.p.A. tramite PEC; 

13. di assolvere agli obblighi di cui all’art. 20 del d.lgs. 36/2023, nonché dell’art. 37 del d.lgs. 33/2013, 
tramite la pubblicazione della presente determinazione nella sezione relativa alla “Amministrazione 
trasparente” del sito internet regionale (www.regione.lazio.it) e sul Bollettino Ufficiale della Regione 
Lazio. 
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Avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso al TAR del Lazio nel termine di 30 giorni 
decorrenti dalla data di notifica o comunicazione dell’atto o dalla piena conoscenza di esso. 
 

IL DIRETTORE 
 (Paolo Alfarone)  
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ALLEGATO A 

 

 
 
 

Relazione/istruttoria del RUP 
AI SENSI DELL’ART. 7, CO. 2, DEL D.LGS. 36/2023  

 

 

 

 

 

 

 

1. Relazione/istruttoria del RUP 
 

 

1.1 Premessa 

Il presente documento contiene la definizione dei parametri di riferimento sottesi alla 
scelta in ordine alla convenienza di voler provvedere all’affidamento in house a Lazio 
Innova S.p.A. del servizio di realizzazione del Progetto di Assistenza Tecnica per la 
gestione e attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027 approvato con 
DE G13866 del 18/10/2024, di cui al contratto per la fornitura del servizio di assistenza 
tecnica per la gestione e attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027 
erogato da Lazio Innova S.p.A. (Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024) e successivi 
addendum. 

 

1.2 Inquadramento normativo 

L’articolo 7, comma 1, del d.lgs 31 marzo 2023, n. 36 prevede che “Le pubbliche 
amministrazioni organizzano autonomamente l’esecuzione di lavori o la prestazione di 
beni e servizi attraverso l’auto-produzione, l’esternalizzazione e la cooperazione nel 
rispetto della disciplina del codice e del diritto dell’Unione europea.” Il successivo 
comma 2 stabilisce che “le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare 
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PAGINA 1 

direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui 
agli articoli 1, 2 e 3.  
Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un 
provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettività, delle 
connesse esternalità e della congruità economica della prestazione, anche in relazione 
al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità 
della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In 
caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato 
qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di perseguimento 
di interessi strategici. I vantaggi di economicità possono emergere anche mediante la 
comparazione con gli standard di riferimento della società Consip S.p.a. e delle altre 
centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali 
nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato.” 

L’istituto dell’in house providing, disciplinato dagli artt. 4 e 16 del d.lgs. n. 175/2016 
(TUSP) e dall’art. 7, co. 2, del d.lgs. n. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici), consente 
all’amministrazione pubblica di affidare in modo diretto lavori, servizi o forniture nel 
rispetto dei principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato di cui agli artt. 
1,2 e 3 del D.lgs n. 36/2023. In virtù delle richiamate disposizioni, la denominazione di 
società “in house” non è di per sé sufficiente per considerare legittimo il singolo 
affidamento, essendo necessario assicurare il rispetto dei menzionati principi di cui agli 
artt. 1, 2, 3 e delle disposizioni contenute nell’art. 7 del predetto d.lgs. n. 36/2023. 

L’onere motivazionale unitamente all'esigenza di garantire la corretta applicazione delle 
richiamate disposizioni richiedono lo svolgimento di una preventiva valutazione della 
congruità economica e più in generale delle ragioni sottese alla convenienza del ricorso 
all’istituto dell’in house providing in luogo del mercato, anche attraverso le necessarie 
comparazioni da svolgere mediante i parametri di confronto dei costi/corrispettivi, 
unitamente al complessivo quadro motivazionale posto a supporto della scelta di che 
trattasi. 
Il vigente quadro normativo impone, dunque, all’amministrazione 
appaltante/concedente un onere motivazionale più stringente nella scelta 
dell’affidamento “in house”, tale da far assurgere l’istituto in parola ad una scelta 
residuale rispetto alla possibilità di ricorrere al libero mercato mediante l’espletamento 
di una specifica procedura di evidenza pubblica.  
 
 

1.3 Natura in house della Società Lazio Innova S.p.A 

Le condizioni per l’affidamento diretto in house sono assolutamente sussistenti, e più in 
particolare i requisiti richiesti dalla normativa europea sono:  

1) che nella società controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali 
privati, ad eccezione di forme di partecipazione che non comportano controllo 
o potere di veto e che non esercitano un’influenza determinante sulla persona 
giuridica controllata;  

2) che oltre l’80% dell’attività della persona giuridica controllata è effettuata nello 
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione aggiudicatrice 
controllante o da un ente aggiudicatore, nonché da altre persone giuridiche 
controllate dall’amministrazione aggiudicatrice;  
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3) che l'ente affidante eserciti sulla società un controllo analogo a quello esercitato 
sui propri uffici.  

 
Riguardo al requisito sub 1), il capitale di Lazio Innova S.p.A. è all’80,5% della Regione 
Lazio e al 19,5% della Camera di Commercio – C.C.I.A.A. di Roma.  
Riguardo al requisito sub 2), Lazio Innova S.p.A. svolge la totalità delle proprie attività 
in favore della Regione Lazio. La disciplina dei servizi affidati e la regolamentazione dei 
conseguenti rapporti economico-finanziari risultano da apposito contratto di servizio 
con annessa carta dei servizi.  
Riguardo al requisito sub 3), Lazio Innova S.p.A. è una società operante in regime di “in 
house providing” della Regione Lazio, ovvero sottoposta al controllo analogo, nel rispetto 
della normativa vigente, in quanto l’Amministrazione esercita sulle persone giuridiche 
di cui trattasi un controllo analogo a quello da esse esercitato sui propri servizi 
(influenza determinante sia sugli obiettivi strategici, sia sulle decisioni significative), il 
100% delle attività della persona giuridica controllata sono effettuate nello svolgimento 
dei compiti a loro affidati dall’Amministrazione e nelle persone giuridiche controllate 
non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati, come previsto dallo Statuto 
della Società Lazio Innova S.p.A. (da ultimo modificato dall’Assemblea dei soci in data 
17/12/2014 (allegato B al Verbale Rep.18434 Raccolta 9235, registrato all’Agenzia delle 
Entrate di Roma 1 in data 18/12/2014 n.31836 1T).  
 

Assenza di vocazione commerciale  

L’oggetto sociale delle società Lazio Innova S.p.A. evidenzia, come si è detto, che la 
gestione è esclusivamente focalizzata ad offrire supporto specialistico alla Regione Lazio 
nella definizione e gestione dei programmi regionali cofinanziati dai Fondi Strutturali, 
all’assistenza di Gestione del Programma per assicurare un’efficace ed efficiente 
implementazione delle azioni programmate, nonché all’attuazione delle iniziative 
previste dal Piano di Comunicazione del Programma, tese a massimizzare la diffusione 
e la conoscenza dell’uso dei fondi e dei risultati conseguiti attraverso le risorse 
comunitarie, nazionali e regionali destinate al sistema produttivo e territoriale 
regionale. Lazio Innova S.p.A., in particolare, per favorire la conoscenza e la diffusione 
di informazioni sulle tematiche europee e sui programmi comunitari che riguardano da 
vicino i cittadini, gestisce la Rete Spazio attivo al fine di concorrere e presidiare lo 
sviluppo produttivo del Lazio. 

 

Conclusioni ed esito della verifica ex art. 7, co. 2, del d.lgs. 36/2023. 
  

In considerazione dei rilievi sopra esposti, si deduce che la società Lazio Innova SpA, 
nelle vesti di società a partecipazione pubblica maggioritaria, si configura quale società 
in linea con i principi dettati dall’art. 7 d.lgs. 36/2023, sia per quanto riguarda le attività 
gestionali svolte, sia per i modelli di governance che esse presentano, sia per le relazioni 
organizzative e funzionali che caratterizzano il relativo statuto sociale.  
Per la gestione del servizio affidato il modulo della società di capitali a totale 
partecipazione pubblica risulta quello più adeguato a rispondere alle esigenze 
dell’Amministrazione sotto il profilo operativo ed economico.  

Nel caso di specie i requisiti richiesti per l’affidamento in house risultano soddisfatti e 
pertanto la Regione Lazio può, in base alla normativa vigente e per tutte le motivazioni 
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di cui sopra sia normative che di convenienza, affidare il servizio de quo “in house” alla 
società Lazio Innova S.p.A., partecipata dall’Ente, a totale capitale pubblico. 

 

1.4 Analisi della congruità economica ex art. 7 del d.lgs. n. 

36/2023 

Presupposto necessario per procedere con l’affidamento è allora, nel caso concreto, la 
preliminare valutazione in ordine alla congruità economica dell’offerta prodotta dalla 
società in house di che trattasi (alias Lazio Innova S.p.A.), alle ragioni del mancato 
ricorso al libero mercato, nonché alla capacità della Lazio Innova S.p.A. medesima di 
raggiungere gli obiettivi di economicità, efficienza, qualità del servizio e ottimale 
impiego delle risorse pubbliche.  

L’art. 7 del citato d.lgs. n. 36/2023 non offre criteri di dettaglio e si limita a ricondurre il 
giudizio di congruità all’oggetto e al valore della prestazione. Al riguardo così dispone: 
“Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a società in 
house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le 
stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un 
provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse 
esternalità e della congruità economica della prestazione, anche in relazione al 
perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità della 
prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche …”. Il 
riferimento all’oggetto e al valore della prestazione induce, dunque, a ritenere che, nel 
caso di specie, non ricorre una valutazione prettamente ed esclusivamente focalizzata 
sull’elemento prezzo, bensì essa si estende anche agli aspetti qualitativi del servizio.  

I principi di cui agli artt. 1, 2 e 3 del d.lgs. n. 36/2023, che devono trovare applicazione 
nell’ambito della richiamata valutazione, riguardano in particolare: il risultato, nel 
rispetto dei principi della legalità, trasparenza e concorrenza (art. 1); la fiducia nell'agire 
amministrativo (art. 2) e, infine, l'accesso al mercato, nel rispetto dei principi della 
concorrenza, imparzialità, non discriminazione, pubblicità e trasparenza e 
proporzionalità (art.3).  
Stante l’elevata e complessa mole di lavoro in capo alla Direzione regionale 
“Programmazione Economica, Fondi Europei e Patrimonio Naturale”, anche in 
considerazione dei target di spesa da raggiungere per evitare il disimpegno delle risorse, 
l’Amministrazione regionale ha ritenuto conveniente procedere con l’affidamento del 
servizio di Assistenza tecnica secondo il modello dell’in house providing tenuto conto, in 
primo luogo, dei seguenti parametri: massima tempestività e miglior rapporto qualità - 
prezzo possibile, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza (Cfr. art. 
1 d.l.gs. 36/2023). A tale riguardo si evidenzia che Lazio Innova S.p.A., negli ambiti di 
riferimento, possiede una comprovata esperienza, maturata nel tempo, nella 
costituzione di gruppi di lavoro organizzati, qualificati ed efficienti che operano nella 
programmazione. Il contributo di tali professionalità consentirebbe, pertanto, il 
raggiungimento di elevati livelli di efficacia nell’ambito dell'organicità del servizio oltre 
che un consolidato sistema di collaborazione e flessibilità in grado di comprendere e far 
proprie le esigenze, gli obiettivi di competenza della Regione Lazio.  
La qualità del servizio che Lazio Innova S.p.A. è in grado di offrire permetterebbe di 
rispondere in modo immediato alle richieste da gestire, con vantaggi sia in termini di 
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avvio delle attività e riduzione dei tempi di realizzazione, sia in termini di affidabilità 
dei risultati ottenuti, grazie anche alla disponibilità di personale qualificato, di 
un’organizzazione collaudata, e di una puntuale conoscenza del sistema regionale 
(territorio, Amministrazione regionale e locale, altro). 
La Regione Lazio esercita, attraverso la Struttura regionale competente per ratione 
materiae, sulla predetta società un controllo analogo a quello esercitato sulle proprie 
strutture nel rispetto delle disposizioni regionali in materia di controllo analogo, per il 
quale trova applicazione il d.lgs. n. 175/2016 e s.m.i.. e detiene, sulla medesima, poteri di 
indirizzo, direzione, coordinamento, controllo e supervisione delle attività, nel rispetto 
dei principi e delle disposizioni della normativa europea e della legislazione nazionale 
vigenti in materia. Il controllo analogo, cui è sottoposta la Società, garantisce, inoltre, 
continuità del rapporto nel tempo con la Regione, nonché immediatezza e organicità 
del servizio, consentendo di orientare in modo efficace le azioni verso gli obiettivi da 
raggiungere.  

Ai fini della valutazione della convenienza economica, l’ente affidante individua 
l'oggetto del servizio, le sue caratteristiche e tutto ciò che incide sul suo valore tenuto 
conto degli obiettivi che la pubblica amministrazione si è prefissata (qualità, 
immediatezza operativa, expertise, compensi equi, penetrante controllo nel corso 
dell’espletamento delle attività diverso ed ulteriore rispetto a quello contrattuale, 
rispetto prescrizioni imposte dalla legge agli enti privati in controllo pubblico 
nell’esercizio della propria attività, etc.).  

Le ragioni che consentono di orientarsi verso l’affidamento in house non risiedono 
semplicisticamente nell’acquisizione di una offerta economica più bassa di quelle 
reperibili mediante il ricorso al mercato, bensì dette ragioni devono essere suffragate da 
una valutazione complessiva che consideri, nel contempo, qualità, costi e benefici. Tale 
valutazione deve concludersi con un giudizio di adeguatezza che tenga conto del 
raggiungimento degli obiettivi perseguiti dalla pubblica amministrazione e di un 
importo in linea con il valore di mercato del servizio e, nel contempo, di importo almeno 
uguale ai costi di produzione sostenuti dall’in house stessa.  

In relazione alla stipula del contratto in essere, si ricorda che l’Amministrazione 
regionale aveva richiesto alla società in house Lazio Innova S.p.A. (prot. 0970774 del 
30/07/2024) la disponibilità allo svolgimento del servizio di Assistenza tecnica per la 
gestione e attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027. La Società 
aveva risposto dichiarando la propria disponibilità con nota prot. 26013 del 02/08/2024 
(ns. prot. 0991938 del 05/08/2024). Lo schema di contratto era stato successivamente 
approvato con DE G13866 del 18/10/2024 e trasmesso a Lazio Innova per la sottoscrizione 
(prot. 1395108 del 13/11/2024); la Società lo aveva quindi restituito sottoscritto con nota 
prot. 36619 del 28/11/2024 (ns. prot. 1468910 del 28/11/2024). Il contratto è stato registrato 
al Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024.  

Per procedere con le valutazioni finalizzate all’affidamento del servizio di assistenza 
tecnica alla società in house Lazio Innova S.p.A., la Regione Lazio con nota prot. n. 
1002472 del 10/10/2025 ha comunicato alla medesima Società la necessità di operare 
l’affidamento de quo, ai sensi dell’art. 7, co. 2, del d.lgs. n. 36/2023, esplicitando le attività 
inerenti al servizio di Assistenza Tecnica. 

Nello specifico per le attività richieste si rinvia al Piano di Assistenza Tecnica e ai 
documenti integrativi presentati ai fini dell’incremento del budget destinato alle attività 
per la gestione e attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027, di cui 
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al contratto per la fornitura del servizio di assistenza tecnica per la gestione e attuazione 
degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027 erogato da Lazio Innova S.p.A. (Rep. 
Cron. n. 29927 del 10/12/2024) e successivi addendum. 

Per l’espletamento di una analisi della congruità economica puntuale, i compensi 
devono essere raffrontati con un parametro oggettivo che, nel costituire il riferimento 
univoco e costante per la valutazione della congruità dell’offerta societaria di ogni 
singolo affidamento, garantisca al tempo stesso la necessaria remunerazione societaria 
relativa alle giornate impiegate per la realizzazione delle attività nel rispetto del criterio 
della congruenza dei costi. 

I servizi affidati e affidabili alla Società sono riconducibili ad una macrocategoria di 
attività identificabile come assistenza e supporto, anche specialistico attraverso le 
prestazioni di consulenti con competenze specifiche.  
Per tale tipologia di attività è stata effettuata un'analisi di benchmark per individuare 
parametri di riferimento per la valutazione preventiva della congruità dell'offerta 
economica ai sensi dell'art. 7, co. 2, del d.lgs. n. 36/2023. A tal fine è stata operata una 
comparazione con la valutazione di congruità, ai sensi dell’art. 7, co. 2, del d.lgs. 36/2023, 
sugli affidamenti in house a Lazio Innova S.p.A. dei servizi relativi alle attività di 
Assistenza tecnica e gestione degli avvisi per le imprese concernenti il PR FESR 2021-
2027, di cui alla determinazione dirigenziale 7 dicembre 2023, n. G16520. 
E’ stata presa in debita considerazione anche l’Unità di costo standard (ex art. 53, par. 1, 
Reg. (UE) 2021/1060) al personale dipendente della Società in house Lazio Innova S.p.A., 
di cui alla determinazione dirigenziale 14 luglio 2023, n. G09728. 

Le attività previste nelle determinazioni di cui prima sono assimilabili, per 
macrotipologia, al servizio soprarichiamato oggetto dell’affidamento a Lazio Innova 
SpA. 

 

 

Roma, 24 ottobre 2025      Il RUP 

          Giuseppe Smacchia 
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ALLEGATO B 

 

 

 

ADDENDUM CONTRATTUALE AL CONTRATTO PER LA FORNITURA DEL SERVIZIO DI 

ASSISTENZA TECNICA PER LA GESTIONE E ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI 

FINANZIATI CON RISORSE FSC 2021-2027 EROGATO DA LAZIO INNOVA S.P.A. 

(Rep. Cron. n. 29927 del 10/12/2024) 

 

Tra 

 

La REGIONE LAZIO, con sede legale in Via Rosa Raimondi Garibaldi, 7 - 00145 Roma, codice fiscale 

80143490581, nella persona del Direttore pro tempore della Direzione regionale “Programmazione 

Economica, Fondi Europei Patrimonio Naturale”, domiciliato per la carica presso la sede legale dell’Ente, 

autorizzato alla firma giusta DGR 26 giugno 2025, n. 478, in qualità di Responsabile Unico dell’attuazione 

dell’Accordo per la Coesione della Regione Lazio (Delibera CIPESS n.21/2024)  

 

e 

 

 

LAZIO INNOVA S.P.A., con sede legale in Roma, Via Marco Aurelio, n. 26/A, cap. 00184, codice 

fiscale e partita I.V.A. 05950941004, in persona del Direttore Generale pro tempore, domiciliato per la 

carica presso la sede sociale  

 

Regione Lazio e Lazio Innova S.p.A. di seguito congiuntamente le “Parti” e singolarmente la “Parte” 

 

Premesso che: 

 

le Parti, hanno sottoscritto il Contratto di affidamento del servizio di Assistenza Tecnica per la gestione e 

attuazione degli interventi finanziati con risorse FSC 2021-2027, di cui alla DE n. G13866/2024, Rep. 

Cron. n. 29927 del 10/12/2024 (di seguito il “Contratto”); 

 

Considerato che: 

 

• con la deliberazione della Giunta regionale 7 agosto 2025, n.734 “Accordo per la Coesione della 

Regione Lazio - FSC 2021-2027, di cui all'art.1, comma 1, lett. d) del decreto-legge 19 settembre 

2023, n.124 la Giunta ha preso atto delle modifiche del programma degli interventi finanziati con 

risorse FSC 2021-2027, di cui alla delibera CIPESS n.21 del 23/4/2024, come approvate dal 

Comitato tecnico di indirizzo e vigilanza nella seduta del 01 agosto 2025”; 

 

• la determinazione n. G13866/2024 ha previsto uno stanziamento complessivo di 1.400.000,00 euro 

per le attività di assistenza tecnica e di comunicazione istituzionale di Lazio Innova, come di 

seguito indicate:  

o la somma di 1.300.000,00 euro sul capitolo di bilancio U0000C11943 denominato “Spese per 

il Servizio di Assistenza Tecnica degli interventi di cui al Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 

2021-2027, facenti parte dell'Accordo per la Coesione del 27 Novembre 2023 (L.R. n. 9/2024, 

Art. 9) § Prestazioni Professionali e Specialistiche”, secondo la seguente ripartizione per 

annualità: 

- 150.000,00 euro per il 2024; 

- 475.000,00 euro per il 2025; 

- 675.000,00 euro per il 2026; 
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o la somma di 100.000,00 euro sul capitolo di bilancio U0000C11944 denominato “Spese per il 

servizio di comunicazione e pubblicità istituzionale degli interventi di cui al Fondo per lo 

sviluppo e la coesione 2021-2027, facenti parte dell’Accordo per la coesione del 27 novembre 

2023 (L.R. n. 9/2024, Art. 9) § Organizzazione eventi, pubblicità e servizi per trasferta secondo 

la seguente ripartizione per annualità: 

- 50.000,00 euro per il 2024; 

- 25.000,00 euro per il 2025; 

- 25.000,00 euro per il 2026; 

• le spese per il servizio di comunicazione e pubblicità istituzionale degli interventi di cui al Fondo 

per lo sviluppo e la coesione 2021-2027 stanziate dalla determinazione G13866 del 18/10/2025 

che prevedono stanziamenti pari a euro 25.000,00, per l’anno 2025, ed euro 25.000,00, per l’anno 

2026 sono insufficienti per far fronte all’organizzazione degli eventi di promozione dei nuovi 

interventi inseriti nella riprogrammazione del 01 agosto 2025; 

• è necessario promuovere, con specifici eventi, seminari e workshop gli interventi dell’Accordo per 

la coesione, ivi inclusi quelli inseriti per effetto della riprogrammazione approvata dal Comitato 

tecnico di indirizzo e vigilanza nella seduta del 01 agosto 2025, nonché garantire la partecipazione 

delle strutture coinvolte nell’implementazione dell’Accordo per la Coesione a missioni e trasferte 

istituzionali; 

• è necessario rafforzare le attività di comunicazione e pubblicità istituzionale dell’Amministrazione 

regionale, in linea con gli obiettivi di trasparenza e diffusione dei risultati previsti dall’Accordo 

per la Coesione, per assicurare la piena rispondenza all’esigenza di intensificazione delle attività, 

resasi necessaria anche a seguito degli indirizzi del Dipartimento nazionale competente; 

• l’integrazione delle risorse destinate alle attività di comunicazione, pur in assenza di variazioni 

nell’oggetto e nella natura delle attività affidate, si rende necessaria al fine di adeguarle agli 

indirizzi strategici regionali; 

• l’incremento delle risorse trova fondamento anche nell’art. 4 del contratto, che prevede 

l’adeguamento dei contenuti delle attività e del Piano agli indirizzi e alle specifiche richieste 

dell’Amministrazione, incluse le attività di comunicazione e pubblicità istituzionale degli 

interventi finanziati con le risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2021-2027; 

• è necessario aggiornare il Contratto che disciplina i rapporti giuridici tra la Regione Lazio e Lazio 

Innova S.p.A. relativamente allo svolgimento delle attività di assistenza tecnica per il periodo 

2024-2026 all’Accordo per la Coesione della Regione Lazio (Delibera CIPESS n.21/2024), ed in 

particolare l’art. 7 relativo ai compensi prevedendo ulteriori risorse per complessivi 397.780,24 

euro sul capitolo di bilancio U0000C11944, per il biennio 2025-2026; 

•    il corrispettivo determinato a seguito della rimodulazione oggetto del presente Addendum al 

Contratto (di seguito l’“Addendum”) non supera il 50 per cento del Contratto; 

•    le ulteriori risorse previste nel presente Addendum potranno essere destinate fino ad un importo 

massimo del 10% per le spese di missione, nel rispetto dei massimali e delle disposizioni in vigore 

a livello regionale; 

• per le attività di comunicazione, organizzazione di eventi e pubblicità, Lazio Innova SpA elaborerà 

un’apposita scheda, in coerenza con gli indirizzi forniti dall’Amministrazione regionale nel Piano 

di Comunicazione in corso di approvazione; 

•    le Parti intendono modificare il Contratto con il presente Addendum, limitatamente alle 

disposizioni di seguito indicate, richiamando e riportandosi integralmente a tutto quanto prima 

d’ora convenuto e stipulato con il Contratto e contenuto nei relativi allegati. 
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Tanto premesso e considerato, le Parti come sopra rappresentate convengono e stipulano quanto segue. 

 

Art. 1 – Valenza delle premesse e considerazioni.  

 

1. Le premesse e le considerazioni costituiscono parte integrante, sostanziale ed inscindibile del 

presente Addendum. 

 

Art. 2 – Modifiche ed integrazioni all’art. 7 del Contratto rubricato “Compensi” 

 

1. Il comma 1 dell’art. 7 è sostituito dal seguente: “Le risorse destinate ai compensi per la realizzazione 

delle attività previste dal Piano ammontano complessivamente a 1.797.780,24 euro, così come riportato, 

per massima trasparenza, nella seguente tabella”: 

 

 
 

 

Art. 3 – Rinvio al Contratto 

 

Le Parti, ad eccezione di quanto modificato ed integrato con il presente Addendum, richiamano e rinviano 

a tutto quanto previsto nel Contratto e rispettivi allegati sottoscritto tra le stesse in data 10 dicembre 2024, 

di cui in premessa. 

 

 

 

 

 

Roma, nella data risultante dall’ultima firma digitale 

 

Regione Lazio Lazio Innova S.p.A. 

 

 

Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i. e norme collegate e sostituisce il 

documento cartaceo e la firma autografa 
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