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determinazione a contrarre finalizzata all'affidamento diretto, ai sensi dell'art. 36, co. 2, lettera @) del d.Igs. n. 50/2016, di un
servizio di studio e ricercain ambito economico-finanziario per la realizzazione di un modello econometrico regionale
destinato alle analisi di stima degli effetti e di impatto macroeconomico della spesa pubblica settoriale-territoriale dell'archivio
dei Conti Pubblici Territoriali (CPT). Impegno di spesa a favore del Dipartimento di Economia e Diritto della Sapienza
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REGIONE LAZIO

Propostan. 19230 del 31/10/2019

Annotazioni Contabili

PGC Tipo Capitolo Impegno / Mod. Importo Miss./Progr./PdC finanz.
Mov. Accertamento

Descr. PdC finanz.

Azione
Beneficiario
1) | C11120/000 45.750,00 01.03 1.04.01.02.008
Trasferimenti correnti a Universita
1.01.03.08
UNIVERSITA' LA SAPIENZA DI ROMA
CEP: Fase IMP. Dare CE-2.3.1.01.02.008 Avere SP-2.4.3.02.01.02.008
Trasferimenti correnti a Universita Debiti per Trasferimenti correnti a
Universita
Bollinatura: NO
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REGIONE LAZIO
Propostan. 19230 del 31/10/2019

PIANO FINANZIARIO DI ATTUAZIONE DELLA SPESA
Oggetto Atto: determinazione a contrarre finalizzata all'affidamento diretto, ai sensi dell'art. 36, co. 2, letteraa) del d.Igs. n.

50/20186, di un servizio di studio e ricercain ambito economico-finanziario per larealizzazione di un modello econometrico
regionale destinato alle analisi di stima degli effetti e di impatto macroeconomico della spesa pubblica settoriae-territoriale
dell'archivio dei Conti Pubblici Territoriali (CPT). Impegno di spesaafavore del Dipartimento di Economia e Diritto della

Sapienza Universita di Roma per euro 45.750,00, IVA inclusa, sul capitolo di bilancio C11120, missione 01 — programma 03 -

aggregato 1.04.01.02.008, esercizio finanziario 2019. CIG: ZB42A67B7E.

Pgc. N.Imp. Causde Mi./Pr. PdC final IV liv. Capitolo
1 Affid.diretto servizio di studio ericerca 01/03 1.04.01.02.008 C11120
Anno | mpegno Liquidazione
Mese Importo (€) Mese Importo (€)
2019 Ottobre 45.750,00 Dicembre 45.750,00
Totale 45.750,00 Totale 45.750,00
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OGGETTO: determinazione a contrarre finalizzata all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, co.
2, lettera a) del d.lgs. n. 50/2016, di un servizio di studio e ricerca in ambito economico-finanziario
per la realizzazione di un modello econometrico regionale destinato alle analisi di stima degli effetti
e di impatto macroeconomico della spesa pubblica settoriale-territoriale dell’archivio dei Conti
Pubblici Territoriali (CPT).

Impegno di spesa a favore del Dipartimento di Economia e Diritto della Sapienza Universita di
Roma per euro 45.750,00, IVA inclusa, sul capitolo di bilancio C11120, missione 01 — programma
03 - aggregato 1.04.01.02.008, esercizio finanziario 2019. CIG: ZB42A67B7E.

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE
“PROGRAMMAZIONE ECONOMICA”

SU PROPOSTA del Dirigente dell’Area “Statistica e Analisi geografica delle Politiche regionali
per lo Sviluppo”;

VISTA la legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 “Nuovo Statuto della Regione Lazio”;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo
della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al
personale regionale” e successive modificazioni;

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione
degli uffici e dei servizi della Giunta regionale” e successive modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge
5.5.2009, n. 42" e successive modificazioni’;

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”
e ss.mm., che stabilisce come “I’attivita amministrativa persegue 1 fini
determinati dalla legge ed e retta da criteri di economicita, di efficacia, di
pubblicita e di trasparenza”;

VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)” e ss.mm.;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” e
successive modificazioni;

VISTA la legge 30 dicembre 2018, n. 145 “Bilancio di previsione dello Stato per [’anno
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021” e ss.mm.;

VISTO il decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, coordinato con la legge di conversione 14
giugno 2019, n. 55, recante “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei
contratti pubblici, per [’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di
rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi sismici”;
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VISTE

VISTE

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO
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le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del d.lIgs. n. 50/2016 “Procedure per
I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’ Autorita con deliberazione
26 ottobre 2016, n. 1097 e aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con
deliberazione del Consiglio 1 marzo 2018, n. 206;

le Linee Guida ANAC n. 3, di attuazione del d.lgs. n. 50/2016 “Nomina, ruolo e
compiti del responsabile del procedimento per [’affidamento di appalti e
concessioni”, approvate dal Consiglio dell’ Autorita con deliberazione 26 ottobre
2016, n. 1096 e aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con deliberazione del
Consiglio 11 ottobre 2017, n. 1007;

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”;

I’art. 83, co. 3, lett. e) del d.lgs. n. 159/2011 “Codice delle leggi antimafia e
delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto
2010, n .136”, come modificato dal d.lgs. n. 218/2012, che prevede che la
documentazione antimafia non sia richiesta per i contratti pubblici di servizi e
forniture il cui valore complessivo non supera euro 150.000,00;

la legge regionale 28 dicembre 2018, n. 13 “Legge di stabilita regionale 2019”;

la legge regionale 28 dicembre 2018, n. 14 “Bilancio di previsione finanziario
della Regione Lazio 2019-2021";

la deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2018, n. 861 “Bilancio di
previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Approvazione del
"Documento tecnico di accompagnhamento”, ripartito in titoli, tipologie e
categorie per le entrate ed in missioni, programmi e macroaggregati per le
spese”;

la deliberazione della Giunta regionale 28 dicembre 2018, n. 862 “Bilancio di
previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Approvazione del
"Bilancio finanziario gestionale"”, ripartito in capitoli di entrata e di spesa”;

la deliberazione della Giunta regionale 22 gennaio 2019, n. 16 “Applicazione
delle disposizioni di cui agli articoli 10, comma 2, e 39, comma 4, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche e ulteriori disposizioni
per la gestione del bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-
2021, ai sensi dell'articolo 28 comma 6, del regolamento regionale 9 novembre
2017. Aggiornamento del bilancio reticolare, ai sensi dell'articolo 29 del r.r. n.
26/20177;

I’art. 30, co. 2, r.r. n. 26/2017, in riferimento alla predisposizione del piano
finanziario di attuazione della spesa;



VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA
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la deliberazione della Giunta regionale 5 febbraio 2019, n. 64 “Bilancio di
previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021. Assegnazione dei capitoli
di spesa alle strutture regionali competenti, ai sensi dell'articolo 3, comma 2,
lettera c) della legge regionale 28 dicembre 2018, n. 14 e dell'articolo 13,
comma 5, del regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26”;

la circolare del Segretario Generale della Giunta regionale prot. n. 131023 del
18/02/2019 (e le altre eventuali e successive integrazioni), con la quale sono
fornite le indicazioni relative alla gestione del bilancio regionale 2019-2021;

la deliberazione della Giunta regionale 5 giugno 2018, n. 273 “Conferimento
dell’incarico di Direttore della Direzione regionale “Programmazione
Economica” ai sensi del regolamento di organizzazione 6 settembre 2002, n. 1.
Approvazione schema di contratto”, con la quale ¢ stato conferito al dott. Paolo
Iannini P’incarico di Direttore della Direzione regionale “Programmazione
Economica”;

la deliberazione della Giunta regionale 20 luglio 2019, n. 532 “Bilancio di
previsione finanziario della Regione Lazio 2019-2021 — Variazione di bilancio,
in termini di competenza e cassa, per l'anno 2019, tra i capitoli di spesa
C11115, C11120, C12162 e C12163, iscritti al programma 03 della missione
01;

il decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modifiche, dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125 “Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni”;

in particolare I’art. 10 del suddetto decreto che, nel quadro delle attribuzioni del
Presidente del Consiglio dei ministri, al fine di assicurare il perseguimento delle
finalita di cui all’art. 119, quinto comma, della Costituzione e di rafforzare
I’azione di programmazione, coordinamento, sorveglianza e sostegno della
politica di coesione, istituisce 1’ Agenzia per la Coesione Territoriale, nell’ambito
della quale sono state trasferite le competenze del Progetto Conti Pubblici
Territoriali (CPT);

il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 19 novembre 2014
“Riorganizzazione del Nucleo tecnico di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici — NUVEC, che all’art. 5, attribuisce al NUVEC la direzione, il
coordinamento, la gestione dei Conti pubblici territoriali (CPT), le attivita delle
Rete dei nuclei regionali CPT e la produzione dei conti consolidati regionali;

la delibera CIPE 21 febbraio 2008, n. 19 “Quadro strategico nazionale 2007-
2013 — Definizione delle procedure e delle modalita di attuazione del
meccanismo premiale e di sostegno collegato ai Conti Pubblici Territoriali”;

la delibera CIPE 10 luglio 2017, n. 48 “Fondo per lo sviluppo e la coesione
2014-2020, piano relativo “Rafforzamento del Sistema dei Conti Pubblici
Territoriali (CPT)”;



VISTO

VISTA

il decreto del Presidente 21 settembre 2018, n. T00218 “Nomina del Direttore
pro tempore della Direzione regionale “Programmazione Economica”, dott.
Paolo lannini, quale responsabile del Nucleo regionale Conti Pubblici
Territoriali (Nucleo CPT)”;

la determinazione direttoriale 13 dicembre 2018, n. G16240 “Decreto del
Presidente della Regione Lazio n. T00218 del 21/09/2018 — Nomina dei
componenti del Nucleo Regionale dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) e di un
referente all interno del Nucleo. Attivita di supporto tecnico-specialistico”;

CONSIDERATO che il Sistema Conti Pubblici Territoriali produce informazioni con riferimento

alla Pubblica Amministrazione (PA) e al Settore Pubblico Allargato (SPA), che
include, oltre alla PA, un Settore extra PA comprensivo di quei soggetti che
producono servizi di pubblica utilita e sono controllati direttamente o
indirettamente da Enti pubblici e, in particolar modo, a livello locale, le Imprese
Pubbliche Locali (IPL), ovvero un comparto formato da enti rilevati capillarmente
sul territorio dai Nuclei regionali CPT e non considerati in modo organico da
alcuna altra fonte statistica;

CONSIDERATO che il progetto Conti Pubblici Territoriali (CPT) opera come strumento di

PRESTO ATTO

RILEVATA

RITENUTO

monitoraggio del complesso delle risorse pubbliche che affluiscono in ciascun
territorio regionale e costituisce un importante supporto alla programmazione
nelle scelte di allocazione e distribuzione territoriale delle risorse finanziarie;

che il Nucleo regionale dei CPT Lazio, partendo dall’analisi della base dati CPT,
ricostruisce per tutti gli enti del settore pubblico allargato (SPA), i flussi di spesa e
di entrata a livello regionale, definendo cosi i conti consolidati regionali;

I’esigenza di dotarsi di uno strumento di analisi finanziaria delle politiche di
intervento pubblico su base regionale, offrendo un supporto informativo ai
processi decisionali incentrati sulla programmazione delle risorse finanziarie;

opportuno, al fine di anticipare le dinamiche aggregate dei fabbisogni finanziari
pubblici, avvalersi di un modello econometrico regionale destinato alle analisi di
stima degli effetti e di impatto macroeconomico della spesa pubblica settoriale-
territoriale dell’archivio dei Conti Pubblici Territoriali (CPT);

CONSIDERATO che i risultati saranno resi pubblici e diffusi alla Rete dei 21 Nuclei regionali CPT,;

TENUTO CONTO che non sono disponibili risorse umane e strumentali internamente

RICHIAMATO
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all’Amministrazione regionale per la realizzazione del modello sopra
specificato;

I’art. 32 (Fasi delle procedure di affidamento), co. 2, del d.Igs. n. 50/2016 e
ss.mm. ai sensi del quale le stazioni appaltanti, in conformita ai propri
ordinamento, decretano o determinano a contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte;



VISTO

ACCERTATA

VISTO

ACCERTATO

I’art. 1, co. 449 della legge n. 296/2006 e ss.mm., ai sensi del quale le istituzioni
universitarie sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni quadro
di CONSIP S.p.A;;

I’insussistenza di una convenzione CONSIP attiva per il servizio richiesto;

I’art. 1, co. 450 della legge n. 296/2006 e ss.mm. ai sensi del quale le Universita
per acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad euro 5.000,00 e
inferiori alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al Mercato

Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA);

che il servizio richiesto non € presente nel catalogo MEPA,;

CONSIDERATO che il Dipartimento di Economia e Diritto della Sapienza Universita di Roma,

nato nel 2010 dall’aggregazione del Dipartimento di Economia Pubblica con il
Dipartimento di Diritto dell’Economia, ha quale principale obiettivo, attraverso
I’attivita di ricerca e quella formativa, il rafforzamento dell’integrazione tra studi
economici e giuridici, necessaria per una completa analisi di alcuni dei maggiori
problemi contemporanei, in grado di fornire soluzioni piu efficaci per una
societa in trasformazione. In questa prospettiva costituisce, tra gli altri, tema di
ricerca di interesse del Dipartimento la crescente articolazione del settore
pubblico e dei livelli di governo dell’economia;

CONSIDERATO altresi che la Regione Lazio e la Sapienza Universita hanno gia in passato avuto

modo di sottoscrivere Protocolli d’Intesa, ispirandosi nell’ambito dei propri
rapporti al principio di leale collaborazione istituzionale di cui all’art. 120 della
Costituzione;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 32, co. 14, del d.Igs. n. 50/2016, per affidamenti di importo

PREMESSO

VERIFICATO
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non superiore ad euro 40.000,00, la stipula del contratto avviene mediante
corrispondenza secondo 1’uso del commercio;

che con nota prot. n. 0314820 del 19/04/2019 dell’Area “Statistica e Analisi
geografica delle Politiche regionali per lo Sviluppo” della Direzione regionale
“Programmazione Economica” si invitava il Dipartimento di Economia e Diritto
della Sapienza Universita di Roma, via del Castro Laurenziano, 9 — 00161
ROMA - P.IVA 02133771002, a presentare la migliore offerta per un servizio di
studio e ricerca in ambito economico-finanziario per la realizzazione di un
modello econometrico regionale destinato alle analisi di stima degli effetti e di
impatto macroeconomico della spesa pubblica settoriale-territoriale dell’archivio
dei Conti Pubblici Territoriali (CPT);

che con nota nostro Prot. n. 0406827 del 28/05/2019 il Dipartimento di
Economia e Diritto della Sapienza Universita di Roma, con sede in Roma, via
del Castro Laurenziano, 9 — 00161 ROMA - P.IVA 02133771002 ha trasmesso
la propria offerta per il servizio de quo per un importo pari ad euro 45.750,00,
IVA inclusa;



ACCERTATA la congruitd del preventivo proposto con gli attuali costi di mercato e la

compatibilita dell’importo con i vincoli imposti dalla vigente normativa per
poter procedere ad affidamento diretto;

DATO ATTO  che con nota prot. n. 0503977 del 01/07/2019 I’Area “Statistica e Analisi

geografica delle Politiche regionali per lo Sviluppo” della Direzione regionale
“Programmazione Economica”, comunicava al Dipartimento di Economia e
Diritto della Sapienza Universita di Roma, il proprio interesse nel procedere
all’avvio dell’iter amministrativo finalizzato all’affidamento del servizio de quo;

RAVVISATA  in ogni caso la necessita di procedere alla verifica dei requisiti previsti ai sensi

dell’art. 80 del d.Igs. 50/2016;

VALUTATO di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi

dell’articolo 31 del d.lgs. 50/2016, la dottoressa Patrizia Schifano, dirigente
dell’Area “Statistica e Analisi geografica delle Politiche regionali per lo
Sviluppo” della Direzione regionale “Programmazione Economica;

DATO ATTO  che in relazione alla procedura di selezione del contraente € stato richiesto

all’Autorita Nazionale Anticorruzione, il codice di identificazione del
procedimento di selezione del contraente, denominato anche codice
identificativo gare (CIG), in base a quanto previsto dall’art. 3, co. 2, della
deliberazione del 15 febbraio 2010 della stessa Autorita, CIG: ZB42A67B7E;

RITENUTO di procedere adottando la modalita dell’affidamento diretto di cui all’art. 36, co.

1.
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2, lett. @) del d.lgs. n. 50/2016 e di impegnare a favore del Dipartimento di
Economia e Diritto della Sapienza Universita di Roma, via Castro Laurenziano,
9 - 00161 ROMA - P.IVA 02133771002, la somma di euro 45.750,00 IVA
inclusa sul capitolo di bilancio C11120, missione 01 — programma 03 -
aggregato 1.04.01.02.008, esercizio finanziario 2019;

DETERMINA

in conformita con le premesse che si intendono integralmente richiamate,

di approvare I’offerta del Dipartimento di Economia e Diritto della Sapienza Universita di Roma,
via Castro Laurenziano, 9 — 00161 ROMA - P.IVA 02133771002, per una somma di euro
45.750,00 IVA inclusa, per il servizio di studio e ricerca in ambito economico-finanziario per la
realizzazione di un modello econometrico regionale destinato alle analisi di stima degli effetti e
di impatto macroeconomico della spesa pubblica settoriale-territoriale dell’archivio dei Conti
Pubblici Territoriali (CPT);

di affidare, ai sensi dell’art. 36, co. 2, lett. a), la realizzazione dello strumento di analisi
finanziaria di cui al precedente capoverso e di impegnare a favore del Dipartimento di Economia
e Diritto della Sapienza Universita di Roma — codice creditore 2611, la somma di euro
45.750,00, IVA inclusa, sul capitolo bilancio C11120, missione 01 — programma 03 - aggregato
1.04.01.02.008, esercizio finanziario 2019;

di nominare, in attuazione alle disposizioni impartite dal d.lIgs. 50/2016, Responsabile Unico del
Procedimento (RUP) la dr.ssa Patrizia Schifano, Dirigente dell’Area “Statistica e Analisi
geografica delle Politiche regionali per lo Sviluppo”;



4. di dare atto che il codice identificativo (CIG) attribuito dalla Autorita Nazionale Anticorruzione
e il n. ZB42A67BTE;

5. di dare atto che, ai sensi dell’art. 32, co. 7 del d.lgs. n. 50/2016, la presente aggiudicazione
diventa efficace dopo la verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del decreto legislativo citato;

6. di provvedere alla pubblicazione dei dati previsti dal d.lgs. 33/2013 nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito internet regionale (Www.regione.lazio.it) e sul Bollettino
Ufficiale della Regione Lazio.

Avverso il presente provvedimento &€ ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR entro il
termine di 30 (trenta) giorni dalla notifica dello stesso o dalla sua pubblicazione.

IL DIRETTORE
(Paolo lannini)
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