
OGGETTO: DPCA 90/20 10 - L.R. 3/20 10 - L.R. 12/20 11: conclusione procedimento
ammi nistrat ivo di cui al DCA n. U00090/20 l O avviato mediante istanza tesa ad ottenere la
conferma dell'autorizzazione all'esercizio e l'accreditamento istituzionale presentata dalla Socie tà
ADM Gruppo Audiomedical S.r.l. - sede legale ed operativa via Pian di Scò, 88, Roma. Rigetto
istanza.

IL COMMISSARIO AD ACTA

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge reg ionale 18 febbraio 2002, n. 6 "Discip lina del sistema organizzativo della Giunta
e del Consiglio e disposizioni relative alla diri genza ed al personale regionale" e success ive
modifiche ed integrazioni ;

VISTO il regolamento reg ionale del 6 settembre 2002, n. l , "Rego lamento di organizzaz ione degli
uffici e dei servizi de lla Giunta regio nale" e successive modifiche ed integrazioni ;

VISTA la delibera di Giunta regional e-del 22/3/20 13, n.-SY "Modifiche del regolamento regionale
del 6 settembre 2002, n. l , concernente: Rego lamento di organizzazione degli uffici e dei serv izi
della Giunta regionale", e successive modificazion i;

VISTO l'atto d i organizzazione del 09/04/20 13, n. A030lS concernente: "Conferma delle strutture
organizzative di base denominate "Aree" ed "Uffici" ai sens i del comma 2 dell'art. 8 del
rego lamento regionale n. 2 del 28 marzo 20 13 "Modifiche al rego lamento regionale 6 settembre
2002, n. l (rego lamento di organizzazione degli uffiei e dei serv izi della Giunta regio nale);

VISTA la Determinazione Regionale n.B0307 1 de l 17 luglio 2013 reeante "R iorganizzazionc delle
strut ture organ izzative di base denominate aree e uffiei de lla Direzione Reg ionale Salute e
Integrazione Sociosanitaria'

DATO ATTO ehe eon deliberazione del Consiglio dei Ministri del 2 1 marzo 2013 è stato eonferito
al Presidente pro-tempore della Giunta de lla Regione Lazio, dr. Nieola Zingarett i. l'incarico di
Commissario ad aeta per la prosecuzione del vigente piano di rientro dai disavanzi del settore
sanitario de lla reg ione Lazio, secondo i Programmi operativi di cui all' art icolo 2. comma 88, della
legge 23 dicembre 2009. n. 191 e successive modifiche ed intcgrazion i:

DATO ATTO, altresi, ehe con delibera del Consiglio dei Min istri del 01.12.20 14 è stato nom inato
l' arch. Giovanni Bissoni subcommissario per l' attuaz ione del Piano di Rientro della Regione Lazio,
eon il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da
assumere in esecuzione dell'incarico commi ssariale di cui alla de liberazione del Consiglio dei
Min istri del 21 marzo 20 13;

VISTO il Decreto legislativo del 30 dice mbre 1992, n. S02 e ss.mm.ii. concernente : " Riordino della
disciplina in mater ia sanitar ia, a norma dell'art. l de lla Legge 23.10.1992, n. 42 1" ;
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Segue decreto n.

IL COMMISSARIO AD ACTA
(deliberazione del Consiglio dei Ministridet 21 marzo 2013)

VISTA la legge 3 marzo 2003, n. 4 concernente: "Norme in materia di auto rizzazione alla
realizzazi one di strutture e all'esercizio di att ività san itaria e soc io san itarie . d i accre ditamento
istituzionale e di accordi contrattuali"

VISTO il Regolamento regionale 26 gennaio 2007, n. 2 concernente: "Disposizioni relative alla
verifica di compatibilità e al rilascio dell'autorizzazione all'esercizio, in attuazione dell 'artic olo 5,
comma I, lettera b), della legge regionale 3 marzo 2003, n. 4 (Norme in materia di autorizzazione
alla realizzazione di strutture e all 'eserciz io di attiv ità san itaria e socio san itarie, di accreditame nto
istituz ionale e di accordi contrattuali;

VISTA la L.R. IO agosto 20 IO, n. 3 Assestamento del bilancio annuale e pluri ennale 20 I0-20 I2
della regione Lazio" art. I, commi da 18 a 26 - "Disposizioni per l' accreditamento istituzionale
definiti vo delle strutture sanitarie e socio sanitarie private "

VISTA la L.R. 24 dicembre 20 IO, n. 9 concernente: "Disposizio ni collegate alla legge finanziaria
regionale per l' esercizio 20 I I (art. 12. comma I. L.R. 20 novem bre 200 l , n. 25";

VISTO il Decreto del Commissar io ad Acta n. U0090 del IO novembre 20 IO, avente ad ogge tto:
"Approvazione di Requisiti minimi autorizzativi per L'esercizio delle atti vità sanitarie e socio sanitarie " (All.
1) , "Requisiti ulteriori p er l 'accreditamento" (Ali. 2), "Sistema Informativo per le Autorizzazioni e gli
Accreditamenti delle Strutt ure Sanitarie (SAAS) - Manuale d 'uso " (.411. 3) . Adozione dei provvedim enti
finalizzati alla cessazione degli accreditamenti provvisori e avvio del procedimento di accreditamento
definitivo ai sensi dell 'art. l, commi da 18 a 26 (Disposizioni per l 'accreditam ento istituzionale definitivo
delle strutture sanitarie e socio-sanitarie private). Legge Regionale lO Agosto 2010, l/. 3":

TENUTO CONTO che con il predetto decreto comm issaria le n. U009 0/20 lO è stato avviato il
procedimento di accreditamento definit ivo. ai sens i dell' art. I. comm i da 18 a 26 (Disposizioni per
l' accreditamento definitivo istituz ionale delle strutture sanitar ie e soc io-sanitarie private). Legge
Regionale lO Agosto 20 lO, n. 3, mediante la presentazione delle relative domande entro il termine
del IO dicembre 20 lO tramite il Sistema Informativo per le Autori zzazioni e gli Accreditamenti
delle Strutture Sanitarie, realizzato da LAit S.p.A;

PREMESSO che
~ con DPGR n. 355 del 2 1.02.1997 la Società Audiomedical S.r.l. è stata autorizzata

all'apertura e funzionamento del centro di riabilitazione ex art. 26 L. 833178 sito in
Roma, via XX Settembre, 65, per l'erogazione di att ività di diagnosi e cura dei disturbi del
linguaggio e deII'apprendimento rivolta a soggett i d' ambo i sessi e di tutte le fasce di età,
secondo le seguenti tipologie assistenz iali:
- n. 98 trattamenti giornalieri in regime ambulatoria le,
- n. 20 trattamenti in regime domic iliare
- n. 90 trattamenti in regime extramurale

~ con DPGR n. 5 I7 de l 12.02.2000 la Soc ietà è stata autorizzata all'apertura del centro ex
art. 26 L. 833178 sito in viale Regina Margherita, 279 per l'erogazione dei seguenti
trattamenti :
-n. 126 trattamenti giornalieri in regime ambulatoria le

- n. 35 trattamenti in regime domiciliare
- n. 03 trattamenti piccolo gnlppo
- n. 150 trattamenti in regime cxtramurali
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Segue decreto n.

IL COMMISSARIO AD ACTA
(deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013)

./ con Delibera di Giun ta regionale de l 19.12.2000, n. 2591 la struttura sita in via XX
Settembre 65 veniva accreditata per n. 229 trattamenti non residenziali in modali tà
estensiva;

./ con nota pro!. n. 37657/P del 01.04.2008 la Asl Roma A terr itorialmente competente aveva
comunicato di aver espletato la pratica relativa al trasferimento delle sed i sopraeitate nella
sede unica di via Pian di Seò nonché quella relativa alla modifica de lla ragione sociale, al
trasferimento della sede legale della società in via Pian di Seò, alla variazione
dell ' Amministratore unico della Societ à medesima e della direzione sanitaria

./ con nota prot. n. 12885/10.11.2008 l'Amministrazione invitava la Asl ad acquisire e
trasmettere il certificato di agibil ità della struttura;

./ con provvedimento n. D I247 del 07 .05.2009 la Direzione competente ha preso atto della
modifica della ragione sociale, del trasfer imento della sede legale della var iazion e
dell'Amministratore unico della Società medesima e della direzione sanitaria;

TENUTO CONTO che l' ADM Gruppo Audi omedical S.r.l. ha aderito alle procedure di cui al
DPCA 90/20 lO sopracitato indicando come sede legale ed operativa della struttura sanitaria la sede
operativa di via Pian di Scò, 88;

TENUTO CONTO altresì che il Direttore generale de lla Asl Roma A con nota pro!. n. 98299 del
30.11.2012 trasmetteva alla Direzione regionale competente l'attestato di non conformità per la
struttura ADM Gruppo Audiomedical SRl in quanto carente di certificato di agibilità per la sede di
via Pian di Scò, n.88;

RILEVATO che
la Regione Lazio in data 01.04.2014 al fine d i acqu isire ulteriori elementi istruttori per la
conclusione del procedimento in itinerc. inviava il Gruppo di verifica c vigilanza regionale istitui to
con determinazione n. B076.+ 1 del 16/10 /2012 ad effettuare il soprall uogo presso la sede di via Pian
di Scò, 88;

il suddetto gruppo attes tava con nota prot. n. 20 3562/04.04.20 14 le criticità emerse durante il
sopralluogo:

- la soc ietà stava operando in caren za di tito lo autor izzativo dal momento che il
trasferimento delle sedi di via R. Margh erita, 279 c di via XX Settembre, 65 regolarmente
autorizzate è avvenuto nel 2004 sulla base di un parere della Asl in asse nza della necessari a
autorizzazione regionale
- assenza del certificato di agibilità
- assenza della SCIA per la prevenzione incendi;

attestava, altresi, che i precede nti locali siti in via XX Settem bre, 65 di proprietà de lla società erano
stati venduti mentre gli altri in viale Regina Margherita erano stati lasciati perché in locazione;

VISTA la nota assunta al protocollo in data 09 .04 .20 14 pro t. n. 214671 con la quale il Direttore
sanitario della Asl Roma A ha trasmesso la nota prot . n. 30080 dci 07.04 .20 14 che disponeva
l'immediata sos pensione dell' attivit à presso i loca li in via Pian di Scò gestiti dalla ADM in quanto
priva detr autorizzazione atresercizio nonché del certificato di agibilità della struttura medesima, a
seguito di sopralluogo effe ttuato da lla commissione di verifica de lla Asl medesima in da ta
18.02.2014;
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Segue decreto n.

IL COMMISSARIO AD ACTA
(deliberazione del Consiglio dei Ministri de/2/ marzo 20/3)

VISTA la nota prot, n. 245208 del 24 apri le 20 14 inviata alla ADM, al Direttore Genera le della As l
Roma A, al Direttore del Dipartimento della As l medesima nonché al Municipio III con la qual e
l'Amministrazione preavvisava il rigetto dell 'i stanza presentata dall a ADM mediante inserimento
nel sistema SAASS della doma nda di conferma de ll'autorizzazione all'eserc izio e di acc red itamento
istituziona le della struttura sita in via Pian di Scò, 88 e diffidava la società da llo svolgere attività
sanitaria perché carente di titolo autorizzat ivo e disponeva la cessazio ne della att ività e la chiusura
della struttura;

CONSIDERATO che il predetto tras ferimento è avvenuto senza titolo autorizzativo regionale e
quindi in violaz ione dell'art. 12, c. I della L.R. n. 4/2003 nonché del principio contenuto nella
circolare n. 3775 1 de l 04 Aprile 2008 recante "L.R. n. 4/2003 - chiarimenti procedure
autorizzative " che stabilisce :
"...i! positivo esito del procedimento connesso a/ trasferimento de/ titolo autorizzat ivo deve presupporre,
quindi. la piena efficacia e vigenza della precedente autorizzazione rilasciata in favore della sede di
partenza. ciò implicando non solo la perfetta capacità della stessa di funzionare , 1IIa anche il relativo
effi ttivofunzionamento ed i!possesso dei requisiti connessi ali 'originario tito autorizzativo "

circostanza .che non si è verificata in quanto i locali-di-via XX Settembre, 65 sono stati venduti
mentre gli altri in viale Regin a Margher ita erano stati lasciati perché in locazione;

RILEVATO che a seguito della suddetta comunicazione la ADM presentava ricorso n. 059 12/20 14
al TAR per ottenere l' annullamento pre via sospensione dell 'e fficacia della nota pro!.
n.24528 /2014 che aveva disposto limmediata cessazione dall'esercizio e In chiu sura della struttura:

VISTA l'Ordinanza del TAR - Sez. Terza Quater n. 02410 del 29 maggio 2014 con la quale il
Trib unale Amm inistrat ivo Regionale per il Lazio nellaccogl iere la proposta di istanza caute lare
presentata dalla Società medesima sospendeva gl i effe tt i della nota 'fino ali 'effettivo trasferimento
presso le nuove strut ture dei cilali bambini ", non ponendo in discussione la legittimità dell ' ope rato
dell ' Amministraz ione e della As l Roma A;

CONSIDERATO che in data 07111 12014 la ADM presentava tramite PEC una richiesta di
sopralluogo per la verifica dei requi siti di autorizzazione e di accreditamento della struttura
sopracitata per definire il trasferimento de lle att ività in via Pian di Scò , 88, contenente tra l'al tro :

il cert ificato di ag ibilità parziale dell' edifi cio rilasc iato dal Comune di Roma (n. di
protocollo QIl695 74/20 14 del 05.11.2014)
la segnalazione certifica to di inizio att ività ai fini della sicurezza antincendio (pro!. n.
0050440 del 25 settembre 20 14);

VISTA la nota pro!. n. 680306/GRl II1l6 del 05.12.2014 inviata a lla ADM, al Direttore Genera le
della Asl Roma A, al Direttore de l Dipartimento della Asl medesi ma nonché al Munic ipio III co n la
quale la Direzione competente ha ribad ito quanto precede ntemente espresso con la nota pro t,
n.245208 del 24 aprile 20 14 e, qui ndi, che il trasferimento è avve nuto in carenza di titolo
autori zzativo richiamando nuovamente la cita ta circolare n. n.37751/2014 il cui fondamento
giuridico è stato, tra l' alt ro, riconosciuto nella sente nza TA R Lazio - Sez. III quater n. 00855 /20 14;
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Segue decreto n.

IL COMMISSARIO AD ACTA
(deliberazione del Consiglio dei Mlnist r! del 21 marzo 2013)

RICHIAMATA, da ultimo, la Sentenza del Consiglio di Stato Sez. Terza n. 0490 1 del 26 ottob re
20 15 che, nell 'identificare nell 'art. 12. commi I e 2. della legge regionale del Lazio 3 marzo 2003,
n.4 il paradigma di legalità dell 'attività amministrativa, ha evidenziat o
"Le predette disposizioni infatti vietano per un verso l 'esercizio di un'attività sanitaria diversa da quella
autorizzata e, per un altro, l'esercizio di un'attività sanitaria in carenza di titolo autorizzatorio, colpendo
entrambe tali infrazioni, oltre che con I 'irrogazione di una sanzione pecuniaria, con quella della cessazione
dell 'attività abusivamente esercitata.
L'esame della formulazione di tali disposizioni impone, per quanto concerne lo fattispecie in esame, di
ritenere compreso nel loro ambito applicativo il trasferimento, da una sede a un'altra, dell 'esercizio di
un'attività già autorizzata, senza il preventivo assenso della Regione, vertendosi, anche in questa ipotesi,
nella situazione del! 'esercizio di attività sanitaria in carenza di titolo autorizza torio"

CONSIDERATO che
• la ADM ha trasferito l'attività in carenza di titolo autorizzativo, come specificato nel

precedenti capoversi
• i titoli or igina ri rilasciati alla Società per le sedi di viale Regina Margherita, 279 e via XX

Settembre, 65 sono decaduti secondo quanto pre visto dalla vigente normativa (art. 9 della
L.R. n. 472003 - art. 17 del R.R. n. 2/2007

RITENUTO alla luce di quanto sopra esposto. di non accogliere l' istanza presentata tramite
piattaforma informatica di cu i al citato DCA 90/20lO dalla ADM e, quindi, di conc ludere il
procedim ento avv iato con l'inserimento de lla predella istanza nel sistema SAAS con il rigetto della
stessa ;

DECRETA

per le motivazioni espresse in premessa che si in tendono formalme nte richiama te e che formano
parte integrante del presente provvedimento

di non accog liere l'i stanza presentata tramite piattaform a di cui al citato DCA 90/20IOda lla
ADM e, quindi, di concludere il procedimento avviato con l'inserimento della predetta
istanza nel sistema SAAS con il rigetto della stessa;
di disporre la decadenza dei precedenti tito li autorizzativi per le sedi di viale regina
Margherita, 279 e di via XX Settembre 65 secondo quanto previsto dalla vigente norm ati va
(art. 9 della L.R. n. 472003 - art. 17 del R.R. n. 2/2007).

Il presente pro vved imento è notificato alla ADM Gruppo Audiomedical S.r. l. sede legale via Pian
di Scò, n. 88 (P.IVA 009887 11008) trami te PEC ed alla Asl Roma A competente per territorio
tram ite PEC.

II presente provvedimento sarà, altresi , disponib ile sul sito www. regione.lazio.it nella sezione
"Argomenti - Sanità".

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innan zi al Tribunale
Amministrativo Regionale del Laz io nel termine di giorni 60 (sessanta) ovvero ricorso straordinario
al Capo dello Stato entro il termine di giorni 120 (centoventi) decorrenti da lla data di notifica.
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