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LA ZIUNTA RESLONALZ
VisT™h  la  Legge urkanistisa 17 agosto 1942, oo 1150 e
sucosssive modifiche ed integrazioni.

YISTO il D.P.E. 15 gemnale 1272, a. 8.
YI5TA la Legga regionals 5 setbewbre 1972, . 8.
YISTA lz Legge 15 maggio 1957, a. 127,

yIsTh la delibera Consilizre 12/03/81, n. 405 con oul 11
Comure di Bems ha adotiate, al sensi <dell'art. 1% della L.H. 2 maggia
1380, n. 28. una variants alle Horse Teenicne di Atruazigne del 7.5.0.,
ger il recuzeco degli  implanti sportivi garti in conkrasio con le
disposizioni in materia urbaniztica.

CONSIDERATD che ali abtl

i e gli elaborati relazivi alla
ntati all'assesssorato Raglconale

variante di il Trattast: crese
21l 'urbanistica & Cass per 1'approvazione sona stati da (UESF o
[

sottoposti all'essane del Conitate Teornico consultivo Regionale.
P =)

YISTO il wveio . 176/1 amesso nell'adunanza ¢el 2%/07/83
ailegato alla gpresente delibera quale vparte integrante f2il.a) cen il
quzle il predetio congenso na @SITESSEC il parere che la variante di che
brattasi nom Sia meritevole i approvazione per i moIivi spasciricatl nel
woko =hesso. '

CONSTIOERATS che appare opportune fars preprio il suddatts
carere del Comitato Tecnico Consultive feglonaie.

21l PROFOSTA dell'aAzsesscre all'Urbanisticse e Casa '
D ELIELRES A

per i motivi indicati rel wobo n. 17671 emesso dal Comitato Tecnice
conzultive ERezionale nell'adunanza del 29/N7/6858 che cogtltuiscs parts
integrants della presente delibera alla suale viens zllesgate sotic la
letiera &), la wvariante alle norme tacniche £i atiuazicne del P.i.G, per
il recupere urbaniztico degli implanti spertivi sertl in ceontrasto con
le Zisposizieni in matsriaz urbsnistica, acotiata Aal Ceomure 231 Boma con
delipera Consiliare 13/02/1281, n. 405 non & meritevele di approvazione
o dave essere rielaborata secondo quanto indicato nel citalo vato.

I} oresente provvadimento non & sogzetio a controilo ai
senzi dell'art. 17 comma 32, della Leggze 127/97

=

ia rresentsz delibera  sard  pubblicata sul EBolletiino
iifficiale della Regione Lazia.

o

IL PRESIDENTE: fio PIETRO.BADALONT
IL SEGRETARIO: Dot SAVERIO GLCCINNE

7§ MAR, 1995
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Cgpetto: Comune di ROMA - Vanante norme tecniche ¢ attuazione del PR
recupero  urbanistico degll impianti sportivi sorli in conirasio con e
disposizioni in materia urbanistica - Legge regionale 2 maggio 1980, n® 28 —
art. 15 — Delibera consihiare a® 408 del 13/02/1981,

LA SEZIONE

Vista la nota n°2366 del 3070171985 con la quale il Settore Servizi Tecnici per la
Pianificazione comunale ha tasmesso la relazione istrutioria e la proposta di parere
relativa al provvedimento indicato in oggefto, in unc con gh atti che di tale
provvedimento fanno parte integrante.

Visdi gli atti sopracitatl,
Udita la Comunessione relatrice.

PREMLSSO

Il Comune di Roma, con la delibera del Consiglio comunale n® 403 del
13/02/1981 ha adottato, al sensi dell’art 15 della L R 2 maggmo 1980, n® 28 una vanante
albe norme ocniche di attuazione del PR.G. per il recupera degli impiantt sportivi sortt
i1 contraste con le disposizieni i materia urbanistica.

Il provvedimento & state pubblicato all’Albo Pretorio del Comune di Roma,
previa inserzione del relativo avviso sul FLAL. della Provincia di Roma n® 34 del
Z8/04/1981, per il periodo di 30 gg. decorrente dal 2%/04/1981. Durante talc periodo c
el 30 gg successivi, sono state presentate all’Ufficio del Segretario Generale del
Comune di Roma n® 5 osservazioni avverso il prowvedimento stesso, alle qualr el
Comune medesimo ha controdedotto con la_;}delibera del Consiglio comunale n” 951
dell’08/02/19%3. h

Con la nota defl” Ufficio Speciale del P.R. n” 3862 del 26/04/1983 1} Comnune di .
Roma ha trasmesso all’ Assessorato regionale all’Urbanistica, per i provvedimenti di 7
competenza, la delibera di adoziome sopra citata ed | seguenti attl relativ a)/
provvedimento di cul trattasi;

- Manifesto-avvise di pubblicazions in data 10/04/1981,
- F.AL, defla Provincia di Roma n® 34 del 28/04/1981,
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- Certificato del Servizio Messi del Comune di Roma in data 07/07/1981 attestante
Favvenuta pubblicazione ¢ la presentazione, nei termini di legge, di n® 3
Q58S VAZION, '

- Originale delle 5 osservazioni presentate;

- Delibera del Consiglic comunale n. 951 dell'08/02/1983 di controdeduzioni alie
QSSETVAZION] preseiilate; _

- Domanda del Sindaco in data 10/04/1931 diretta a! Presidente della Ciunta
regionale, intesa ad ottencre ['approvazione della variante:

La vartante proposta prevede linserimento nefle vigeeli norme lecniche di
attuazione del P.R.G. di un nuovo articole (n.21) contenente “Norme per il ECUPCTO
urbanistico degh impidnti sportivi realizzati senza titolo autorizzativo o concessoric
ovveto in rilevante dilformita dal medesimo™ e Pintegrazione dell'art. 15 delle stesse
N.T A del PR.G.

CONSIDERATO

L'art. 15 della legge regionale 2 maggio 1980, n.28 autorizza i Comuni ad
adottarc una speciale vaciante aile norme tecniche di attuazione del proprio strumento
urbatlistico mediante la quale si proveda [a possibilita i derogare alle stesse norme per
I"esclusivo fine del recupero urbanistico di costruzioni abusive singole non suscettibili
di perimetrazione qualora si ravvisi Ja sussistenza di un rilevante intercase pubblico a
detto recupero,

Tale autorizzazione, sempre secondo il cilato art. 15, rigearda anche gl impiang
sportivi realizzati in tutto o in parte senza licenza o concessione ediiizia ovvero in
rilevante difformita dalla medesima ed ultimati citro la data dell 8/10/1979.

La variante relativa a detti impianti sportivi deve prevedeme [ attuazione
mediante convenzione obbligatoria nella quale sia comunque disposte “1’obbligo
sofidale del concessionario ¢ del gestore che da [ui abbia causa, di concedere Puso
pubblico dell’impiantc per un tempo non inferiore al 20% defla potenzialita
dell’impiantc medesimo senza oneri per I’ Amministrazione Comunale, nonché a
prevederc 1 casi ed i limiti nel quali siano ammissibili completamenti di irnpianti
sportivi al solo scopo di assicurare la migliore funzionaliti ¢ la dotazione degh
indispensabili servizi igieniei™. -

La variante relativa al recupero delle costruzioni abusive singole, adottata con la
delibera del Consiglio comupale 1404 del 13/2/1981, ¢ stala approvata dalla Giunta
regionale del Lazio con [a deliberazione n.6327 del 15/11/1983.

Con la deliberazione consiliare n.405 dei 13/2/1981, il Comune di Roma ha,
quindi, adottato la speciale variante relativa al recupero urbanistico degli impianti
sportivl sbusivi, che come gia indicalo nelie premesse, prevede:

.-;x.:_:\l_g_ﬁ._l'_l
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- |aggiunta al vigente testo delle nomne tecniche di attuaziene defl PRG di un nuove
articola, che dovrebbe assumerc il n.21, contenente “Norme per il recupero
urbanistico degli impianti sportivi realizzat senza titolo autorizzativo o concessosio
ovvero in rilevante difformita dal medesimo™;

- {'integrazione art. 15- zoneN-deile stesse N T A con la precisazione che le norme di
cui allo stesse art. “nom st applicano per gli impianti realizzati in zuna N senza
arorizzazione o concessione edilizia o in difformita defle stesse, giusto par.21 delle
presenti norme tecniche™.

11 testo del nuove art.2 1, riportato integralmente nel dispositivo defla delibera di
adozione della variante ed integrato con gh emendamenti ripartatl alle pagine 18 ¢ 21
della stessa detibera, delta, in particolare, norme generali riguardanti 'ammissibilita
della sanatoria con-riferimento alla legge regionale 28/80.

Dali’esame del testo camunale dell’art. 21, 31 rileva innanz tutlo che la nuova
norna prevede quanto stabilito dall’art 15-4% comma della citata legge 28/80 ed al
punto c) del 37 comma, mentre non risulta comprendere quanto preseritio al punii a)b),
ed &) del 37 comma del medesimao articobo di legge.

Allegati alla delibera di adozione sone ripertati sotto le vocl aiteg. A) & alleg. B),
rispettivamente, {'elenco distinto per Circoscrizione, degli impiantl “spartivi non
autorizzati rilevati dagli Ufficl circoscrizienall & lo schema di “analisi economica™ che tl
Comune propone di allegare alla domanda di convenzione per impianti abusivi,

Dall’elenco di cut al citato alleg. A} risultano rilevati complessivamente 374
impianti sportivi con una concentrazione massima nella XIX Circoscrizione {n.4) ¢,
quindi, in ordine decrescente, nella VIO (n.35}, V1 ¢ IX (n.32) ece, fino ad un minimo
i n.2 impianti qp%rtm nella I Circoscrizionc,

MNessuna indicazione viens fornita in merito alla superficie delle aree utilizzate
per gli impiantl 1n questione né alla destinazione di P R.(G. delle stesse ares.

Viene invece indicato nelle premesse dell’atto deliberative che gli impianti
sportivi di cul trattasi risultano realizzati “in violazione delle vigenti norme
prevalentemente per quanto concerne la destinazione urbanistica dclle aree interessate
ovvero |altezza der manufatt, ovvers 1 distacchi dal conflne, ovvero 1 rapporti tra
supetficie coperta e scoperta ovvero, infine, per quanto concepne la superlicie destinata
a parcheggt’

In relazione a quanto sopra rappresentat s gsserva: f. ." G“f
1} che la norima proposta dal Comune prevede il rilascio della concessione in sanatoria .L

per gl impianti sportivi realizzatl, entro la data 9/10/1979, in violazione delle norme:, Q\’ ,//
tecniche di P.R.G. per quanto riguarda la desunazmnc urbantstica delle arse S
interessate, le altezze dei manufatti, il rapporo tra superficie coperta e scoperta :
nonché la superficie destinata a parcheggio. Messuna precisazione & contenuta nella
nomma cirea la inderogalilitd, stabilita dalla legge 28/80, delle distanze degli edific
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dai confini previste dat regolamenti comunali: Tale precisazione, i linea teonica non
necessaria in quanto relativa ad una esplicita disposiziene di legge, appare
apportuna nel caso in esame per evitare errate interpretazioni della norma in sede
attyativa, [nfatti, dalle citate promcsse della deiibera 405/31 di adorione della
variante sembra doversi dedurre che la sanaloria potrebbe essere ammessa per tutt
gli impiantt elencati nell’a allegato A) alla delibera stessa anche se in aleuni di essi,
secendo quanto rappresentato dal Comune, le difformilta risconirate riguardano
proprio la misura dei distacchi dal confine;

2% che manca, a comredo della norma adottata con tl nuove art2t, la indicazione
specifica per clascuna zona delle singole norme che possono essere derogate ¢ dei
limiti massimi entro cui possono essere ammesse tall deroghe secondo quanto
prescrilto al punti a} e by dell’art.15 della legae 28/80. [Dette manchevolezze non
consentono di poter esprimere un giudizio respensabile sulla etfettiva possibiiita di
detogare, con la variante in guestione, dalle oniginarie norme di piano neila stesura
delle quali, non v’ ¢ dubbio, venners valutale a suo termpo te circostanze di fatto c di
diritlo che consigliarono, per la corretta ulilizzazione delle zone cul le narme stesse
eranc destinate, determinatl parametri specifici. [Xaltra parte, la conoscenza degl
elemenit sopra citati che sotto Paspetlo puramente normativo, essenziale per la
disciplina della sanatoria di realizzaziont abusive, & fondamentale, in uno con la
quantificazione e Pesatta localizzazione delle aree interessate, per una cofretta
valutazions degli effetti urbanistici prodottl dalla variante nel pin ampio contesto
territoriale delinilo - dal P.R.G. anche In cunsiderazione deli’elevate numero di
impiantt rilevati ai finl della stessa sanatoria. Peraliro, la mancata indicazione
grafica delle aree per le quall fa variante attualmente ritiene di poter sanare al finj
urbanisticl, nan consente di verificare se tali arce sono © meno soggette a vincoli
spectali.per il rispetto del gquali la legge regionale non ammette 1l recuperw,

3} che le considerazioni di cul al punto 2) sopra citato che attengono essenzialmenic la
necessitd di conoscere 'originaria destinazione di P.R.(G. delle aree interessate dagli
implantt sportivi abusivamente realizzati, 81 ritiene che debbanc cssere sviluppate m
mado da consentire di conoscere la misura defla loro superficie e la loro csattz
ubicazione riferita alla cartogratia-base di PR G -essendo del futto insufficients, % o~
fini della localizzazione” dei complessi, Pindicazione della via e numero civig //’_ -
riportati nel citato elenco allegato alla deiibera di adozione defla vanante, / a ! i "*/ \\

43 che il testo dell’art.21 prevede che la presetitazione delle richieste di concessione .ﬂi“: k
sanatoria dovrd avvenire entro 1'anno dalla data di pubblicarione sul B.LLR. del
provvedimento regionale di approvazione della variante, cosi come prescntta al
punto ¢} dell’art. 15 della legge 28/80. Tale termine appare in contrasto con
I'inteadimento comunale, espresso nelle premesse della deliberazione in esame, di
ammettere a sanaioria sollanto queglt impiantt i cui proprietari o gestort “entro 60
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d’uso provvisoriamente detemminate dalla stessa Amministrazione”, Da quanto
sopra, infatti, sembra doversi dedurre che il termine inserita nella norms abhia
valore unicamente ai fini di un perfezionamento deli’im peano i precedenza assunto
ma detta deduzione non ¢ compiutamente esplicitata dalfa norma 1I° pertanto
necessaria una-adeguata precisazione ed integrazione delfa norma stessa;

5) chela variante non ¢comprende | provvedimenti diretti ad assicurare il mantenimento
del rapporto previsto dalle vigent norme di legge tra ghi insediamenti ed 1 servizi
soctalt ¢ le infrastrutture prescriet dal punto d3 del citato art.15. In merito a tale
carcnza del provvedinmento comunale e, tuttavia, da far rilevare che il Comync nella
delibera di adozione ha manifestato I"avviso che il recupero delie strutture sportive,
n guanto destinate anche ad un servizio di interesse pubblice, non richicgde
Padozione dei provvedimentt sopra citati. IF punto di vista comunale come sopra
espresso non appare del wtto condivisibile in quanto il caratterc di pubbiico
interesse che gl impianti dovrebbero assumere in consepuenza del vincolo a cui la
legpe 28/80 subordina la loro sanatoria dovrebbe derivare da un uso pubblico solo
parziale (20% della loro potenzialitd) di attrezzature private, Qlire a ¢id, non ¢ dato

. vonoscere, dagli alli prodotti dal Comune, se gli impianti che si intende sanarc
impegnanc i lulte ¢ in partc aree che il Piano Reogolatore destipava & soddisfare gli
standars secondo il disposto del D.L. 2 aprile 1968, n 1444, Né & dato conoscere so
il 20% che la legge destina all’'uso pubblice sia sufficiente a colmare eventuali
deficit di impianti sportivt previsti dal'ptano e che quelll in questione potrebberg
aver sotlratte all’'uso pubblico, Pertanto, nell’eventuatita che gli attuali impianti
abbiano ad incidere sulle dofazioni di arce per attrezzature e servizi pubblici, la
qualcosa non risulta rappresentata negli atti, il Comune dovrebbe provvedere nel
canteste della stessa variante, ad assicurare, o quanto meno -ad indicare, i
provvedimenti che intende assurnere per ristabilire un equilibrato rapporto tra gli
-atntant) delle Circoserizioni interessate e [e areg predette,

6) che fa nuova nonna proposta prevede, infine, @ casi limits nei quali siano
ammissibili ampliamenti degll impianti nonché |'obbiigo della convenzione per
I"uso pubblico degli stessi per un tempo non inferiore al 20% defla loro potenzialita,
conformermente a quanto prescritto al 4° comma dell’art. 15 della legge 73/30; ‘.fﬂ,

7) che [integrazione dell’art.15 delle N.T A, sopra descritta appare ammissibile i+’
quanto intesa a precisare che per gli impianti sportivi abusivamente realizzati
zona N valgono le disposizioni di cui at nuove an.21;
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3) che n merite alle osservazioni presentate pud concordarsi con le relative
controdeduzion comunali su quanto non in contrasto con le walytazieni in
precedenza esposte. e

. Tutto cio premesse e considerato la Sexione & del

FPARERI:

Che la variante speciale di oul trattasi non sia ammissibile cosi come adottata dal
Comune i Roma, at sensi dell’art.15 della LR 2 maggic 1980, n.28, con la delibera
del Consiglio comunale n.405 del 13/2/198] ¢ che lu stessa debba quindi lilegrata come
indicato nei precedenti considerato.

/
A

IL SEGRETARIO | IL PRESIDENTE
Arch. Vaiter Michisanti . Salvatofe Bonadgnna
. UU.QMA:)\_/\ .
pat Copia COMOTID
IL FL(NQ' UNARIC
r
Votot76/pe

R RUTE RTRTY NS T,

""\_"l.\. \l.'
Lo N
h



