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ESTRATTO DAZ, PROCESS) VYERBAILE DELLA SEDUTA DEF,

ADDT? z ZBLU. TQQQ HELLA SEDE DEDL CONSIGLIOQ REGIONALE, IN VIA
DELLA PISANA, 130i ST E' REIUKITA LA GIUNTZ EEGIONALE, COSI' COSTITUITA:

BADALONT Piztro Presidante FEDEEICO Haurizic Azsassara
COSEITTING Lions=lic Vice Presidentz HERMANIN Glovanri -
ALEANDRY Livio Assessars LUCISAND Biotro
AMATT Mattao " MARRONI Anglolo

ECNADONNA Salvators H META Michele
CIOFFARELLI Frapeesco PIIZUTE LI Vincenza v
DCNATO Pazgquale * b

A53I8TE IL EEGRETARIO Poit, Saverio Succicns.
....... GMISSIS '

COSENTINO — AMATI - BONADONNA — MARRONI -
ASSENTz:

DEILTRERAZICONE N° A{KG

. T
L] .

OGGETTO: Comune di Roma - Conferenza di Servizi per l'approvazione
della variante in corso d'opera al progetto "Centro Commerciale Castlino®,
approvato con Accordo di Programma il 21.11.1996, pubblicato sul
BUR.L. n.11 del 19.4.1997. Ratifica determinazioni assunte.
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Oggetto: Comune-idi Roma -  Conferenza di servizi per.....:...-
l’apprnvazinne della variante in corso d’opera al
ohentt TR U;_,ettﬁ #“Centee Commerciale Casilino™, apprmatn con
ALcurdﬂ @i Programma il 21 novembre 1996, pubblicato

sul BUR.L. n. 11 del 19 aprile 1997,

Ratifica delle determinazioni assunte.

BUIeTush tR o LA GIUNTA RECIONALE
#i8u proposta del Presidente;

PREMESSO B R O

" CHE in data 21 novembre. 1996 veniva sottoseritto I"Accordo di ngramma per‘

I'approvazione de! progelto incronte la realizzazione del “Centro Commerciale
- Casiling?.dn via Casilina, nel Comune di Roma, ¢ della u}megucn‘tc varianie al
P F *—1 ':-( uy L0 ’ ! "

C HF t’ile variante consisteva nel mutamento di destinazione dell’area lﬂtE:!‘CSSEI&

da zona L2 a zona M2;
“CHE la cubatura realizzabile veniva fissata in me. 91.453,31;

CCHE. in fase di realizzazione dell’ opera il progetto ha subito aleune modifiche,
dovute essenzialmente a prescrizioni di Entl pubblic (VV.FF., ASL, ecc.), mmchc
ad eslgenre costruttive ¢ strullurali finalizzale a garantire 1'1 sicurezza statica
dell’edificio;

CHE tali variazioni consistono essenzialmente in:
- Aumento ed ampliamente della scala esterna di sicurezza; -
- Modifica del piane interrate con introduziene di griglie di areazione &°
di cmmpammcnt] sccondo quanto prescritto dai VV.IE,,

_...esigenze statiche;
L Modifiche della distribuzione interna;
- Sistemazione del Il piano;

CHE a seguito di tali modifiche, ed in particolare di guella relativa all’elevazi

della quota della copertura del T piano — che passa da +1000 m.a+ 11,15 m. — s

<incrementata considerevolmente la cubatura, con un aumento toials. di.13.467 'mc;
rdi eut-11.000 me. riguardantt il primo piano; SRR

2 Modifida dei prospetti con Pintroduzione di nuove bur:dture ‘ed {nfissi; _{" R
- Muadifica dei solal e conseguente variazione delle altezee mterplano per w/ v f

EEEF R R R




© volumetrico relativo alla zona M2 (2meima);

CHE: il Comune: di-. Roma ha convocato una Conferenza dlf Sﬁtﬁ‘le per

CHE tale incremento & dovuto all’aumento delic Spessore dei solai, resosi

3 iﬂt

neceqqartm data 1'ampiezza degli spazi comrmerciali da copr;rc: e 3 ttIED
U B *ﬂ;?ih

CHE Lmnseguentf:mﬁnte la superficie utile rimanc IH“’UE!II,dtd :ispstte al progetto

approvalo con P Accorde di Programma del 21 novembre 1996z 5. 7

CONSIDERATO Vipadiize M

CHE la modifica connessa all’awmento dello spessore dei solai non riveste, dal
punto di vista costruttive, carattere di “modifica sostanziale™

CHE il volume sviluppato dalle spessore dei solai dell’Immebile. & comungue da
considerare parte integrante dell”immaobile stesso;

CHE pertanto non pud essere ricompreso nei “volurhi tecnici”, i quali sono
riferibli ESSCE’[?lﬁlmcntC ad ambienti destinati ad ospitare impianti tﬁcnﬂlt}glﬂl ¢ di
SErviZio;

CHE ::[uiﬂ::li solo 1l profilo urbanistico Ia modifica apportata al progetto costituisce
ulteriore deroga rispelto alle decisiont di cui all’ Accordo in oggetto, che approfasa,
olire alla variante urbanistica da zona L2 a zona M2, anche la demﬁd -EIH md;m

e e
- [

CHE all’aumento d¢i cubatura cosi determinato conseguirebbe, mGEtrﬂ un aumemo
degli standars urbanistici {parcheggi a verde) nella quota parte;

CCHE comungue e varianti proposte non alterano sostanzialmente le Ldt’ﬁl’tCl’lSUChE
fﬂndamenmh dell’ mlervento eriginariamente approvato;

TI"@TO

1 parcre favorevole del settore regmnalf: 44 plamﬁcazmne urb"lnlbtlcﬂ C{}munalc
rilasciato con.nota n. 423 del 9 marzo 1999;

[ pareri mlasciatl dali Awocatura gpmunale di Roma con nota n 124J; del
gennaio 1999 ¢ con nota n. 17428 del 22 aprile 1999, '

B s

I.’Accorde di Programma del 21 novembre 1996, ratificato dal’ CDILSlgIm f omumle
di Roma con atto n. 262 del 18 dicembre 1996:

W R FLRM P8

CONSIDERATO cai f,

H :'! Iu ."-\.; i

Papprovazione della variante progettuale . in premessa, svoltasi néi. glfhmt 23
tebbraio e 4 maggio 1999; &“




A wD o
A

CHE in tale sede, 1] 4 maggio 1999 & slala approvata la variantc progettuale in
parola;

WIS 4 e nl s o e gl e

T _ VISTO
Frhdhih  taniiben B Sbaderaties oo i
[1 vetbaieicanelusive della-citata Conferenza dr sefwizly: - o witene i
RITENUTA

Ammissibile la deroga a quanto approvato con PAccorde di Programma concluso
21 novembre 1996, relativamente all’aumento & cubatura da me. 91.453,31 a me.
104.504,81

CONSIDERATO ¥

CCHE, data g non conformitd dell’zumento volumetrico rispetlo alla normativa
vigente per la zona M2, la Conferenza di servizi citata ha ritenuto indispensabile
che la propria determinazione [osse rafificala dalla Giunla Regionale;

RITENUTO

[ aderire a lale decisione:

DELIBERA

i ratificare 'esito detta Conferenza di servizi indetta dal Comune di Roma ¢
svollasi nel giormi 23 febbraio ¢ 4 maggio 1999, come da verbale allegato, che {a
parte integrante del presente atto.

At sensi dell’art. 17, comma 32 della L. 127/97 e successive modificazioni ed
integrazioni, la presente deliberazione non & soggetta a controllo.

La medesima sard pubblicata sul B.U.R.L. E

T R - .
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Oggstto: Variants In eorso d'epara sCentro Casilinos approvate con Accords '
dl Programma 21.11.1996 {B.U.R. n.11 dsl 19.4.1987),

FPREMESSO

Con nota n. 8464 del 15.2.1999, pervenuts s gquesto Sattore L1 19.2.1995
prot. n.423, {1 Comune 41 Roma » Dipartimente IX = V.0, n.2 UFFICIO
CONCEESIONI EDILIZIE, ha traamesse {i sProgstio di variante senza sumento di
cubatura per la realizzazione di un centro commarciais intersettoriales,

Il Centro Commezgiale 41 cui trattas] & site in via Canmilina, 1011.

L'Agoorde di Pregramma pravedeva:

1. lapprovazione della variante urbanistiea del P.R.G. vigenia dell'area
iritaraspats da zona L2 a zone Mi fimsando la eubatura reziizzabile (come
da progatto allegnio) in me, 51.453,11;

2. l'approvazlones del progettc allegate anche ai finl della conceasions
editizia;

3. Vapprovazions d&ells varianti urbanistiche consaguenti al tratts di
reddoppio deliz via Casllina da Via Tor Tre Teste a visle Alessandrine e
all'infrastruttura dall'lnecrocie di via Bella WYilla au via Tor Tre- Tests, da
realizzarsi contastualmente alla realizzare del ceniro commercials;

4. incltre l'spprovazicne dsll'adeguamento della viabilitd costituits dal
collagamento tra via Bartalini o wvials Alessandrino = l'ascesso postericrs
&l centro commercials, da realizzarsi entro tre anni dall'avvic del lavcrl
di costruzicne del centro commercidla.

T

Dalla relaziona Tecnica allegata alla nota 8464/99 rlaulta che # U .
sprogetico 4di massimas approvatc nell'Accorde 4i Programma, nella fase
epacutiva, ha subite alouns meodificha devuts sgsenzigimentes a prescrizioni 4i
Uffiel Pubbliei (VVF, ASL, scew) s ad esigenze costruttive e strutturall wvolte

:niumnnu a garantire la sicurazza staties dell’sdificic in partleclars costituits.
a:

. Aumento sd ampliamanto delle sczle saterns di sicurszzar

Vo del Giargions, 195+ 163 00147 Roma Tl 08 / 31681 Y
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Assessorato
Urbanistica e Casa
Brmat B oo s s i e
. modifica del plane Interratc con intreduzicne di griglie 4! asreaziona &
di compartimanti asconda le prescrizioni dei VV.FF.
. modifica dei prespeti con llintroduzione di nuove bucatyre ed inflasi;
» modifica dei solai @ consegusnte variazlons delle alteyze interplanc per
esjgenze statiche,
. madifiche dalla distribuzione interna;

eliminazione del 3* piane.

Lz modifica che, per iz maggior parta, ha predotis [auments
considerevole di cubatura (13.467 me.) & dovuta all'elevaiicne della quots dalla
copartura del prime plane che passa da +10.00 mt. a +11.15 mi. pur anche con
I'sliminazicne del ascondo planc 4i limitata cubaturs,

11 prime plans ha una superficlie 4l 9.64% mg. pertants la magglor
guete di +1.15 mt su detia superficis sviluppe circa 11.000 me.. Dol 13.457 me
dich di'fx?:;ti in aumento I rimanapt! 2.500 me circa risultane Aovuti ails aitre
mo a, '

La supserficie utile rimans & stassa riapetic al progetto approvato in
Accorde di Programma, l'aumento dells guota suddetta dipende dall’aumento
dellc spesacra dei solai resssi nacasgarie vista l'ampinzza degll spazi
commerciall da coprire.

CONEIDERATO

Il volume aviluppats dallo spesacre dei aslai di un immobfla i dava
considerars parts intesgrants dsil'immobile stesso @ non pud sssers ricompresc
oei ®volumi tecnicia che si intendono riferiti essenzialmuents ad ambienti
dastinati ad ospltara impianti tecnoloagici ¢ di servizie. -

Dal punts di vista costruttive ia modifica conseguente all'auments dalle
spesgore dei molai non s8i pud coneiderars wmedifica sostanzislew  dells
caratieristiche edilizia di un progotto, mentrs dal punts di vista urbanistico la
modifica al progetto costituisce una ultericrs deroga rispsito a quants gid
approwvato,

Infatti l'approvazione del Centro Commerciale Casiline riguarda, cltra
che la variants urbznlstica da zona L2 4 zona M2, anche ia deroga all'indica
volumetrico relative alla zona M2 {2 me/mg).

.Ml‘aumuntu di  cubatyra determinato dal presents progetio
conseguirebbe, inoltre, uh aumsnic degli atandard urbaniailel {parcheggl =
varde) nella queta parte.

Peraitre le modifiche proposte non alterans in modo scstanzlale le
caratteristiche fondamentall dell'intsrvento nella sua proposizione criginaria.

|4 CONFORME ALL ORIGINALE

Via del Giorgioms, 130 - 157 00747 Roma  TW, 06 1 61081 A
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Per quants premesso s conaiderato

81 RITIENE

ammissibila la deroga a gquanto approvate nell'Accordeo di Programma
per il eQentro Commercials wvia Camilinar rslativaments all’auments di cubatura
da mo.91.453,31 a mel04.504,81 e slla citata carenza di parcheggi e wverde

ralativi alle subatura aggiunta.
Rimane Inaltersto quanto approvaeto circa l'adeguamanis deila wviabilita

& le condizioni di raealizzazione.

Il Funzienario Istruttors Il Dirigents dell'Ufficie I
Areh, @iovanni Merleni

Arch. Mitia Tarssa Longo
Novin— 0

ALLORIGINALE

e
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Trim g mpers rab

Via del Ginrgione, 129- 163 0QI47 Poma  TH, 06 ¢ 51831
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CONFERENZA DEl SERVIZI PER L’APPROVAZIONE DELLE VARIANTI AL
PROGETTO DEi. CENTRO COMMERCIALE CASILINO APPROVATO COM
ACCORDO DI PROGRAMMA DEL 21.11.%6 (B.U.R.L.n. 11 del 19.4.97).

VERBALE CONCLUSIVO DELLA CONFERENZA DEKSERVIZ]

Preinesso che con nota prot.8464 del 15/2/99 il Comune & Roma — Ihpartimenta [X
U.0.2 Ufficlo Congessioni Edilizie ha provveduto a convocare la Conferenza del Servizi
necessaria per csane ed eventuale approvazione della Variante in Corso d’Opera “Centro
Casiline™ approvato con Accordo di Frogramma del 21/1 1596 (RUR.L. n 11 del 19/4497 )

- che alia mcdesima eonferenza hanng partecipaio:

in data 23.2.99: Arch. Francesco Febbraro - Direttere U, 2 del Dipto IX
Dr. Giuseppe Baldassarre - Azienda USL Roma C
Arch. Chancarte Ranalietta - Comando VV ..
Creom. Dir. Antonino Santonocite - U.O.T. Circ.pe VI

iy data 4.5.99 : Arch. Francesco Febhraro - Direttore U.O. 2 del Dip.to [X
Arch, Giovanm Merloni - Asgs.to Urbanistica Regione Lazio

. ¢he le Amministrazioni convocate, sentito 11 progettista, preso atto del
parere dell”Avvocatura e tenuto conte che 'oggetto della variante consiste
osclusivamente nella variazione dell’altezza dei solai ¢he determina -
cotnungue un aumento di cubatura inferiore a quolla preesistente e preso
atto che rimangono invariati gli altd elementi del progetto originario mon
ritengono necessario ricorrere ad un nuovo Accordo di Frogramma e per
quante di competenza esprimono il parerc favarevole alla vatiante proposta;, i

- che il Dipartimento VII — Pianificazione e Regolazione del Traffico ha
inviato il propriv parere prot. 10153 del 9.3.99 che si allega al presenic
verbale; '

- che in particolare il rappresentante della  Regione Lazio, nclla seduta
conclusiva del 4.5.99, nel rbadire il parere favorevole sopra nportato, ha
rifevato che le varazioni apportate al progetto comportanc una deroga alle
N.T.A. di attusrione det PR3 e che pertanto il proprio Assessorato ha
richiésto la formale assicuraziene, da Giunta Regionale, della
variante di cun trattasi a valle delia C 8 evin:




. che le Amministrazioni presenti alla seduta conclusiva prendons atto, per
gli aspetti connessi alla competenza farmale dell’approvazione, del parerc
ezpresso  dall’ Avvocatura Comunale la quale, con note prot.46753 del
2341298 , prot. 1241 del 14/1/9% ¢ prot. 17428 del 22/4/99 ha ritenuto che le
variazioni apportate al progetto, non incidendo sugli elementi fondamentali
posti a base dell’accordo originario, nom necessitane  dell'approvaxione
formale di um nuove Accordo. e che comspguentcmente ha esprosso il
definitive avviso c¢he, nel caso di specig, non sembrano sussistere gli
estremi per riportare it progefto de quo in Accordo di Programma” € che
essendo state gid oggetto di valwiazione cop due deliberazioni da parte dal
competenic  Organo  consiliare le mutazioni urbanistiche sull’area la
varlazione intervenutz sul progeito in fase attuativa puo riteners
nassorbita  nelle  decisionl  gia  assunte..senza  ulicriore  autonoma
ponderazione  sulla novitd rappresentata dalla wanante.. * con la
conseguenza che 'approvazione del progetto in Conferenza dei servizi
costiluisce atto fonmale conclusivo in guanto “diversamcnis opinando, alre
ad affaticare il procedimento, sarebbe di fatto vanificata la portata
accelloratoria insita nel procedimento ex art.27, cosi come compiutamente
articolata per il caso in esame,

. che le Amministrazioni presenti hanno guindi concordato sulla valutazione
tecnica dello scarso rilicve della varanic che, ove s fiosse considerato
esclusivamente il parametro della superiicie utile, si sarebbe rilevata “non
spstanziake™;

- che mattavia, vista la non conformita rispetto alla normativa vigente per le
zone M2, che fa riferimento alla volumetria massima amnrmissibile, @1 rende
indispensabile la ratifica formale dell’esito delta Confercnza da parte del
competente Organo Collegiale delia Regione;

tutto cit premesso ¢ considerato

si procede all"approvazione della Varanic progettuale di che trattasi con le preserizioni ¢ e
indicaxioni riportate in premessa.

T Segretanio Verbalizzantc
{[ztr. Amun, P. Sonaglia)
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OGGETTO: Centro Commerciale Casilino — Acccorde di Progranuma
Richiesta d1 parere.

Con riferimento all'argomento in ogeetto ed a seguito della nota di
codeste Ufficio prot. n. 18877 del 23 marzo u.sc., si rappresenta 4uanto segue.

La fattispecie in esame & stata, per cosi dire, regolata con il
pracedirnento ex art. 27 detla L. n. 14271290,

La predetta norma prevede che Vatuazione di opere, pubbliche efo di
interssse generale, di interventi o di programumni di interventi, sianc definite
daila Amministrazione competente in via principale, di concerto con le altre
comunque intersssate, sia sul piano edilizic che urbanistico per 1l tramite di
Confercnze di servizi preordinate all’ Accordo, da perfezionare ed approvare
nel maodi espressaments previstl.

Lindizione dell’Accordo in oggette & staia promossa dal Cousigho
Comunate il quale, essendo stato reso edotto delle “mutazioni” edilizie che
Parea im questione avrebbe subito, ha approvaro Uiniziativa autorizzando 1l
Sindaco agli attl conseguanti.

E’ indubbic che (I C.C., per i combinato disposio degli artt. 27, 3%co,,
32, 2%a0. latt. by e 20, 4°co. dello Statuto, & I"Organo che svelge funzioni di
indirizzo sul piano F ]




degti Accordi di programma. E' altresi indubbio che, come confermato nells
vie brevi da codesto Ufficio, il C.C. per il caso di specie ha esaminato
formaimente ed ha deliberato due volbte sull’argomento; la prima, guando e
stato promosso 1'Accorde per limiziativa in oggetto, la secondz allorche ha
ratificato ['adesions del Sindaco alla variante urbamistica intervenuta con
"approvazione dell’accordo stesso.

Da iali considerazioni se ne traggono le seguenti eonseguenze sul plano

giuridico:

a

costivisce principio fondante del nostro ordinamento quello previsto
dall’art.1, 2%0., della L. n.241/1990, secondo il quale all’ Amministrazions
pubblica & comungue inibito di “aggravare” il procedimento,

it C.C. bha @i avuto contezza deglt aspetti edilizi ed urbanistict
dell’intarvento in oggetio;

la procedura di cui all’art.3 della 1. n.1337/1933, di valenza urbanistica,
presuppone una valutazione del competente organo consiliare; nel caso qui
trattato tale wvalutazione pud ritenersi rassorbita nelle decisioni gia
formalmente assunte sia sul piano realizzativo-costruttivo che urbanistico,
senza ulteriors autonoma ponderazione sulla novitd rappresentata dalia
variante presentata per motivi tfecnicl, concermnente il cosiddetto
“ineremento del solaio™;

diversamente opinando, oltre ad affaticare il procedimento, sarebbe di fatto
vanificata la portata accelleratoria insita nel procedimento ex art. 27, cosi
come compiuntaments articolata per il caso In esame.

Aoy, Enmneo Lorasso

Lo




