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OGGETTO: Legge regionale 11 dicembre 1998 n, 53. Approvazione defle
Direttive ai Consorzi di Bonifica per I'ndeguamento dei piani di clagsifica
delle spese consortili, di cui all'art, 36 comma sesto.




Oggetto: Legge regionale 11 dicembre 1998 n.53. Approvazione delle direttive aj
“Consorzi di bonifica per ladeguamento dei Piani di classifica delle spese consortili, di
cui all'articolo 36 comma sesto.

LA GIUNTA REGIONALE

SU proposta deil'Assessore alie ocpere e reti di s'e.rvizi e t"nobilité;

VISTA Legge regionale 11 dicembre 1998 n.53 "Organizzazione regionale delia
difesa de! suolo in applicazione deila Legge 18 maggioc 1989 n.183", che all'articoio
36 comma sesto ha stabilito che |a Giunta regionale emani apposite direttive per
l'adeguamento dei Piani di classifica delle spese consortili a quanto disposto dal
comma primo deilo stesso articolo 36: ' ‘ o

ESAMINATE le risultanze dello studio concernente, "Indirizzi, criteri, direttive e
parametri per la revisicne dei Pian; di classifica dei Consorzi di bonifica nella Regione Lazio" -
predisposto dall'Unione regionale deile bonifiche del Lazio nel mese di aprile 1999, a seguito
di incarico conferito daila Regione Lazio; :

ATTESO che gli uffici dell'Assessorato, dopo aver effettuato |e opportune
verifiche, hanno predisposto il testo delle Direttive, completo di Relazione e
Disciplinare;

VISTO it testo delle Direttive per l'adeguamento dei Piani dj classifica delle
spese consortili (Relazione e Disciplinare) predisposto dallAssessorato opere e retj di
Servizi e mabilita;

CONSIDERATO che il testo delle Direttive & stato redatto in conformita a
quanto previsto dalla legge regionale 11 dicembre 1998 n.53 e secondo le leggi
vigenti in materia;

VISTA ia legge 15 maggio 1997 n.127;

DELIBERA

1) di approvare, ai sensi della legge regionale 11 dicembre 1998 n.53
"Organizzazione regionale deila difesa del suolo in appiicazione deila Legge 18
maggio 1989 n.183", le Direttive per la revisione dei Piani di classifica delle spese
consortili (Relazione e Disciplinare) dei Consorzi di bonifica della Regione Lazio, in
‘conformita a quanto previsto dallarticolo 36 della stessa legge, conte
nell'allegato A) e formante parte integrante del presente deliberato:




. 2) ai sensi dell'ultimo comma dellarticolo 36 della legge regionale 11 dicembre 1998
+ .53, il documento dpprovatc costituisce I direttiva per ladeguamento daj piani di
classifica delle Spese consortili a quanto disposto dal comma primo dello stesso

articolo 36 ;

3) i Consorzi di bonifica dovranno procedere entro Novanta giorni al’adeguamento
det propri Piani di Classifica:

4) Il presente atto non € soggette a controllo ai sensi della legge 15 Mmaggio 1997

n127.
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1.1. Sintesi dei disposti della L. R. n. 53/98

Con la Legge Regionale n. 53 del 11/12/1998 la Regione Lazio ha disciplinato

l'organizzazione delle funzioni in materia di difesa del suolo.

In tale contesto 'Ente - Consorzio trova nuovi rapporti con gli altri Enti territoriaii
{(Provincia, Comune, ATO) e vede maodificate le modalita di finanziamento delle proprie
attivita.

Al fine di chiarire tali aspetti si ritiene utile, innanzi tutto, riportare alcuni passi degli
articoli inerenti al tema trattato, rimandando per una panoramica completa al testo integrale

della legge.

1.1.1. Estratio della legge regionale 53/98

ARTICOLQO 1 (FINALITA DELLA LEGGE)

[omissis)

ARTICOLO 2 (OGGETTO DELLA LEGGE)}

[emissis]

ARTICOLO 3 {OPERE IDRAULICHE)

Comma 1

Le opere idrauliche di cui allarticolo 2, comma 1, lettera a), si suddividono in:

a. opere idrauliche dichiarate di preminente interesse regionale ai sensi del

comma 2, a cui si provvede a totale carico della Regione e finalizzate a:
1. difesa degli abitati ctalle inondazioni;
2. protezione di opere pubbliche di rilevante interesse regionale

3. sistemazione idrogeologica di alvei dissestati ai fini della salvaguardia
di rilevanti interessi regional;

4. rinaturazione degli alvei fluviali e mantenimento ed ampliamento

delle aree di esondazione;

b. altre opere idrauliche, la cui realizzazione & subordinata ad autorizzazione

%

Ol
Y

regionale a norma del regio decreto 25 luglio 1904, n. 523.
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Comma 2

La Giunta Regionale provvede alla dichiarazione di cui al comma 1, lettera
a), (opere idrauliche dichiarate di preminente interesse regionale) con
propria deliberazione da pubblicarsi sul Bellettine Ufficiale della Regione
(BUR).

Comma 3

La Regione e le Province, nellambito delle rispettive competenze fissate
negli articoli 8 e 9, provvedonoe alla realizzazione, gestione e manutenzione
delle opere di cui al comma 1, lettera a), (opere idrauliche dichiarate di
preminente interesse regionale) secondo le modality stabilte nella

presente legge.

Comma 4

Le opere di cui al comma 1, lettera b), (altre opere idrauliche) sonc
eseguite a cura e spese dei soggetti interessati, ai quali fa carico I
pagamento dei canoni e degli oneri di manutenzione ordinaria e
straordinaria stabiliti dai disciplinari di cui afllarticolo 12, comma 9.

{Redatti secondo un discipiinare - tipo approvato dalla Giunta Regionale e
pubblicato sui BUR, stabiliscono le modaiita di esecuzione, gli chblighi con
riferimento specifico aile attivita di manutenzione, le garanzie ed i canoni. Le
autorizzazioni relative alle opere idraufiche di cui al R. D. 523/1904 ed alle
opere di bonifica di cui al R. D. 368/1904 e quelle relative allasporto dei
materiali litoidi di cui allart. 40 sono rilasciate dalie Provincie)

ARTICOLO 4 (OPERE DI BONIFICA)

Comma 1

Le opere e gli impianti di bonifica di cui allarticolo 2, comma 1, lettera b),

si stiddividono in:

a. opere ed impianti di bonifica dirett alla protezione dei territori soggetti

ad esondazione dei corsi d'acqua o con difficoita di scolo naturale, e

dichiarati di preminente interesse regionale ai sensi del comma 2,

Direttive per |la revisione
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Comma 2

Comma 3

Comma 4

Possono essere dichiarate di preminente interesse regionale le

seguenti categorie di opere:

1.  opere di regolazione di bacini collinari e montani influenti;
canali delle acque alte;

canali delle acque medie;

2
3
4. principali canalizzazioni delle acque basse;
5. impianti idrovort e manufatti connessi;

6

coliettori emissari.

b. altre opere di bonifica, la cui realizzazione e subordinata ad
autorizzazione regionale ai sensi del regio decreto 8 maggio 1904, n.
368.

Le opere e gli impianti di cui al comma 1, lettera a), (opere ed impianti di
bonifica diretti alla protezione dei territorio da esondazioni o etc.....) sono
dichiarati di preminente interesse regionale con la delibera di cui allart, 3,

comma 2 di Giunta Regionale {(apposita delibera).

Le Province, ai sensi dellfarticoio 9, comma 1, lettera by), (opere di bonifica)
provwedonoe alla realizzazione, gestione e manutenzione delle opere di cui
al comma 1, lettera a), (opere ed impianti di bonifica diretti alla protezione
dei territorio da esondazioni o etc. ....) secondo le modalitd stabilite nella
presente legge.

Le opere di cui al comma 1, lettera b),,(altre opere di bonifica [non di
preminente interesse regionale], la cui realizzazione & subordinata
allautorizzazione Regionale) sono eseguite a cura e spese dei soggetti
interessati, ai guali fanno carico it pagamento dei canoni e gli oneri di
manutenzione ordinaria e straordinaria stabiliti dai disciplinari di cui
ali'articolo 12, comma 9. (disciplinari redatti secondo un disciplinare - tipo
approvate dalla Giunta Regionale e pubblicati sul BUR, stabiliscono: le
modafita di esecuzicne, gli obblighi con riferimento specifico alle attivita
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manutenzione, le garanzie ed i canoni. Le autorizzazioni relative alle opere
idrauliche di cui al R. D. 523/1904 ed alle opere di bonifica di cui al R, D.
368/1904 e quelle relative allasporto del materiali litoidi di cui allart. 40

sone rilasciate dalie Provincie)

ARTICOLO 5 (OPERE DI FORESTAZIONE PROTETTIVA)

[omissis)

ARTICOLO 6 (OPERE D! CONSOLIDAMENTO E DIFESA DEGLI ABITAT!)

[omissis]

ARTICOLO 7 (OPERE DI DIFESA DELLE COSTE)

[omissis)

ARTICOLO 8 (FUNZIONI DELLA REGIONE)

[omissis)

ARTICOLO 9 (FUNZIONI DELLE PROVINCE)

comma 1
In materia di difesa del suolo sono conferite alle Province le funzioni
amministrative concementi:
a. le opere idrauliche non riservate alla Regione ai sensi dellart.8;
b. ie opere di bonifica;

C. la forestazione e le sistemazioni idraulico - forestali finalizzate alla
difesa del suolo;

d. la polizia idrauica, | servizi di piena e pronto intervento, le
autorizzazioni ed i pareri discipiinati dal RD. 523/1904 nonché le

funzioni dfi cui allart.8 comma 2 ...[omissis]

e. gl sbarramenti di ritenuta di aitezza inferiore ai 15 metri e ...
[omissis];

f.  le concessioni dei contributi di cui agli articoli 8, 10 e 13 della legge 9
gennaio 1991, n.10

8. iprovvedimenti riguardanti it vincolo idrogeologico... [omissis]
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comma 2

In materia di tutela, uso e valorizzazione delle risorse idriche:

a. sono attribuite alle Province oltre alle funzioni indicate daila legge
regionale 22 gennaio 1996, né, le funzioni amministrative

concernenti:
1. [ scarichi nefle acque, ne! suolo e nel sottosuolo, OMmissis]
2. [raccolta dati, omissis]
3. [monitoraggio acque di fognatura, omissis]
4. [zone per scarico liquami, omissis]

. sono delegate alle Province le funzioni relative alia tutela, all'uso

ed alla valorizzazione delle risorse idriche [omissis] concement:
1. [eoncessioni di derivazioni, omissis]
2. llicenze di attingimento, omissis]
3. [ricerche, estrazione ed utilizzo, omissis]
4

[tutela e salvaguardia defll'igiene, omissis]
comma 3

Sono attribuite afle Province le funzioni amministrative relative alie opere
ed impianti pubblici di irrigazione di competenza Regionale, nonché la

titolarita degli impianti stessi.
ARTICOLO 10 (FUNZIONI DE| COMUNI)

comma 1

In materia di difesa de! suolo:
C. sono attribuite ai Comuni le funzioni amministrative concernenti:
5. e opere di consolidamento e difesa dei centri abitati;

6. i sistemi di opere di bonifica che ricadono integraimente allinterno
di zone urbanizzate e sono a loro esclusivo servizio, individuati e
trasferiti daila Giunta Regionale, sentite le Province interessate, con
apposita deliberazione da emanarsi entro 90 giomi dalla data di
entrata in vigore della presente legge e da pubblicarsi sul BUR

d. [omissis]

Direttive per la revisione
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comma 2

[In materia di tuteia deile risorse idriche. .. oMmissis)

NOTA: la Giunta Regionale ha rilevate con apposita deliberazione che, allo stato attuale, non
Vi sono sistemi di opere di bonifica che ricadeno integralmente allinterno di zone

urbanizzate e sono a loro esclusivo servizio,

ARTICOLO 11 (FUNZIONI DELLE COMUNITA MONTANE)

ARTICOLO 12 (MODALITA Di ESERCIZIO DELLE FUNZIONI CONFERITE)

comma 3

Le Province provvedono alla realizzazione, gestione e manutenzione delie
opere di cui allart. 9, comma 1 lettere a) e b} (idrauliche, non riservate alla
Regione, e di bonifica), mediante affidamento aj Consorzi di Bonifica ai

sensi dell'articolo 34.

comma 4

Le Province provwwedono alla realizzazione, esercizio e manutenzione
delle opere e degli impianti {irrigui) di cui all'articolo 9, comma 3, mediante
affidamento ai Consorzi di Bonifica, sulla base di convenzioni di gestione,
stipulate ai sensi dell'articolo 35, che definiscono gli obiettivi e gli standard
quantitativi e qualitativi che devono essere assicurati, ¢ garantiscono la

remunerazione attraverso la contribuenza.

comma s

In caso di soppressione di Consorzi di Bonifica aj sensi dellarticolo 19
della legge regionale 21 gennaio 1984 n. 4, come modificato dalla legge
regionale 7 ottobre 1994 n. 50, le Province, previa stipula della
convenzione di gestione di cui all'articolo 35, possono provvedere alla
gestione delle opere e degli impianti mediante affidamento ai Consorzi di
Bonifica limitrofi o, per cio che riguarda le opere di cui al comma 3
(idraufliche non riservate alla Regione e di bonifica), mediante affidamento
all’Agenzia regionale per la difesa del suolo di cui allart. 19 e per cid che
riguarda la gestione degli impianti di cui al comma 4 (irrigui) al Soggetti
Gestori del Servizio Idrico Integrato di cui alla iegge regionale 22 genngi
1396 n. 6,
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ARTICOLO 31 (MANUTENZIONEDE! CORS! D'ACQUA)

comma 1
la manutenzione dei corsi d'acqua, salvo guanto stabilite al comma 2,
spetta di norma ai frontisti interessati,

comina 2

la Glunta Regionale, su proposta degli Assessorati Regicnali competenti in
materia di favori pubblici ed ambiente, sentite le Pravince e le Autorita di
Bacino interessate, individua, con propria deliberazione, da ermanarsi entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge e da pubblicarsi
sul BUR, i corsi d'acqua, naturali od artificiali, o loro tratti, per i qual, ai fini
della salvaguardia della pubbiica incolumita e della sicurezza del territorio,
deve essere organizzato un servizio pubblico di manutenzione e quelli per i
quali organizzare uno specifico servizio di piena.

commal, des

[omissis]

ARTICOLO 34 (COMPITI DEI CONSORZI DI BONIFICA)

comma 1

Le Province provwedono mediante affidarmento ai Consorzi di Bonifica,
secondo e medalita previste dall'articolo 35, alla realizzazione, destione e
manutenzione delle seguenti opere, impianti ed attivita inerenti alla difesa

del suolo:;
4. opere e impianti di bonifica di preminente interesse regionale:
b. opere idrauliche di preminente interesse regionale;

C. manutenzione dei corsi d’acqua, naturali od artificiali, o ioro tratti,
per i quall, ai fini della salvaguardia della pubblica incolumita e della
sicurezza del territorio, & organizzato un servizio pubblico di

manutenzione ai sensi dell'articolo 31;

d. servizio di piena organizzato aj sens; deffarticolo 38 (servizi di polizia
idraulica, di pronto intervento & di piena la cui organizzazione viene

attuata secondo le appaosite direttive emanate dalla Giunta Region /»m
sentite le Autoritd di Bacino. Tali servizi, per le opere in gestion
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Assessorato opere e retl dl servizi e mobliita & servizi per il territorlo
Consorzi, sono di competenza della Regione, delegati alle Province
ed affidati ai Consorzi).
comima 2

| Consorzi di Bonifica provvedono altresi, con oneri a totale carico della
contribuenza che ne trae beneficio, alla realizzazione, gestione e
manutenzione delle opere di bonifica non ricomprese tra quelle dichiarate
di preminente interesse regionale ai sensi delfart. 4, comma 1, lett. a).

ARTICOLO 35 (CONVENZIONI DI GESTIONE)

comma 1

comma 2

comma 3

comma 4

L'affidamento delle opere, degli impianti e delle attivita di cui allarticolo 34
{comma 1, opere idrauliche, opere ed impianti di bonifica dichiarati df
preminente interesse Regionale ), nonché l'affidamento di cui allarticolo 12
comma 4 (impianti irrigui pubblici) sone effettuati previa stipula di apposita

convenzione di gestione.

Le convenzioni di cui al comma 1 sono stipulate tra le Province ed i
Consorzi di Bonifica sulla base delle convenzioni-tipo e relativi

disciplinari approvati daila Giunta Regionale, ai sensi dellarticolo 40.

Qualora i Consorzi di Bonifica operine sul territoric di piu Province, alla
stipula delle convenzioni provvede la Provincia nei cui territorio ricade la
maggior parte de! comprensorio di bonifica, previa intesa con le altre
Province interessate, che le conferiscono‘apposita delega alla stipula.

Le convenzioni di cui al comma 1 determinano i servizi che vengono
affidati ai Consorzi, i obiettivi e gl standard quantitativi ¢ qualitativi che i
servizi debbono assicurare, le modalita per la loro organizzazione, per la
vigilanza e per il controllo e la remunerazione dei servizi stessi attraverso |l
trasferimento dei fondi necessari

Direttive per la revisione
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comma 5

comma 6

affidamenti di cui allarticolo 12 comma 4 (irrigazioni), attraverse la

contribuenza.

La convenzione di cui a! comma 1 ha durata pluriennale, non inferiore a
cinque anni e deve prevedere, in sede di prima applicazione deila
presente legge, qualora i1 consorzio registri squilibri di bilancio, il loro
recupero attraverse Pincremento della produttivita ed i necessari

processi di ristrutturazione.

Le Province provvedono alia stipula della convezione di cui al comma 1
entro sei mesi dalla pubbiicazione della deliberazione di cui alfarticolo 40,
Trascorso inutimente tale termine Ia Regione attua le procedure
sostitutive previste dalla normativa vigente ai fini della stipula defla

convezione stessa,

ARTICOLO 36 (RAPPORTI CON L'ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO)

comma 1

comma 2

| proprietari degii immobili ricadenti in zone urbane, facenti parte dei
comprensori di bonifica e soggetti aifobbligo di versamento della tariffa
dovuta per il servizio di pubblica fognatura, ai sensi delfart. 14 della
L. 5/1/1994, n. 36, sono esentati dal pagamento del contributo di bonifica
riferito ai servizi di raccoita, collettamento ed allontanamento delle acque

meteoriche.

| Soggetti Gestori de! Servizio Idrico Infegrato di cui alla L. R. 6/96 che,
nellambito dei servizi affidati, utiizzano canali e strutture di bonifica come
recapito di scarichi, anche se di acque meteoriche o depurate, provenienti
da insediamenti tenuti allobbligo di versamento della tariffa riferita la
servizio di pubbliica fognatura, contribuiscono, ai sensi dell'art. 27 della
L. 5/1/1994, n. 36, alle spese consortili in properzione al beneficio diretto
ottenuto, mediante il versamento dei canoni stabiliti dalle convenzioni

cui al comma 3.

Dlrettive per 1a revisione
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camma 3

Ai fini delle appiicazioni dei commi 1 € 2 le Autorita d'ambito di cui alla L. R
N. 6/96 debbono stipuiare con | Consorzi di Bonifica interessati apposite
convezioni regolanti i rapporti relativi ai senizi di cui al comma 2 €
stabiliscono, in particolare, i canoni dovuti in relazione al beneficio diretto
ottenuto nella gestione del servizio idrico integrato.

Le convenzioni sono stipulate sulla base delle convenzioni - tipo approvate
dalla Giunta regionale, ai sensi dell'articolo 40.

comma 4

Le Autoritd d’ambito ed ; Consorzi di Bonifica procedone alla stipula delie
convenzioni di cui al comma 3 entro sei mesi dalla pubblicazione della
deliberazione di cui allarticolo 40 {di approvazione delle convenzioni - tipo,
pubblicata sul BUR).

Trascorso inutimente tale termine la Regione attua le procedure sostitutive
previste dalla normativa vigente ai fini della stipula deile convenzioni stesse,

comma 5

Le convenzioni stipulate (con i consorzi dij bonifica, per il conferimento delle
acque reflue, depurate o meno} a sensi del comma R fanno parte
integrante defte convenzioni per la gestione del servizio idrico integrato di
cui allarticolo 9 della L. R. 6/96 ed i relativi oneri sono coperti dalla tariffa

per il servizio idrico integrato.
comma 6

La Giunta Regionaie, entro novanta giorni dall'entrata in vigore della
presente legge (L R n. 53 del 11 dicembre 1998) emana apposite
direttive per ladeguamento dei “Piani di Classifica (per il fiparto) delle
spese consortili” a guanto disposto dal comma 1 (esclusione dalla
contribuzione dej proprietari  di fmmc;bili wbani serviti da pubblica
fognatura).

Nei successivi novanta giomi | Consorzi  di Bonifica  procedono

alladeguamento dei Piani di Ciassifica stessi,

Direttive per ia revisione
dei Pianl df classifica la Legge Reglonale n. 33/498 ed Il Consorzia di Bonifica B3 11
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1.1.2. il quadro riassuntivo

. . Competenza Disposizione per
Tipologia Titolarita . )
di gestione copertura
Di preminente Regionale, .
. . Regionale
interesse regionale Mantenuta
@ —
S . . Regionale, . |Convenzione con
= Di preminente . Consorzi di .
& | . trasferita alie . Province, rimborso
5 Interesse regionale . Bonifica
= Province diretto
g
5 : :
2 Altre Soggetti interessati, . | Seggetti interessati
o . o Soggetti ] ,
{manufatti ed aste con autorizzazione . ., | previa convenzione
i Nteressat] .
secondarie) Reglonale con Regione
) Regionale, trasferita . . |€onvenzione con
Di preminente _ Consorzi di .
4 . . integralmente alle ) Province, rimborso
Interesse regionale . Benifica
Province diretto
Interessanti insediamenti .
3 ] ) _ Consorzi di .
£ | urbani tenuti all'obbligo ‘ . . |Cenvenzione con
[ Bonifica, con Consorzi di .
5 | 8 |delversamento della ) _ ATO, rimborso
= L L autorizzazione Bonifica
2 |tariffa riferita al servizio di . diretto
£ . Regionaie
&  |pubblica fognatura
g ™ |
£ Allinterno di zone Regionale, trasferita ) L
o . ) . Tariffa servizio idrico
& o urbanizzate e a loro integralmente ai ATO .
i . . . integrato
2 |esclusivo servizio Comuni
—— O
Consorzi di . )
) . . | Riparto oneri
Bonifica, con Consorzi di
7 Altre o ) sull'Utenza - ruoio
autorizzazione Bonifica . ) )
) {(Piano di Classifica)
Regionale
= Regionale, trasferita . . |Convenzione con
c 5 .. ) Consorzi di .
8 (.2 b | Pubbiici integramente alle ) Province, con riparto
g- E ) Bonifica
E - Province sulftenza - ruolo
5 Regionale, Regional
o - : egionale
2 Con Servizio Pubblico mantenuta
& | di manutenzione ]
o) y . . . .. | Convenzione con
ol B e/0 Regionale, trasferita | Consorzi di Provi -
= P ) . rovince, rimborso
S |dipiena glie Province Bonifica
diretto
iy
ooy
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AS3ES5Crato opere e reti di servizt e rmiokilita e senvizl per il territorig

Il Consorzic di Bonifica mantiene il proprio status per tutte |e opere di competenza
privata di cui ai punti 5 e 7, fatte saive e autorizzazioni di legge e per cid che riguarda it
punto 5 ie convenzioni con gii ATO, ed assume la gestione per le opere citate ai punti 2, 4, e
8, nonché esplica attivita manutentoria sui corsi d'acqua di cui af punto 10,

Per quanto riguarda le opere di cui al punto 3, il Consorzio pUG essere incaricato della

loro esecuzione e gestione dai soggett! interessati

Sono da definire | rapporti che legano i Consorzi di Bonifica agli Enti competenti
(Regione, Province, e ATO) attraverso gli strumenti appositi (convenzioni di gestione) per

Quanto attiene ai punti 2, 4, 5, 8 e 10.

1.2. Funzioni, validita ed attualita del Consorzio di

Bonifica

| Consorzi di Bonifica, storicamente costituitt per I! miglioramento e per la salvaguardia
dellambiente e del territorio, sono oggi strutture funzionali, in grado di assicurare servizi di

fondamentale importanza.

| principali servizi gestiti sono:

1. servizio di difesa idraulica / idrogeologica (attivita dli bonifica)
2. servizio irriguo (attivita irrigua)

Oltre alle attivita sopra elencate, che costituiscono te funzioni essenziali dei Consorzi,
ulteriori possibili campi d'azione sono connessi alle attivita di tutela delle acque (censimento
degli scarichi nella rete consertile, accettabilita della qualita deile acgue a scopi irrigui), di
tutela del'ambicnte e del territorio rurafe (mantenimento dj ecosistemi, salvaguardia delle
aziende di pregio) ed agli usi produttivi defle acque (riuti!igzo a fini irrdgui delle acque reflue,
usi turlstici e ricreativi delie acque, piscicoltura, produzione di energia, approvvigionamento

di imprese produttive.

Direttive per la revislone
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2. Attivita e spesa
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Reglone | azio Cipartimento opere pubbliche
Assessorato opere e reti di senvzl e mobilita & servizi per il territorio

2.1. Impostazione dell'attivita consortile:
i Piani di Gestione

In sede di approvazione del Bilancio Preventivo i Consorzi dovrannc predisporre un
programma di opere ed attivita, denominato Piano di Gestione. Ne sara parte integrante il
preventivo di spesa, che dovra trovare copertura nelle voci di bilancio,

L'Impostazione data alla suddivisione della spesa trova motivo in ur'attivita consortile
gla organizzata, pensata ed in parte anche consolidata nel tempo, “per zone omogenee”.

Si prevede che liter tecnico - amministrativo di gestione si svolga nelle consuete due

fasi:
1. fase preventiva: formulazione dei Plani di Gestione, ovvero elencazione in
dettagfio degli obiettivi del servizio, delle attivita preventivate per garantirio

e previsione delle risorse necessarie a tale scopo nonché dei relativi costi;

2. fase consuntiva: verifica dei Piani di Gestione, ovwero imputazione dei costi
effettivamente sostenuti, rendicontazione, raffronto con il preventivo i
gestione e verifica del rapporto costj / benefici.

Allintermno di clascuna zona omogenea (bacino, macro - bacino) andranno individuati
e censiti tanto i corsi d’acqua guanto le opere presenti: le opere dichiarate di preminente
Interesse regionale, i corsi d'acqua per i quali & previsto |l servizio pubblico di manutenzione
€/0 di piena, i sistemi di bonifica per i quali & prevista la manutenzicne a servizio di aree
urbane soggette al pagamento della tariffa relativa al servizio di pubblica fognatura.

Le attivita svolte nellambito del servizio specificatamente per tali opere dovranno
trovare voci di costo distinte nel piano di gestione del singolo bacino.

In tal mode resteranno individuati gl elementi tecnici ed economici per definire per
ogni opera dichiarata di preminente interesse regionale e per ogni corso d'acqua in
manutenzione:

* gl obiettivi def servizio;
e la qualita del servizio:
* le quantita del servizio:

¢ |l costo del servizio,

A questi elementi oggettivi fararno rfiferimento e Convenzioni di Gestione che
Consorzi e Province sottoscriveranno secondo I'apposito “schema - tipo” predisposta d

Direttive per la revisione \2\ o
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2.2. Imputazione della spesa di gestione

In linea di principio, 'ottica del “servizio” richiede innanzi tutto che ogni spesa sia
identificata ed attribuita a chi {0 cosa) la genera.

Nellambito deli’attivity consortile, le spese sostenute dallEnte sono distinguibili in due
categorie:
+ spese specifiche (direttamente imputabili al singole servizio consortile), quali, ad

esempio:

" personale dedicato (dipendente e/o convenzionato, per compiti  di

sorveglianza, esercizio e/o manutenzione);
" consumi {(energia, mezzi, materiali, combustibili e lubrificant);
* senvizi (di officing, terzist], etc.);
= noli;
" ammortament

* di progettazione e direzione lavori per la parte non rientrante nel

finanziamento pubblico.
¢ spese generali (non imputabili direttamente al singolo servizio consortile);

* funzionamento organi ¢ am ministrazione e direzione;

*  servizl amministrativi:
> segreteria;
= contabilita;
= gestione del personale;
= oneri diriparto;

= senvizi tecnicl generali: pianificazione e gestione delle risorse consortill;

* Le predette spese generali dovranno essere decurtate defleventuale surplus
(differenza fra quota riconosciuta a finanziamento pubblico e spese effettive
sostenute dallEnte) per progettazione e/o per direzione lavori di opere

straordinarie.

Direttive per la revisione
dei Piani di classifica Alttivita e spesa 0 3



Regione Lazic Dipartimento opare pubbliche
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2.2 1. Suddivisione primaria della spesa

Comporta lindividuazione dei costi diretti imputabili direttamente al singoli servizi

{ponifica, irgazione, pubblico di manutenzione dei corsi d'acqua, di piena, etc. ...).

in tal senso, quindi, il servizio di bonifica e quello rriguo costituiscono centri di costo

di primo livello.

Ne consegue la necessita di verifica ed eventuale revisione / riorganizzazione della

contabilita consortile secondo la logica dei centri di costo.

Uimputazione precisa € puntuale deila spesa, prevista a regime, potra essere

preceduta e/o integrata da stime ragionate durante 1a fase transitoria.

2.0 9. Suddivisione secondaria della spesa

Uattivita consortile relativa ad ogni singolo servizio (centro di costo di primo livelio)
dovra essere organizzata per ambiti ottimali di comprensorio (zone omogenee) che

costituiscono centri di costo di secondo livello.

A clascuna di tall zone omogenee verranno attribulti i relativi costi diretti (spese

direttamente imputabilli).

La ripartizione dei costi delle opere a carattere misto, Ovvero quelle capaci di

apportare pit tipi di beneficio & da considerarsi caso per Caso.

Possono infatti esservi opere, come le dighe, che per tipologia e funzionalita hanno
valenza multipla: da una parte svolgono importante attivita nella difesa del suolo e quindi
producono beneficio legato alla bonifica (sicurezza idraulica e idrogeologica), dallaltra sono

essenziali per I'attivita irmgua.

La rpartizione del costi di gestione di tall opere dovra indicativamente essere
proporzionata ai benefici prodotti, desunti dallesame delle voci di costo legate al

funzionamento e dai periodi in cui le relative attivita vengono esplicate.

Direttive per la revisione
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» 2 3. Le opere di rilevante utilita pubblica e sociale e le opere di

preminente interesse regionale

2.2.3,1. LE OPERE DI BONIFICA DI RILEVANTE UTILITA PUBBLICA E SOCIALE

Prima dellentrata in vigore della legge 53/98, le opere di bonifica erano regolamentate
dalia legge regionale 21 gennaio 1984 n. 4 (art. 10 e 11), che prevedeva lindividuazione
delle opere di rilevante utilita pubblica e sociale che venivano mantenute e gestite dai
Consorzi di Bonifica con oneri a totale carico della Regione.

Con deliberazione del Consiglio regionale n. 977 del 20 settembre 1989 ¢ stata
inserita tra le opere di rilevante utilita pubblica e sociale la categoria degil impianti idrovori di

sollevamento.

Il Piano regionale di bonifica - approvato dat Consiglio regionale con deliberazione
n.4972 del 22 dicembre 1998, in armonia con quanto previsto dalla legge 53/98 per le opere
di bonifica di preminente interesse regionale, ha censito le opere rientranti nelle sequenti

categorie, indicate daltarticolo 3 della legge 53/98:

> opere di regolazione di bacini collinari & montani influents;
> canali delle acque alte

> canali delle acque medie

o principali canalizzazioni delie acque basse

> collettori emissari degli impianti idrovori.

Gli elencht di opere formulati hanno, come Hsulta dai dispositivo della citata
deliberazione, solo valore ricognitivo delle opere che possono essere dichiarate di
“preminente interesse regionale” ai sensi della legge regionale sulla difesa del suolo
n.53/1998.

Per quanto riguarda le altre opere di bonifica Farticolo 10 defla L.R. 7 ottobre 1994
n. 50 stabiliva che:

1 alla manutenzione ordinaria € straordinaria delle opere di bonifica che non
siano di rilevante utilita pubblica e sociale provvedano | Consorzi di Bonifica;

2. alle spese di manutenziong pPossono partecipare con un contributo annuale
complessivo fino al 100% della spesa stessa: la Regione, le Amministrazioni

Provinciall, le Comunita montane ed | Comuni.

Tutte le contribuzioni pubbiiche avevano ed hanno lo scopo di diminuire la Spesa dek b \

servizio di bonifica relativa al funzionamento deflo specifico bacine per il quale veng

erogate e sono liquidate previa rendicontazione della spesa.

Diretiive per la revisione R
dei Piani di classifica Attivita e spesa (0 5"



Regione Lazio Dipartimento opere pubkiliche
Assessorato opera e refi di servizi @ mobilita & sendzl per il territorio

2,2.3.2. LEOPEREDI PREMINENTE INTERESSE REGIONALE Al SENSI DELLA L. R. 53/98

La legge regionale 53, nel disciplinare l'organizzazione regionale della difesa del suolo
in applicazione della legge 183/1989, rordina, integra € completa i guadro

precedentemente descritto.

Viene, in particolare, previsto, allarticolo 4 che e opere e gii impianti di bonifica diretti
alla protezione del territori soggetti ad esondazione dei corsl d'acqua o con difficofta di

scolo naturale, possono essere dichiarate di "preminente interesse regionale”.

Le funzioni amministrative relative alle opere di bornifica di preminente interesse
regionale, la cui realizzazione € gestione € posta a totale carico della Regione, vengono
delegate alle Provincie ed | compiti operativi dli realizzazione, gestione € manutenzione sono

affidati ai Consorzi di Bonifica.

Viene pertanto previsto un nuovo schema corganizzativo e funzionale che sostituisce

guelio precedente fondato sulle cpere di rilevante utilita pubblica e sociale.

Al comma secondo dell'articolo 4, 1a legge 53/1998 prevede che 'elenco delle opere
di preminente interesse regionale, che debbono rientrare nelle categorie indicate, venga

approvato dalla Regione Lazic con apposito provvedimento di Giunta.

L'elenco delle opere di bonifica di preminente interesse regionale € il presupposto per
procedere nei tempi previsti dalla legge 53/98 alla stipula defie convenzioni di gestione con

le Province ed alta revisione dei Piani di Classifica.

Direttive per 1a revisione
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2.2 4. Imputazione della spesa residua (riparto delle spese generali)

Le spese generali (non direttamente imputabil) devono essere suddivise tra i diversi
centri di costo di primo livello (servizi di bonifica, irrigazione, etc.)} secondo il peso

attribuibile ai diversi servizi.

In mancanza di determinazioni dirette attendibiii, si potra procedere afla suddivisione in

modo proporzionale alle relative spese di diretta imputazione.

La quota di ogni singolo servizio va poi a sua volta ulteriormente suddivisa tra i vari

Macro bacini (centri di costo secondari}.

Dato che una parte delle spese non direttamente imputabili & costituita dalle spese di
funzionamento del Consorzio, quali quelle di funzionamento  degli  Organi di
Amministrazione, del funzicnamento della Sede, etc., cioe da tutti quel costi necessari ad
assicurare al territorio una struttura pronta ad offrire dei Servizi, appare cpportuno che

esse siano ricondotte ai vari macrobacini in rapporto alle relative estensioni superficiali,

La parte restante (spese che, pur imputate al servizio di bonifica, non € comungue
possibile, © @ eccessivamente complesso, imputare specificatamente  ai singoli
macrobacini) va invece attribuita ai singoli macrcbacini proporzionandola alie spese

direttamente imputabili.

Direttive per la revisione
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3. La spesa consortile:

trasferimento e riparto

Direttive
per la revisione dei Pian! di Classifica La spesa consortile: trasferimento e riparto HJ 1
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Assessorato opere e retl dl servizi & mebillta e servizi per il temritorlo

3.1. La copertura degli oneri relativi al servizio di

Bonifica

3.1.1. Premesse

Il beneficio di bonifica si identifica nella sicurezza idraulica assicurata all'immobile
dall'attivita consortile (manutenzione ed esercizio di opere di bonifica, volte ad assicurare la
difesa del suclo, idraulica ed idrogeclogica).

I Consorzio esegue, in relazione allattivita di bonifica, una serie di interventi sul
territorio cul possono riferirsi le principali voci di costo:

1. impianti idrovori;
2 rete di scolo (corsi d'acqua e canali): sorveglianza e manutenzione;

3. dighe e serbatok manutenzione e gestione dei corpi diga e dele
apparecchiature clettromeccaniche dellinvaso per 1a laminazione delle

piene;
4. manufatti in alveo (briglie, pennell): sorvegiianza e rmanutenzione;
5. servizio di piena: sorveglianza, rilievo delle portate e collaborazioni esterne

6. stazioni di rilievo e custodia dei manufatti e delle opere In gestione al

Consorzio: manutenzione ed esercizio.

Gl immobili beneficiati sono guell che in fase di realizzazione della bonifica hanno
Hsentito di un incremento di valore/reddito imputabile alla riduzione del rischic idraulico
determinata dallopera di salvaguardia idraulica e che gadono del mantenimento del valore
/ reddito ragsiunto dal bene in virtt dellazione di manutenzione ed esgercizio delie opere

eseguita dal Consorzio.

Aj fini dellesistenza o meno del beneficio non vi & distinzione dovuta afla destinazione

Jd'uso dellimmobile, e quindi neanche tra immobili agricoli ed extra agricoli.

Sono quindi tenuti alla contribuzione tutti gl immobili che traggano beneficio
dallazione consortile in proporzione al grade di beneficio ricevuto, quale che sia la loro

destinazione.

Quindi non tutta la proprieta consorziata sara necessariamente chiamata a contribuire

alla spesa consortile, ma solo quella direttamente beneficiata dallattivita dell'Ente.

Al fine di dare univoca modaiita di applicazione alla vigente normativa in materia
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bonifica, con particotare riferimente alla legge regionale n. 4 del 21 gennaio 1984 ed alla
n. 53 del 11 dicembre 1998, si evidenziano i seguenti principi.

3.1.2. Principi di inclusione e di partecipazione alla spesa

Dove 'Ente non opera a nessun livello e non apporta heneficio alcuno, non vi sono
termini per richiedere contribuzione.

Al fini del riparto della spesa, la determinazione delia base contributiva trova quindi
distinzione solo tra immobili che “traggono beneficio” o “non traggono beneficio”,
indipendentemente dall'utilizzo.

e aree caratterizzate da assenza di operativita consortile e -da assenza di beneficio
diretto dovranno dunque conseguire direttamente dalfoperazione di individuazione
descritta di seguito.

Andrd effettuata un'analisi del comprensoric, considerando la localizzazione delle
opere e lattivita consortile; tale operazione consentird di individuare le zone aventi
caratteristiche di omogeneita sulla base di:

s tipologia e grado di servizio assicurato {operativita)
« beneficio (generale o particolare, conseguito © conseguibile, comungque

diretto);

« insieme di opere ed attivitd che ne sono causa diretta.

In ciascuna zona omogenea beneficiata andranno distinte:

% le opere idrauliche di preminente interesse regionale;
» le opere di bonifica di preminente interesse regionale;

» le opere di bonifica a servizio di zone urbane tenute all'obbligo del

versamento della tariffa riferita al servizio di pubblica fognatura;

-

» le altre opere idrauliche e di bonifica gestite.

Allinterno di ogni zona beneficiata andranno poi differenziati i vari gradi di beneficio
tramite opportuni parametri aggettivi, descritti nei paragrafi successivi, che consentiranno di
valutare la diversa incidenza dell'azione consortile, sia in ambito tecnico che economico.

La diversificazione de! grado di beneficio evidenziera tanto le zone di comprensorio
beneficiate quanto quelle non beneficiate (le quali, come tali, non saranno chiamate alla

contribuzione).

In particolare dovranno risultare evidenziate le aree urbane che non si avvalgon

beneficio di bonifica (anche se ubicate allintemo di aree bonificate).
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Gli immobili ricadenti in tali aree urbane andranno esclusi dal ruclo consortile, ai sensi
deltart. 3 defla L. R. 4/84.

Allo stesso modo andranno esclusi dal ruolo consortile - pur avendo un beneficio
diretto dal servizio di bonifica - anche tutti gli immobili che, ai sensi dellart. 36 della L: R.
53/08 ed in attuazione dei disposti dellart. 14, comma 2 & dellart. 27, comma 3 della legge
n. 36 del 1994 (legze Gali), soddisfano entrambe le seguenti condizioni:

L P

1. ricadono in zona urbana;

9. sono soggetti all'obbligo del pagamento della tariffa per il servizio di

pubbilica fognatura.

Tali immobili ricevono un beneficio diretto dalt'attivita di bonifica.

Peraltro il servizio consortiie che provvede al funzionamento del sistema bonifica in tali
zane urbane, consentendo la raccolta, |l convogliamento e quindi lallontanamento delle
acque, assicura lo svolgimento di compiti che seno prapri del servizio idrico integrato ed in
particolare de! servizio di fognatura inteso in senso lato (raccolta, collettamento,

allontanamento e scarico delie acque meteoriche).

Il beneficio diretto che riceve 'immobile urbano avvalendosi del servizio di bonifica, &
motivo per cui - ai sensi dellarticolo 36 della legge regionale 53/1998 comma secondo €
terzo - il soggetto Gestore del Servizio Idrico Integrato contribuisce alla spesa consocrtile

mediante it versamento di un canong, con oheri a carice della tariffa.

Se, nellambito del sistema bonifica della zona urbana interessata insistono
esclusivamente opere di "preminente interesse regionale”, il soggetto gestore del Servizio
idrico integrato non & chiamato alla contribuzione in quanto le stesse risultano totalmente a

carico della Regicne.

Il canone a carico del dal Gestore del Servizio ldrico integrato va commisurato al
beneficio diretto ai sensi delfart. 36 comma 3 della L. R. 53/98 e faormera oggetto di
apposita convenzione con le Autorita d' Ambito, da redigersi, ai sensi del comma secondo
dell'articolo 36, sulla base della convenzione - tipo allo scopo predisposta dalla Regione
Lazio.
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3.1.3. Perimetrazione aggiuntiva

Contemporaneamente all'analisi del comprenscrio per la determinazione delle aree
meneficiate da servizi di bonifica & opportuno inguadrare con una perimetrazione
aggiuntiva e distinta da quela relativa ale “zone omogenee” anche le restanti zone,
individuando in particolare:

+ quelle che contribuiscono a determinare a monte i deflussi nelle reti gestite

{in genere, le parti montane dei bacini imbriferi, non soggette ad operativita);

e le zone acclivi, particolarmente esposte a fenomeni erosivi o particolarmente

contribuenti alla formazione del trasporto solido;
e |e zone instabili, particolarmente esposte a fenomeni franosi.

e le aree che presentano situazioni di rischio idraulice non compatibile con
Putilizzazione del suolo, presente O prevista, nonche stati di sofferenza

idraulica.

Lindividuazione di tali zone e dei processi in cui sono coinvolte consentira di valutare
in senso pitl ampio gl effetti del'operativita consortile, € determinera ulteriori indirizzi per
lestensione dell'attivita consortile che, tramite i servizi resi dall'attivita di bonifica, aflarghera il

presidio sul ferritorio.
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3.1.4. Delimitazione delle zone omogenee (macrobacini)

Ogni Consorzio ¢ dotato di una struttura operativa che, in ragione delle pecuiiarita
del Comprensario, delle caratteristiche geomorfologiche, dei fatti storici, delie situazioni
contingenti & organizzata per ambiti di bonifica ottimali.

Tali ambiti vengono a costituire zone omogenee ai fini del beneficio e vanno pertanto
delimitati opportunamente ai fini della contribuenza.

La delimitazione delle “zone omogenee”, che ogni Consorzio dovra effettuare, ©
verificarz per le situazioni consolidate, procedera tenendo conto di aspetti quali:

1. caratteristiche fisiche e morfologiche del comprensorio;
2. analogia di “problematiche” (richiesta di servizio);

3. tipo di servizio fornito € organizzazione ¢he o eroga.

Conseguentermnente nei comprensori saranno definiti ai fini contributivi:

¢ bacini di scolo

. sottobacini (divisione di bacini elementari distinguibili in quanto diversi per
fabbisogni ed organiizazione/pianificazione degli interventi manutentort e di
esercizio);

s perimetrazicne delle aree di intervento, sulla base dello sviluppo planimetrico
della rete scolante mantenuta e della disiocazione di opere e di manufatti in
gestione;

« macrobacini (unione di piti bacini clementari accorpabili in guanto omogenei
per fabbisogni ed organizzazione/pianiﬁcazione degli interventi manutentori e cli

esercizio).

Nel caso in cui opere, singole o ragsruppate, comportino servizi distinguibili e/o
gestioni separate (e guindi comungue distinguibil), potrannc essere considerate come
“zone omogenee”, ovvero bacini a sé stanti (es. opere di rilevante interesse regionale).

Allinterno delle zone omogenee andranno individuate le zone urbane distinte in:
« zone urbane non beneficiate, i cui immobili devono venire esclusi dal

comprensorio consortile;

« zone urbane soggette allobbligo del versamento deila tariffa riferita al servizio

di pubblica fognatura, beneficiate direttamente dai servizi di bonifica.

Gli immobili ricadenti in tali zone vanno esclusi dalla base contributiva in __

ATC, | Gestori dei S.li, sl accolleranno i costi de! setvizio.

Diretiive ‘ e
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Con tali operazioni risuiteranno oggettivamente individuate le aree che godono di
beneficio diretto.
La definizione degli ambiti e Mmputazione agh stessi delle relative spese (quelle

specifiche, aumentate della guota di spese generall) consente di ripartire la spesa

superando il concetto di “intensita delic opere”.

3.1.5. Censimento e classifica delle opere idrauliche e di bonifica

Nel comprensorio consortile, allinterno dei bacini e sottobacini idraulici, andranno

individuate € censite:

1. le opere idrauliche;

2. le opere e gl impianti di bonifica.

£ compito della Regione individuare tra queste opere quelle di preminente interesse

regionale e trasmettermne ¢li elenchi aggiornati agli interessati.

| Consorzi sono chiamati alla collaborazione con la Regione per [eventuale
precisazione del riferimenti topografici, nonché per la segnalazione dellopportunita di

aggiornamenti della suddetta classifica.

3.1.6. Predisposizione del Piano di Gestione

| Consorzi dovranno predisporre per i proprio comprensorio il Plano di Gestione del

Servizio di Bonifica.

Tale strumentc sara predisposto tenende distinte le zone oOmogenee

precedentemente individuate, ed in ess0 saranno presenti:

1. gli obbiettivi di gestione {qualita del servizio assicurato);
o relenco delle attivita a tale scopo previste (ma nutenzione, esercizio, etc.)

3. Velenco delle risorse necessarie (attrezzature, uomini, mezzi, materiali,

energia, etc.).

Le attivita svolte nelfambito del Servizio specificatamente per opere dichiarate di
preminente interesse regionale dovranno trovare voci di costo distinte, in modo che restino
individuati gli elementi oggettivi Cui potranno fare riferimento le Convenzioni di Gestio

cui allarticolo 35 della legge regionale 53/1998.
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3.1.7. Suddivisione dei costi di bonifica: spese trasferite, spese

ripartite e contributi di gestione

3.1.7.1. SPESE TRASFERITE

Le spese da trasferire sono quelle relative ad opere idrauliche e di bonifica
dichiarate di preminente interesse regionale, nonché quelle relative al servizio pubbiico di
manutenzione ed al servizio di piena sui corsi d’acqua naturati / artificiali, o loro tratti,

individuati dalla Regione.

La copertura di tali spese awlene tramite trasferimento di finanziamenti dalle

Province ai Consorzi secondo quanto stabiiito dalle apposite Convenzioni di Gestione.

3.1.7.2. CONTRIBUTI DI GESTIONE

| "Contributi di gestione” possono essere relativi:

« al servizio consortile di bonifica nelle zone urbane che godono ded
beneficio diretto e sono tenute all'obbligo del versamento della tariffa
riferita a! servizio di pubblica fognatura.

Vengono conisposti al Consorzio dal soggetto gestore del Servizio idrico
integrato secondo guanto stabilito dalle apposite Convenzioni di Gestione

da stipularsi con le Autorita d'Ambito.

e a servizi particolari relativi a gestiont / manutenzioni di zone ¢ di opere

individuate, a carico dei committenti.

1.1.7.3. SPESE DA RIPARTIRE TRAMITE RUOLO

Le spese relative al singolo macro bacino, decurtate delle spese trasferite e dei
contributi di gestione, vanno ripartite tra i singoli immobil beneficiati secondo i criteri € le

modalita di seguito riportate.
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3.1.8. il criterio di ripartizione degli oneri di bonifica

Assodato che a ricevere il beneficio & limmobile, per procedere al riparto della guota

di spesa in modo equo tra i vari immobili vengono individuati:

+ la base imponibile, identificandcla tra gli elementi piu direttamente collegati

al tipo di beneficio assicurato;

o la composizione del coefficiente di beneficio, in modo che compranda tutti

gli elernenti che concorrono a qualificarlo;

utiizzando allo scopo gli elementi riportati di seguito.

3.1.8.1. L'ALGORITMO Di RIPARTIZIONE DELLA SPESA

Detti
S = la superficie scolante relativa alli-esima particella
(base imponibile)
luai _ PIndice di beneficio di Bonifica relativo alla zona in cui ricade

Fi-esima particella

il ruclo da imputare al singolo immobile & dato dalla relazione:

C = #E.M‘Ef_.si x g

N cui:

o - ruolo di bonifica relativo alli-esima particella

. C
Aliquotag e = < o — )
Z|sl X gy

Cronlar = Costo globale imputabiie allattivita di bonifica idraulica.

ImponlblleBonrﬁcﬂi—esim = Si X IbBi

Totale Imponibile gy, = 2, % boa
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3.1.8.2. DETERMINAZIONE DEGL! INDICI DI QUANTIFICAZIONE DEL BENEFICIO DI BONIFICA

indice di beneficio di Bonifica, determinato per zong oMmogenes, & dato da:
g =T X L %1
in cui

lbe Indice di Beneficio di Bonifica

I = Indice di Beneficio idraulico (Soggiacenza + Comp. idraulico)
l.g = Indice di Efficienza del Servizio
l. = Indice Economico

Per quanto riguarda gl indici tecnici si procedera affindividuazione delle aree

interessate dai seguenti aspetti:

Beneficio idraulico, dipendente da

s spggiacenza;

+ comportamento idraulico;

Efficienza del servizio di Bonifica

Direttive
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3.1.8.2.1. La determinazione dellindice di Beneficio idraulico

Sulla base di considerazioni effettuate sulla tipologia degli scoli (e de!l conseguente

servizio consortiie) il beneficio idraulico & rapportabile alla soggiacenza ed al

comportamento idraulico.

| valori dei parametri ritenuti significativi per la valutazione di soggiacenza e di
comportamento idraulico incidono ne! coefficiente di beneficio idraulico tramite opportuni

coefficienti di peso.

INCIDENZA DEI PARAMETRI NELLA DETERMINAZIONE DELL'INDICE DI BENEFICIO IDRAULICO

SOGGIACENZA COMPORTAMENTO
Parametro Altimetria Pendenza l' Pluviometria Pericolo di IDRAULICO
esondazione
Coefficiente a __ _b_ _c ...d e
di Peso per | arb+c+d+e | atb+ctd+e a+b+ct+d+e a+brctd+e a+b+c+die
L la Benlfica J

i valori di “a”, "pb", “c”, “d", ed “e" vanno determinati tenendo conto delle condizioni di
ogni singolo bacino, dei parametii per esso significativi ed effettivamente disponibili, € quindi

in relazione alle singole reaita.

Va precisato che per ogni macro bacino andranno presi in considerazione solo i
parametri pill significativi in funzione delle casistiche, delle situazioni contingenti e dei valorni
a disposizione, e che tali parametri dovranno essere organizzati in un numero di classi

contenuto, al fine di non appesantire eccessivamente la fase applicativa.

| vari coefficienti di beneficio relativi alle singoll aree sono ottenuti per somma dei
prodotti dei coefficienti di classe relativi ad ogni parametro, moltiplicati per i rispettivi

coefficienti di peso.
Si rimanda al discipiinare di applicazione per fesemplificazione.

Per semplicita applicativa, una volta determinato lindice di beneficio relativo a Ciascuna
area omogenea, sara possibile raggruppare anche i valori relativi allindice di beneficio
idraulico in un numero congruo di classi, assumendo come vaiore di riferimento della

classe, ad esemplo, quello medio delllintervallo che rappresenta.

La sempiificazione non dovra essere spinta fino a vanificare le aperazioni di classifica
effettuate in precedenza, facendone perdere la significativita. %f’
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3.1.8.2.1.1. Indice di Soggiacenza

Uindice di soggiacenza intende dare misura della diversa capacita def suol di risentire
dellazione delle opere di bonifica, € di godere, in conseguenza, di un rischio idraulico
ridotto.

Tale aspetto pud essere vaiutato prendendo in considerazione uno o piu dei seguenti
parametri, in genere disponibili i guanto presenti nel Piano Generaie di Bonifica,

considerati rilevanti ed indicativi per la determinazione della soggiacenza:

» altimetria
e pendenze (clivometria)
¢ pluviometria

o pericolo di esondazione.

La loro rilevanza nella valutazione della soggiacenza & legata alie caratteristiche dei

singoli comprensori ed eventualmente anche dei diversi bacini.

Pub essere, ad esempio, che la clivometria non abbia grande rilevanza per alcuni
terreni (quelli pianeggianti, soggetti-alla bonifica classica), mentre pud costituire 'elemento di

principale riferimento per altr, quali quelli a scolo naturale e con giaciture pilu differenziate.

Per questo sara possibile adottare, ove necessario, scale di pesi diversificate anche

per singolo bacinc.

Per ognuno dei parametr ritenuti significativi vanno individuate allinterno dei vari bacini
le aree omogenee (per le qual; cioe, un valore costante del parametro puc essere

considerato rappresentativo).

Lintersezione dei tematismi relativi ai parametri ritenuti significativi determinera la

suddivisione dei vari comprensori in zone a pati scggiacenza.

| raggruppamento delle varie casistiche in classi distinte, ognuna rappresentata da un
singolo coefficiente, andra eseguito individuando salti qualitativi atti a rappresentare in
modo significativo e diversita presenti, ma anche limitando al minimo indispensabile il

numero di classi, per non appesantire eccessivamente la fase applicativa.

Il valore del coefficiente attribuito a ciascuna classe & ottenuto come rapporto tra i

valore de! parametro specifico della classe € quello massimo presente nel macro bacino.

In tal modo, i valori del coefficiente per ciascun parametro verranno compresi«

nelfintervallo 0.00 + 1.00.
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3.1.8.2.1.2. Indice di Comportamento Idraulico

| a classificazione del comportamento idraulico delle superfici va basata tanto sull
coefiiciente di permeabilita dei suoll quanto sulluso del suolo, entrambi solitamente

individuati dal Fiano Generale di Bonifica.

Vanno distinte almeno due casistiche:

o gliimmobili a destinazione agricola, © comungue non urbanizzati;
+ & zone urbanizzate.

Pér i primi, le cui caratteristiche fsiche costituiscono parametro significativo ai fini del
deflusso, possono essere considerate diverse classi a deflusso omogeneo, mentre le
seconde (a destinazione insediativo — produttiva, per le quali le caratteristiche superficiali
prevalgeno su composizione e struttura del terrenc su cui insistono), posscno essere in

genere raggruppate in una classe unica:

In questo caso, la classe relativa ai fabbricati & in parte localizzata (centrt urbani, aree

industriali, ...) ed in parte variamente diffusa su tutte it territorio.

la delimitazione delle diverse classi sara rappresentata nella Carta del

comportamento idraulico dei suoli (coefficiente di deflusso).

Le zone che piu contribuiscono alla formazione dei deflussi (cioé quelle con
coefficiente di deflusso maggiore) sono quelle che pitl necessitano € risentono dellazione
di bonifica.

Lindice di comportamentc idraulico sara determinato rapportando il coefficiente di

deflusso specifico al coefficiente di deflusso massimo.

3.1.8.2.2. Indice di Efficienza del Servizio

Mentre i| Consorzio svolge 1a normale attivits, & possibile che si verifichino situazion

localizzate e termporanee di disagio, con riduzione del corrispondente grado di beneficio.

Di tali situazioni contingerti, in genere del tutto eccezionall, sl potra tenere conto

tramite un apposito coefficiente, definito indice di efficienza del servizio.

| coefficiente di efficienza del servizic & dungue un coefficiente che va introdotto
per ridurre la misura del contributo degli immobili ricadenti in zone per le quali it beneficio
conseguito & sensibilmente minore da quello normale (ed esempio in conseguenza di

allagamenti ricorrenti /o di scarsa efficienza della benifica).

Tale coefficiente riduttivo, determinato tramite specifica stima, dovra essere
mantenuto e/o adeguato per tutto il perlodo nel quale si verifichino tali circostanze. %‘ -
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3.1.8.2.3._Indice Economico

’indice economico ha lo scopo di commisurare il beneficio a parametri economici

dell'immobile.

Per la ripartizione dei costi di realizzazione deilla bonifica appare corretto
commisurare it beneficio allincremento di valore fondiario o del reddito risentito da ciascun

immobile in virtu della realizzazione della bonifica.

in.genere, pero, | costi di tali opere sono assorbiti da finanziamenti pubblici, & non

hanno quindi necessita i ripartizione.

Per quanto riguarda invece i costi di manutenzione ed esercizio delle opere che

assicurano il mantenimento dei benefici conseguiti, esse vanno ripartite tra i beneficiati.

Lindice economico deve fomire la diversa entita del valore fondiaric o del reddito di
ciascun immobile tutelato dallattivita di bonifica, dando misura del rapporto con € senza

servizio consortiie.

[Esempio di incidenza della bonifica per una superficie agricola
con T, “naturale” = 3 pud avere coltura estensiva annuale, valore medio del fondo £
35.000.000, reddito netto detraiblle stimato = £ 6£00.000;
per effette defla bonifica viene incrementato il Tempo di ritorno:
con T,a = 5, vale 40.000.000 ed il suo redditc pud salire a £ 750.000,
un ulteriore incremento de! Tempo di ritorno:
con T, = 30 & possibile una coltura intensiva, il cambio d'uso, etc. per cui il valore potrebbe
salire a £ 100.000.000, edilreddito a £ 1 .500.000).

Tali valori sono moilto difficili da stimare (valore effettivo in base alle potenzialita reali,
spesso condizionate da vincoli PRG, presenza di infrastrutture e quant'aitro) e cambiano

radicalmente da immchbile ad immobile e da zona a zona.

E impossibite effettuare stime di questo genere con sufficiente grado di attendibitita ed
autorevolezza, soprattutto per 1a notevole opinabilita delle condizioni ipotetiche di un
sistema produttivo cost complesso € fortemente interconnesso {(quale vaiore avrebbe se

non c¢i fosse la bonifica, se non ¢i fosse Pirrigazione, se non ci fossero le infrastrutture...).

Basandosi invece su elementi pit disponibiil e meno opinabili quali | dati fiscali (UTE)
relativi al singolo immobile, eventualmente coefficientati per tenere conto delle diverse

finalita di valutazione, delle diverse epoche di stima, dei differenti aspetti inflattivi, etc. s

effettua un confronto tra valori assoluti mantenuti dalla bonifica e non tra incrementi

valore dovuti alla bonifica.
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I fatto che i dati UTE siano distanti dalla realta non rappresenta un ostacolo, purche lo
siano in modo “omogeneo’™ in effetti intervenendo come coefficiente servono come peso

relativo di un immobile rispetto all'altro.

Sl rende necessario considerare le rendite degli immobili (cosl come censite dal
Catasto), che possono costituire la base conoscitiva da cui partire per giungere alla
individuazione dei rapporti economici esistenti fra gli immobili, sia nellambito di ciascuna

categoria agricola ed extra agricola, sia fra le due categorie.

Nella messa a punto del criterio di calcolo dellindice economico sembra opportuno
tenere comunque separati i dati relativi ai terreni da quelli relativi ai fabbricati in quanto la
diversita tra i metodi e le epoche di stima porta ad avere dati disomogenei, e quindi, alia fine,

non confrontabili tra loro.

Lo scopo di individuare un indice adimensionale, risultato di un confronto tra
grandezze omogenee, ha portato a confrontare 1a rendita catastale delli-esimo immobile
con la rendita media stimata di un immobile di part consistenza, &, nel secondo, il reddito
dominicale delli-esime terreno con quello medio stimato sempre di un immobile di pari

consistenza.

1 indice ecanomico, cosl come definito di seguito, fa riferimento specifico a valori

fondiari relativi al singolo immobile (Redditi dominicali e Rendite catastali).

Il metodo indicato per la sia determinazione pud dare adito a ripartizioni di spesa non
eque se i valori catastali di rferimento utiizzati allo scopo non sono tra loro sufficientemente
omogenei /0 se Non sono effettivamente rappresentativi della realta del comprensorio (ad

esempio disaggiomamento delle qualita colturali, delle tariffe, etc.).

In tal caso la determinazione dell'indice economico dovra avvenire procedendo con
tutte le dovute cautele nellintrodurre opportuni coefficienti di ragguaglio e/o neil' utilizzare
metodi altemativi, individuati volta per voita sulla base delle caratteristiche del coOmprensaorio

e dei dati significativi ed affidabili effettivamente a disposizione.
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3.1.8.2.3.1. li calcolo dell'lndice Economico per i terreni

| 'indice economico per i terreni & dato da:

Rdi
.S‘

Ici =
R

am

dove

l =
Ry =
S =
Ry =

in cui

Indice economico delli-esima particella
Reddito dominicale delli-esima particella

Superficie delli-esimo immobile

Reddito dominicale medio specifico (per metro guadrato di

superficie)

. Zn Rdi

IRl:irn

3.1.8.2.3.2. |l calcolo dellindice Economico per i Fabbricati

L'indice economico per i fabbricati & dato da:

Ry
"R, S
cm
dove
lg = Indice economico delli-esimo immebile
Re = Rendita Catastale delli-esimo immaobile
S, = Superficie delli-esimo immobile
Rem = Rendita Catastale media specifica (per metro quadrato di
superficie)
in cui
1]
_ Z| RCI
cm —

P
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3.1.8.2.3.3. 1l calcolo del'lndice Economico per strade, ferrovie, acroporti, etc.

Per categorie ¢i immobili guali strade, autostrade, ferrovie, aeroporti che devono
essere assoggettati a contribuenza di bonifica, il problema puo essere rappresentato

dall'assenza di una rendita catastale cui fare riferimento per il calcolo dell'indice economico.

Teruto conto delle specifiche caratteristiche e finalitd (utilita pubblica), appare

opportuno rapportare con un appositc coefficiente [K| la loro rendita a quella media di
Comunge relativa alle superfici agricole.

Per ogni Comune, guindi

SR,
s

Pertanto il reddito dominicale virtuale verra calcolato per ogni superficie della specifica

Tariffa med., =k

categoria moltiplicando la superficie fiscale per un opportunc coefficiente ‘K" e per la tariffa
media delle superfici agricole.

Data l'estrema variabilita delle casistiche, la determinazione del coefficiente “k” ¢
affidata a specifiche attivita estimative.

Direttive
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3.1.8.3. LA BASE IMPONIBILE

La base imponibile per il beneficio di benifica, individuata nella superficie scolante
dellimmobile, verra determinata attraverso le metodologie (€ le eventuali approssimazioni)

riportate di seguito.

3.1.8.3.1. Superfici scolanti relative ai terreni

Per le superfici a destinazione agricola (terreni, censiti nel N.CT. e disponibili presso i
Dipartimenti per il Territorio), la superficie scolante viene individuata nella superficie fiscale

dellimmobile.

3.1.8.3.2.Superfici scolanti relative ai fabbricati

Per risalire invece alla superficie scolante relativa agli immobili extra agricoli (superfici
urbanizzate, censiti nel NCEU. e disponibill presso | Dipartimenti per |l Territorio) €
necessario innanzi tuttc risalire allestensione della superficie effettiva su cui clascun
immabile ricade (lotto), e poi, eventualmente, ripartiria pro-quota nel caso in cui ve ne ricada
piu d'uno.

Questo richiede, oltre alla conoscenza degli usuall parametri oggi formiti  dai
Dipartimenti per il Territorio, | dati relativi:

« allestensione del lotto su cui ricade limmobile extra agricolo (superficie

fiscale della particelia passata a partita 1 net N.C.T.);

o Teventuale quota di proprieta, in caso che vi siano pig immobili siti in uno

stesso iotto (condomin).

la Banca Dati Catastale consortie dovra essere quindi completata con taii

informazioni.

In attesa di ci®, si prevede come alternativa transitoria, di determinare la superficie
scolante in via approssimata: invece di far riferimento direttamente alla superficie scolante

reale ci sl limita in prima approssimazione ad una “superficie scolante virtuale”.

Viene di seguito proposto un metodo che pud essere applicato ai dati di norma
disponibili.

Naturalmente, 'applicazione di tale metodo deve essere effettuata con oculatezza,

tenendo presente l'obbiettivo delloperazione: individuare un valore di superficie scolank

virtuale che approssimi al meglio la superficie scolante effettiva.

Direttive g |
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La situazione censuaria attuale

Di seguito la metodologia utilizzabile per guella che é l'attuale organizzazione e

disponitilita di informazioni catastali,

la consistenza dellimmobile extra agricolo  attualmente censito, funzione della

categoria ( ovvero della destinazione d’'uso), &€ misurata framite:

1. la superficie [m?]
2. il volume [m’]
3. il numero dei vani n]
4. larendita catastale [E]

Aj fini della classifica | parametro necessario & una superficie, per cui quando la
consistenza catastale non & tale & necessaro, per prima cosa, ricondursi ad una “superficie

convenzionale” convertendo opportunamente la consistenza censita.

La determinazione delle superfici convenzicnali delle singole unita immobiliari deve

procedere in medo diversoe a seconda del gruppo di immobili censiti nel N.C.E.U..

GRUPPO A:

la consistenza & espressa tramite il numero dei vani: la superficie & determinata tramite la

formula:

S _—.nlem

cl

dove

S = superficie convenzionale delli-esimo immobile
n; = numero dei vani delli-esimo immobile

S,, = superficie media del vano.

(| valore S., va determinato su base statistica, prendendo in considerazione un campione

significativo composto da almeno n.___ vani

s 25

m

n
dove
S, = superficie media del vano
n = numero totale dei vani considerati
S, = superficie delli-esimo immobile considerato
Direttive
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GRUPPO B
La consistenza & espressa tramite ii volume In m>: la superficie & determinata tramite la

formula:

S. =

i

Vi

H,.

cdove
S = superficie convenzionale dell'l-esimo immobiie
V, = valume dellimmobile j-esimo

M., = altezza media

I valore Hm € determinato negli strumenti urbanistici dei Comuni ricadenti nel

COMPrensorio.

In prima approssimazione, € con e dovute cautele, pud essere univVoco se

opportunamente mediato su base statistica.

GRUPPO C
La consistenza & espressa come superficie in m”,

La superficie convenzionale viene assunta pari alla consistenza.

GRUPPO D edE

Per gli immobill a destinazione speciale e particolare, & nota la rendita catastale € non

sempre sono a disposizione la supetficie o la volumetria degl immohili.

Per tale tipologia di immebili, data lestrema variabilita degli stessi, € necessario

procedere con indagini € verifiche puntuall.

Determinata la superficie convenzionale, si calcola la “superficie scolante virtuale”,

Si considera innanzi tutto che gli strumenti  urlbanistici comunali (Fiani Regolatori
Generali) prevedono rapporti-limite precisi tra ia superﬁcie_del lotto edificabile e la superficie
del fabbricato. '

Il parametro utilizzato per esprimere tale rapportc & l'indice di edificabilita 1e.

La relazione che lega la Superficie scolante, S , alla Superficle convenzionaler—

[

dellimmonbile, S, &:

Direttlve
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Al fini del Piano di Classifica interessa individuare dei valori di Ie che siano innanzi tutto

rappresentativi dello stato di fatto, ovvero riferiti al patrimonio esistente.

In secondo luego devonc essere opportunamente mediati per essere:

e comungue rappresentativi della variabilita che pud sussistere da Comune a

Comune, ed allinterno di ciascun Comune, da zona a zonag,

« facimente utilizzabili in sede di applicazione.

La situazione censuaria futura

La situazione censuaria del patrimonio immobiliare & in evoiuzione.

I Ministera delle Finanze ha disposto nuovi assetti per gli Uffici Tecnici Erariali, ogsi

Dipartimenti per it Territorio, ed awiato le procedure per | nuovi classamenti secondo nuove

categorie e modalita {(microzone, etc.).

| particolari applicativi per Futiizzo di questi nuovi riferimenti censuari saranno

eventualmente predisposti in seguito.

Direttive
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3.2. La copertura degli oneri relativi al servizio Irriguo

3.2.1. Premesse

Le aree beneficiate sono esclusivamente quelle a destinazione agricola che utilizzano

la risorsa irrigua.

La struttura che consente l'esercizio irriguo & costituita da manufatti, impianti e reti in

grado di captare, immagazzinare, trasportare € distribuire la risorsa.

La L R 53/98 attribuisce la titolarita degli impianti pubblici alle Province, € ne affida la
gestione ai Consorzi di Bonifica attraverso la stipula di apposite Corwvenzioni di gestione (fra

Consorzi € Province) che fissano:

1. obbiettivi;
2. standard quantitativi;
3. standard qualitativi;

4. costi di gestione.

La copertura delle spese di servizio (costi di gestione) & prevista tramite il riparto

effettuato secondo i disposti dei Piani di Classifica, aggiornati secondo le presenti direttive.
Anche per il servizio irmguo il criterio di riparto dovra riferirsi al beneficio diretto.

I beneficio irmguo & commisurabile allincremento di valore e/o di reddito imputabile
alla disponibilita di risorsa idrica e viene distinte in due parti: il beneficio potenziale ed il

beneficio effettivo.

Il beneficio potenziale & commisurato allaumento del valore del fondo in virtu delia
capacita produttiva potenziale imputabile alla reale possibilita di adacquamento (dal
semplice incremento delio stesso tpo colturale al cambio di coltura, verso quelle a pid alto
reddito).

Questo beneficio & quindi indipendente dal fatto che la risorsa idrica venga
effettivamente utilizzata. (in effetti il valore fondiario di un appezzamento che & e pud

essere solo seminativo & diverso da quelle diun seminative che potrebbe essere orticolo .

il beneficio effettivo dipende invece dallincremento di reddito derivante dalfutilizzo
deila risorsa idrica, e quindi & commisurabile al consumo effettivo oltre che alla dotazione a
disposizione (la quale, in base al deficit idrico, influenza il tipo colturale possibile, e quindi il T
reddito).

Direttive P
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In relazione allattivita irrigua il Consorzio esegue una serie di interventi sul territorio cui

possone riferirsi le principali voci di costo:

1 manutenzione delle opere di dervazione;
manutenzione degli invasi;
manutenzione delle opere di adduzione;

manutenzione della rete di distribuzione;

esercizio irrguo: manovre,

2
3
4
5. esercizio irriguo: scllevamento {consumi energetici);
&
7. esercizio irriguo: sorveglianza;

3

monitoraggio gualitativo della risorsa distribuita.

Tale ultima attivita & particolarmente rilevante in considerazione della fruibilita della
risorsa, che in caso di inadeguatezza pregiudicherebbe lintero servizio, vanificando tutti gli

investimenti sostenuti.

Le voci sopra citate sono in parte riferite al singolo impianto, in parte riferite allintera
attivita irrigua.

Si prevede che le singcle spese vengano ripartite per singolo impianto, per poter dar

luogo ad un sistema tariffario adattato alle singole caratteristiche e modalita di servizioc.

In modo particolare distinguendo i costi per Vattivita irmigua & gravita da quella in
pressione, e queli relativi alla distribuzione ad espansione superficiale da quell di

distribuzione ad aspersione.

Direttive
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3.2.2. Imputazione della spesa irrigua

Per rapportare le spese al relativi benefici, per ogni impianto attivo, vanno computate:
¢ spese di manutenzione;
« spese di esercizio;
e spese di esercizio straordinario fsurplus irfgui extra dotazione, possibili solo

finché la risorsa non ¢ lirmnitata}

» quota di spese generall ed accessarie, ripartite pro quota.

Sulla base delle caratteristiche e del tipo di distribuzione attiva & possibile articolare
una tariffa a piu voci:
1. con una prima voce coprire 1 costi di manutenzione (beneficio potenziale)

sulla base della superficie irrigabile;

2 con una seconda voce coprire i costi di esercizio (beneficio effettivo) sulla
hase del consumo effettivo o, In alternativa, sulia base della superficie

irrigata;

Direttive
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3.2.3. |l criterio di ripartizione degli oneri irrigui

| criterio di ripartizione ottimale prevede dunque la suddivisione tra beneficio

potenziale ed effettivo.

| addove non sia possibile it controllo puntuale delle effettive quantita attinte, tale

distinzione non & possibile.

E necessario allora suddividere la spesa complessiva sulla base delle sole effettive

potenzialita di approvvigionamento.

Tale casistica interessa in modo particolare lirrigazione a consegna indiretta e le
irrgazioni effettuate tramite recuperi della risorsa (soCCors, colature..), casi in cui non €

possibile guantificare con precisione | volumi attinti.

Per quanto riguarda lirmigazione a consegna diretta, invece, & in genere possibile
ricondurre i costi di esercizio solo su guanti hanno effettivamente avuto un CoONsUMO irriguo
(tramite la bollettazione), mentre le spese di manutenzicne vengono ripartite in modo

proporzionale al beneficio fra tutti quelli che ne hanno potenzialita di sfruttamento.

Il beneficio potenziale & proporzionale:

o alla superficie irrigabile;
¢ alla dotazione specifica,

« allincremento di reddito netto potenziale;

Il beneficio effettivo & rapportabile:

« alla quantita d'acqua effettivamente consegnaia;
» alla qualita dell'acqua distribuita (idoneita e grado di fruibiiita della risorsay;
« alla superficie effettivamente irrigata;

« alla quantita di risorsa consegnata rispetto a quelia richiesta (indicata, ad
esempio, dal deficit idrico relativo al singolo tipo colturale, a sua valta
dipendente da capacita di ritenzione idrica dei suoli, composizione, tessitura,
pedologia e coefficiente di permeabilita);

s allincremento di reddito netto effettivo.

Direttive
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3.2.3.1. L’ALGORITMO DI RIPARTIZIONE

Il ruclo da imputare alla i-esima particella di superficie Siirrigua risulta espresso da:

dove:

C, = ruolo iriguo relativo all'i-esima parficella
S, = superficie irrfigua relativa alli-esima particella

C,» = Costo irriguo da ripartire.

Tariffa= —Cf:”—
ZI S'

Imponibile, = 5,

Totale Imponibile = 3'S,

3.2.3.2. LA BASE IMPONIBILE

Per il Beneficioc Potenziale la base imponibile € individuata quindi nella superficie
irrigabile.

Per i Beneficio Effettivo la base imponibile & individuata nel voiume d'acqua
consegnato o nella superficie effettivamente irrfigata.

Qualora le caratteristiche degli impianti non consentano la rilevazione delle poriate
effettivamente attinte (contatori) o la superficie delle aree effettivarnente irrigate, si assume
come base imponibile la superficie irrigabile.

Le superfici irrigabili e quelle effettivamente imgate sono da identificare tramite

appositi censimenti, partendo dalla base fiscale costituita dal Catasto Terreni,

Tali dati possono essere integrati tramite autodenuncia da parte dei singoli Consorziati

e verificati a campione dal Personale Tecnico Addetto.

Direttive
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3.2.3.3. DETERMINAZIONE DEGLI INDICI DI QUANTIFICAZIONE DEL BENEFICIO IRRIGUO

La ripartizione delle spese di manutenzione in relazicne al grado di beneficio
potenziale assicurato daltimigazione, indipendente dalleffettivo utilizzo della risorsa, va

effettuata, di norma, proporzionandola direttamente alla superficie irrigabile.

Solo nei casi in cui allinterno di uno stesso bacino sianoc presenti zone con
caratteristiche pedologiche ed agronomiche diverse al punto da determinare con la
medesima dotazione assegnata sostanziali differenze di incrementi di reddito, pud risultare
opportuno stabilire gradi differenziati del beneficio potenziale assicurato dailirrigazione.

In tali casi va quantificato lincremento produttivo potenziale netto (reddito netto) dato
dalla differenza tra il reddito netto massimo ritraibile dai fondi in presenza di irrigazione ed in

5Ua assenia.

{('operazione pud essere svolta tramite ocpportune stime, effettuate per zone
omogenee dal punto di vista pedologico ed agronomico preventivamente individuate

all'interno dei vari bacini irrigui.

Gli indici di beneficio vengono determinati dal rapporto tra gli specifici incrementi di

reddito e l'incremento massimeo.

Per agevolare le attivita di applicazione, i diversi gradi di beneficio possono venire
opportunamente raggruppati in un numero fimitato di classi, dipendente dal divario tra il

valore minimo e quelio massimoe.

Nel caso in cui le stime non possano dare risultati sufficienternente affidabili si prevede
in altemativa di
1. determinare le zone a pari deficit idrico tramite 'esame delle caratteristiche
pedologiche ed agronomiche dei fondi irrigabili;

2 raffrontare il deficit alla dotazione.

Per le varie zone cogl individuate verra assuntoc come grado di beneficio i valore dato
da quest'ultimo rapporto, raggruppando cosi gli immobili allinterno di ogni singolo bacino /

sottobacine irfiguo in classi a beneficio irriguo omogeneo.

La ripartizione delle spese di esercizio va effettuata proporzionando direttamente il

contributo alla quantita di risorsa consegnata.

Per la ripartizione di eventuali spese addizionali si procede suddividendo gli eventuali

costi addizionaii di gestione tra coloro che hanno usufruito degli “extra dotazione”, secongig N
la stessa logica utilizzata per il riparto delle spese di esercizio. '
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3.2.3.4. INDICE DI EFFICIENZA DEL SERVIZIO IRRIGUO

Nello svolgimento dellesercizio irmguo & possibile che si verifichino situazioni

localizzate e temporanee di disagio, con riduzione della dotazione normalmente assicurata.

Di tali situazioni contingenti, in genere del witto eccezionali, si potra tenere conto

tramite un apposito coefficiente, definito indice di efficienza del servizio.

Il coefficiente di efficienza del servizio & dunque un coefficiente che va introdotto
per ridurre la misura del contributo per gli immobili ricadenti in zone per le quali la

dotazione effettiva & sensibilmente minore rispetto quella narmalmente assegnata.

Tale coefficiente riduttivo va determinato sulla base del rapporto tra la dotazione
effettivamente disponibile € guelia normalmente assicurata, e dovra essere mantenuto e/o

adeguato per tutto il periodo nel quale perdurano tali condizioni.
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3.3. La copertura degli oneri relativi ad altri Servizi

3.3.1. Premesse

| Consorzi di Bonifica svolgono attivita anche al di fuori daile due basilari citate.

Attivitd che nellambito della legisiazione vigente possono mantenere.

Potranno anche intraprenderne di completamente nucve (originali e/o sostenute da
programmi finalizzati comunitari, statali, regionali, da accordi di programma con Enti pubblici

e con privati).

Tali processi si sono manifestatl, potranno ultetiormente svilupparsi ed avranno

successo in ragione delle capacita e dell'efficienza raggiunta e dimostrata dai singoli Enti.

3.3.2. Criteri di impostazione tecnico - economica del Servizio

Nel caso di realizzazione e géstione di opere e servizi diversi da quelli istituzionali della
bonifica e dellimigazione, i Consorzi dovranno comunque dar luogo ad un processo
costitutivo dove vengano innanzi tutto esplicitate, insieme con la definizione degii cbbiettivi:

« e finalita di pubblico interesse;

s e finalita di interesse privato.
Il processo si espliciterd in fasi distinte.

FASE 1: PROPOSTA DI REALIZZAZIONE

Deve essere redatto un pianc di realizzazione (completo del piano di copertura di
spesa, piano di massima per la gestione, raffronto costifoenefici [convenienza economica

del servizio], eventuale studio di impatto ambientale, etc.).

FASE 2: REALIZZAZIONE

{ a realizzazione del progetto comprende [‘acquisizione delle risorse, lapprontamento

dei necessari strumenti e l'avvio dei servizio.
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FASE 3: GESTIONE

La gestione del servizio comprende:

1. formulazione del Piano di Gestione,

2. qualificazione del servizio di gestione;

3. quantificazione del servizio di gestione;

4 valutazione dei costi di gestione (previsione di spesa);

5. copertura delle spese e consuntivi di gestione.

| criterio senerale di copertura delle spese prevede la contribuzione dei beneficiati in

proporzione al beneficio ricevuto.

3.3.3. Copertura della spesa: trasferimento e riparto

E prevista comunque la distinzione tra spese trasferite (quota dovuta per interessi

pubblici) € spese ripartite (quota relativa per interessi particolari di singoli e/o di gruppi).

La metodologia da adottare potra discendere:

e daleggi, e/o da regolamenti vigenti,

« per analogia col presenti disposti.

Potranno essere adottati anche altri metodi, comungue ispirati a principi di equita e di

corretta amministrazione
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4. Considerazioni conclusive
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4.1. Disposizioni particolari e di attuazione

4.1.1. Revisione dei Piani di classifica e successivo aggiornamento

! Consorzi di Bonifica, in ottemperanza dell'art. 36, comma &, della L.R. 53/98, devono
procedere alla revisione dei propri Piani di Classifica ai sensi delle presenti direttive entro

novanta giorni dallemanazione delle stesse da parte della Giunta Regionale.

| Piani dovranno subire il regolare iter approvativo, ma saranno utilizzati fin dal rucio
2000, in via provvisoria (salvo conguaglio).

Fino a guando non saranno stipulate ed attivate le convenzioni con Province ed ATO |
Consorzi resteranno finanziatl dalfUtenza consorziata anche per le spese trasferite e per |

contributi alla gestione, fatta esclusione per le somme che gia vengono loro conferite
direttamente dalla Regione Lazio (e che pot continueranno tramite le Province).

| Plani di Classifica dovranno essere costantemente aggiornati ed applicati secondo i
presenti disposti di revisione.

Per tale motivo, ogni anno il consuntivo di attivita dovra prevedere la verifica e
leventuale aggiomamente di tutti gli elementi, tecnici ed economici, wilizzati per i riparto

della spesa.

4.1.2. Minimi di contribuenza

i Decreto Legislative 26 febbraio 1999, n.46, che riforma |l regime di riscossione dei
ruoli, prevede allart. 12 bis finterdizione delliscrivibilitd a ruclo di importi inferiori a lire

ventimila.

E prevista la possibilita di elevare tale soglia minima mediante un apposito atto
normativo di natura regolamentare, da emanare ai sensi della Legge 23 agosto 1988, n. 400,

art. 17, secondo comma,

I Consorzi, nella revisione del Piano di Classifica, dovranno verificare e, ove necessario,
adeguare criteri ed importi minimi In esazione secondo quanto previsto dalla normativa

vigente,
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4.1.3. Approssimazioni possibili nella fase transitoria (di prima

applicazione)

Limputazione delie spese al rispettivi centri di costo, che a regime fara riferimento
esclusivamente a computi rigorosi, potra fare riferimento, in fase transitoria, anche a stime

ragionate, giustificate da riscontri di bilancio.

Accade che la distribuzione deille classificazioni, seguendo le delimitazioni fisiche (ad
esempio i limiti di bacino e sotto- bacino), non possa coincidere con i limiti fiscali di foglio

catastale.

Per tale motivo si prevede la possibilita, solo come prima approssimazicne, di attribuire

gli immobili ad un bacino © ad una classe di beneficio per intero foglio catastale.

A tale scopo pud essere utilizzato it criterio di attribLzione “per superficie prevalente”
[attribuzione di tutti gli immobili alla classe che occupa la maggior parte della superficie del

Foglio Catastale).

Peraitro, € opportuno che il grado di dettaglio delle perimetrazioni effettuato con tale

approssimazione venga al pit presto affinato in modo da evitare, nellordine:

« che immobili non beneficiati siano chiamati alla contribuzione;

» che immaobili ricadenti in un bacino sianc chiamati a contribuire alie

spese diun altro,

» che immobili beneficiati siano chiamati alla contribuzione con un

coefficiente diverso da quello effettivamente loro spettante.
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4.1.4. Quadro riassuntivo delle scadenze degli adempimenti previsti
dalia L. R. 53/98

Data . Riferimento
adempimento
scadenza legge 53/98
| 1. Attribuzione ai Comuni ¢ sistemni di opere dibonificaa | Art.10comma l/ae 2
uso esclusivo delle zone urbanizzate;
o
g 2. Deliberazione per direttive di adeguamento dei Piani | Art. 36 commi i e6
% di Classifica per esclusione degli immobill soggetti
3
all'obbligo del versamento della tariffa riferita al servizio
di pubblica fognatura.
1) Emanazione di convenzione tipo (art.40) regolante
rappor;
a) Consorzio di Bonifica - ATO Art.36 comma 4
b) Consorzio di Bonifica - Provincia Art35 comma 1
per opere di Bonifica ed Idrauliche art34commai/a-b
@
% c} Consorzio di Bonlfica - Provincia Art.35 comma 1
g per opere lrrigue art.12 comma 4
od
dy Comuni - Privat} Art.30 comma 3
2) Adeguamento dei Piani di Classifica dei Consorzi di Art.36 commar6
Bonifica
3) individuazione corsi d’acqua dove organizzare servizio | Art.31 comma 2
pubblico di manutenzione e di piena.
1. Stipula delle convenzioni fra Consorzi di Bonifica e Art.35 comma 1
Entro & mesi Provincia per le opere di Bonifica ed ldrauliche
dalle. 12, Stipula delle convenzioni fra Consorzi di Bonifica e
convenzioni Provincia per le opere Irrigue Art.12 comma 4
tipo
3. Stipula delle convenzieni fra Consorzi di Bonifica e
ATO Art.36 comma 4

Nota: al sensi dellart. 36 comma 6, ladeguamento dei Plani di Classifica deve essere

portato a termine dai Consorzi entro 90 giori dall'emanazione delle apposite direttive da :
parte della G.R. (prevista dalla legge 53 entro il 31/03/99). ( B
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4.2. Conclusioni

La Regione Lazio, che con la Legge Regionale n. 53 del 11/12/1998 ha disciplinato la
l'organizzazione regionale della difesa del suolo, ha stabilito nuovi rapporti tra | Consorzi di
Bonifica e gli altri Enti (Provincia, Comune, ATO), modificando anche le modalita di

finanziamento delle attivita di bonifica.

Viene comungue confermato che I'attivita consortlle deve corrispondere alle esigenze
della collettivita ¢ quindi l'azione consortile deve apportare vantaggio ed essere

conveniente.
Per taie motivo I'attivitd deve essere “misurabile” attraverso la dimostrazione:
1. degl effetti positivi arrecati;
2. del conseguente mancato danno;
3. della spesa sostenuta.
ta copertura della spesa consortile viene attuata per trasferimento, con
contribuzioni e per riparto.

La quota di spesa trasferita € quella relativa alla gestione di opere pubbliche,

dichiarate di preminente interesse regionale.

Le contribuzioni sono relative alla partecipazione dei Soggetti Gestori del Servizio

Idrico Integrato.
La quota di spesa ripartita & la restante spesa di gestione.,

Il riparto di tale quota deve gravare su tutti gli immobili che ricevono un servizio da

cui traggono beneficio.

L'individuazione della presenza di beneficio e la sua guantificazione dovrd avvenire

sulla base di parametri tecnici ed economici oggettivi.

L'attivita dovra consentire la “certificazione” del beneficio apportate alla singola

particella.

Le presenti direttive prevedono:

» l'esclusione dalla contribuenza degli immokbili urbani che non godono di
beneficio diretto dalla bonifica, ai sensi dellart. 3 della LR. 21 gennaio 1984
n. 4;

» l'esclusione dalla contribuenza degli immobili urbani (che godono di beneﬁcio/ﬂ_..,_.“
RS

diretto dalla bonifica), soggetti al'obbligo di versamento della tariffa riferi
servizio di pubblica fognatura, per i quali il soggetto gestore del servizio i
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integrato contribuisce con un canone alle spese consortill, con oneri a carico

della tariffa;

= il trasferimento dalle Province ai Consorzi dei finanziamenti a copertura delle
spese refative alla manutenzione ed all'esercizio delle opere dichiarate di
preminente interesse regionale, regolato da apposite convenzioni;

* la ripartizione della spesa consortile relativa alle attivita di bonifica sulle altre

opere ed all'attivita del servizic irMguo.

Per quanto riguarda lo stato attuale degli assetti consortili, dallanalisi della situazione in
atto sono emerse notevoli differenze tra le modalita di erogazione dei servizi e di ripartizione

della spesa.

La situazione attuale di riparto della cortribuenza risponde solo in parte ai principi di
equitda ed alle prescrizioni normative, in particolar modo nei ioro ultimi orientamenti

interpretativi ed applicativi € per questo deve venire agsiornata.

In ambito piu generale, dall'analisi effettuata emerge che 'organizzazione consortile &
in molti casi non adeguata allattivita richiesta (esuberi e carenze, spesso allinterne dello

stesso Ente, con difficolta di riequilibrio, specie nel casi di accorpamenti e fusioni).

Alcune strutture consortili, adeguatamente articolate al tempo in cui venivano erogati
cospicui flussi finanziari da parte delio Stato e della Regione per l'esecuzione di opere
(compimento della bonifica e dellirrigazione), essendosi oggl tali flussi notevoimente
contratti e non essendosi provveduto alla riorganizzazione del personale, risultano gravose
per ia ordinaria gestione degli Enti di Bonifica che devono fronteggiare le magsiori spese

strutturali esclusivamente con ia contribuenza consortiie.

Infatti, la quota di spese generall affluita in passato alla parte generale (11% - 16%
dellimporto totale dei laver, in funzione del tipo di opera eseguita) & stata in generale
utilizzata per ridurre l'onere ordinario (manutenzione ed esercizio delle opere) sui consorziati,

Per uscire da tale situazione & necessaria una azione combinata dei protagonisti: la

Regione, le Province, gli ATO ed i Consorzi di Bonifica.

La Regione, dando attuazione al Piano Regionale di Bonifica con un programma
finanziario adeguato alle necessita e scadenzato con regolarita, dara ai Consorzi il flusso

finanziario necessario a gestire con gradualita la fase transitoria.

Le Province, cui sono delegate le funzioni amministrative concementi le opere

idrauliche e quelle di bonifica, attuando le convenzioni di affidamento ai Consorzi,

Gli ATO che attraverso le specifiche convenzioni, da stipulare con i Consorzi,
definiscono modalitd e consistenza del contributo di gestione alie spese consortili che i
Soggetti Gestori del Serwzno Idrico Integrato debbone corrispondere per le zone urbané‘ o

f‘
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soggette allobbligo del versamento della tariffa riferita al servizio di pubblica fognatura, che
si avvalgeno di benefici diretti resi da servizi di bonifica.

I Consorzi, utilizzando le risorse a disposizione potranno adeguare con graduafita
organici e struttura, crientandola al meglic ai principali fini istituzionali, essenzialmente
manutentivi & gestionali.

| Consorzi di Bonifica del Lazio sono tenuti alla revisione dei rispettivi Piani di
Classifica per 1l riparto della spesa ai sensi della L. R. n. 53/98, secondo le presenti
direttive.
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1.1. Premessa

La L. R.53/98 & la normativa regionale alla quaie debbono uniformarsi | Consarzi di
Ponifica nella propria organizzazione, nello svolgimento dei propri compiti e nella copertura
della spesa.

Gli Uffici Regionali preposti alla Bonifica, allirigazione ed al controlio desli atfi dei
Consorzio di Bonifica sono raggruppati nefle strutture del Dipartimento opere pubbliche e
servizi per i Territorio.

| Consorzi di Bonifica sveolgono la loro  attivita  secondo le regole dl buona
arnministrazione, predisponendo g atti contabili fondamentali in USO Presso gli Enti Pubblici
Economicl.

la lorc Tattivita dovra in futuro uniformarsi  agh  specifici Piani di Gestione,
autonomamente predisposti ed in cui sonNo previsti ed elencati gli obiettivi perseguiti € e

risorse impesnate.
L a relativa spesa dovra sempre trovare copertura di bilancio.

Il Piano di Classifica revisionato secondo le apposite direttive emanate dalla Giunta
Regionale in ottemperanza ai disposti della legge regionale n. 53/98, della 4/84 & dele
interpretazioni alla normativa nazionale (ivi comprese le piu recenti sentenze della Corte di
Cassazione) ¢ lo strumento che contiene criteri, parametri e riscontri oggettivi per 12

copertura della spesa.

I presente disciplinare di applicazione costituisce resempio applicativo  delle

operazioni necessarie alla revisione dei vigenti Piani di Classifica.
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1.2. 1l Piano di Gestione

Il Piano di Gestione, programma delle attivita consortli, contiene I'elencazione dic
1. servizi consortil;; |
2. cbiettivi dei serviZi;
3. attivita preventivate per garantirli;
4. previsione delle risorse necessarie a lale sCopo;
5 relativi costi (preventivo di spesa) & copertura (voci di bilancio).
Al fine di assecondare al meglio e esigenze di imputazione rigorosa della spesa, |l

Piano di Gestione sara organizzato per singolo Servizio consortile, e, relativamente ad ogni

servizio, per zone omogenee (bacini e Macro-facini).

| Macro Bacini andranno individuati in modo da facilitare limputazione della spesa ad
essi relativa, assicurando nel contempo la massima trasparenza di gestione.
Allinterno di ciascuna zona omogenea andranno individuati € censiti tanto | corsi

d’acqua guanto le opere presenti.

Nel censimento troveranno distinzione:

e le opere dichiarate di preminente interesse regionale;

« icorsi dacqua periquali e previsto il servizio pubblico di rmanutenzione e/c
ci piena;

e | corsi dacqua e/o i sistemidi bonifica per | quall & prevista la manutenzione a
servizio di aree urbane soggette al pagamento della tariffa relativa al servizio

di pubbiica fognatura.

Tra | costi di gestione, comungue siano organizzati ed individuati i Macro Bacini,
dovranno risuttare distinti queli relativi alle attivita effettuate sulle opere trasferite alie
Province ed in gestione ai Consorzi e quelli relativi ad attivita effettuate su corsi d'acqua e/o
sui sistemi di bonifica per i quali € prevista l'attivita di manutenzione a servizio di aree

urbane soggette al pagamento della tariffa relativa al servizio pubblico di fognatura.

Tali elementi costituiranneo infatti riferimento per le rispettive convenzioni di gestione.
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1.3. La spesa consortile

| a revisione dei Piani di Classifica prende inizio da un'impostazione rigorosa della
spesa consortile, organizzata per centri di costo.
|'ottica del “servizio” richiede infatti che ogni spesa sia identificata ed attribuita a chi (0
a cosa) la genera.
Nellambito dellattivita cansortile, le spese sostenute dallEnte sono distinguibill in due
categorie:
¢+ spese specifiche (direttamente imputabili al singolo servizio consortile}, quali, ad
esempio:
= personale dedicato (dipendente /0 convenzionato, per compiti di

sorveglianza, esercizio €/ manutenzione);

consumi (energia, mezzi, materiali, combustibili € [ubrificanti;
«  servizi (di officing, terzisti, etc.);

noli;

ammortament;;

di progettazione e direzione lavorl per la parte non rientrante  nel

finanziamento pubblico.
+ spese generali (non imputabili direttamente al singolo servizio consortile);
= funzionamento organi di amministrazione e direzione
s servizi amministrativi:
= gegreteria
= contabiiita
> gestione del personale
= oneri di riparto

»  servizi tecnici generali: planificazione e gestione delle risorse consortili

Gii eventuali attivi di gestione (ad esempio per realizzazione di opere a finanziamento

pubblico, utii da investimenti, etc...) devono andare a diminuzione del totale delle spese

generali (non direttamente impittabili). 4%
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E da scttolineare che individuazione delle spese dirette ed indirette deve essere
rigorosa e trasparente, € che linsieme delle spese generali deve essere contenuto entro
limiti congrui. (A tale proposito si richiamano i risultatl di un'indagine effettuata a iivelio
nazionale, dalla quale € emerso che le spese generali restano di norma contenute

nellintervallo 20%+40% del totale delle spese consortilf).

Normalmente, incidenze eccessive delle spese generali sono indice di un apparato

non organicamente funzionale rispetto ai servizi resi sul ferritorio.

Tale dato risulta quindi significativo  per verificare la necessita di misure per la
riorganizzazicne €/0 la ristrutturazione funzionale della struttura consortile e guinai per

I'ottimizzazione dei suoi costi.

Direttive per la revislone
del Plani di classifica Limpostazione dei servizi consortili € lmputazione della spesa [0
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1.3.1. Individuazione dei centri di costo primari

| centri di costo primari sono costituti dai servizi principali che i Consorzi di Bonifica

attualmente svolgono.

|'esempio considera una realta in cui vengono assicurati alll'Utenza:

1. il servizio di difesa idraulica ed idrogeologica
(attivita di bonifica e di tutela del suoclo)

2. il servizio irriguo (attivita irrigua)

anizzazione della contabifitd conscrtile secondo la logica dei

La revisione e/o la riorg
ssitare di tempi diversi a seconda delle diverse

centri di costo pué rivelarsi complessa € nece
realta.
Per la fase transitoria & prevista 1a possibilita di utilizzare allo scopo anche stime

ragionate, appoggiate a riscontri amministrativi.

Direttive per la revisione

dei Plani di classifica Uimpostazione dei servizi consortili e lmputazione della spesa i e
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1.3.2. Individuazione dei centri di costo secondari: i Macro Bacini

1.3.2.1. INDIVIDUAZIONE DE! MACRO BAcCINI DI BONIFICA

|'aggregazione del sottobacini / bacini scolanti in macro unita funzionali (Macro Bacini
procedera secondo i criteri esposti nella relazione di revisione, tramite I'esame:
1. defla distribuzione di opere, manufattl e/o sistemi di opere che assicurano la
sicurezza idraulica ed idrogeologica;

2. della pianificazione degli intervent;

3. dellorganizzazione del servizio di manutenzione e di esercizio.

Per ogni Macro bacino andra redatto l'elenco delle opere gestite e destinate alla
sicurezza idraulica: tra queste vanno distinte guelie dichiarate dalla Regione stessa come “di
preminente interesse reglonale” nonché i corsi d'acqua per i quall & previsto il servizio
pubblico di manutenzione e/o di piena, | cui costi vanno computati a parte.

Sara inoitre necessario perimetrare le Aree Urbane:

1. non beneficiate, da escludere;

o direttamente beneficiate, soggette allobbligo di pagamento della tariffa

relativa al servizio di pubblica fognatura.

1.3.2.2. INDIVIDUAZIONE DE] MACRO BACINI IRRIGUI

L'ageregazione dele zone sepvite, delle quali slano state individuate estensioni e limiti,

in unita funzionali di pit vaste dimensioni (Macra Bacini) avverra attraverso un esame:

1. delia tipologia di distribuzione della risorsa idrica;
0. dellorganizzazione del servizio di manutenzione ;
3. della gestione e dellesercizio degli impianti;

4. delle caratteristiche delle zone servite.

Direttive per 1a revisione
dei Fiani di classifica L'impostazione dei servizi consorti  lmputazione della spesa B 7
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1.4. Attribuzione delle spese direttamente imputabili

Nel'attribuzione della spesa, i riferimenti saranno a valori che tengano conto:

s degliinterventi di manutenzione programmata;

«  dei costi medi di gestione, evidenziatisi negli esercizi precedenti

Nelil'effettuare l'operazione di attribuzione, si tenga presente che fare riferimento a
funzioni ed attivita non aventi carattere di ordinarieta pus implicare notevoli cambiamenti

nelle aliquote da un anno all'altro.

Tale evento, ancorché giustificato, pud rivelarsi pol df difficile comprensione da parte

dellUtenza, che vede “solo” variare, da un annao all'altro, limporto di cartella.

Per tale motivo & preferibile ricorrere a valori con carattere di ordinarieta, utilizzando
nel contempo gli strumenti di amministrazione per contenere le possibili oscillazioni di spesa

(anticipazioni della spesa e/o mutui e prestiti).

A tale scopo si consiglia di mediare le voci di costo considerando intervalil di ternpo
proporzionali al ciclo medic di gestione (ad esempio, per un bacino di scolo in cui la pulizia
della rete scolante & completa ogni due anni, lintervallo di tempo da considerare & di4 0 &
anni di gestione; nei casiin cui la pulizia completa della rete avvenga una o pit volte 'anno, &

sufficiente fare riferimentoa 2 0 3 gestioni precedenti).

In tutte le suddette operazioni sard opportuno che i valori considerati siano riportati

alfattualita,

Direttive per la revisione R
dei Plani di classifica Uimpostazione dei servizi consortili & Fimputazicrie della spesa s



Dipartimento opere pubbliche
= servizi per il territario

Regione Lazio
Assessorato opere & reti i servizi & mobilita

1.4.1. Spese direttamente imputabili ai Macro Bacini di Bonifica

Uimputazione delle spese dirette, effettuata secondo la logica illustrata dagli schemi
seguenti (Imputaz. spese dirette di bonifica, Esempl, pag. di 14 e pag. 2 di 14), dovra
considerare:

« spese collegate alla manutenzione della funzionalita delia rete scolante ¢

delle refative opere;
e spese imputabili allesercizio degli impianti;

o altre spese, riferibili alla funzionalita delle reti ed alla sicurezza idraulica /

idrogeologica;

distinguendo, tra tutte, quelle relative ad opere dichiarate di preminente interesse
regionale e quelle relative ai corsi d'acqua per | quali & previsto i servizio pubblico di

manutenzione e/a di piena.

Lo scopo € di consentire, qualsiasi sia I'organizzazione in Macro Bacini operata, 1a
deduzione dei finanziamenti regionali ad esse destinati dai costi sostenuti per garantire ia

sicurezza igraulica proprio del Macro bacino in cui esse ricadono.

In tal senso, le opere per le quali Vi & finanziamento pubblico, prese singolarmente O

per gruppi, devono essere gestite preferibilmente come Macro Bacini a sé stanti.

Una volte redatte le schede relative ad ogni singolo Macro Bacino, & possibile redigere
i consuntivi di spesa diretta, seguendo ja logica dello schema riepifogativo riportato di

seguito a fitolo esemplificative (PAG Bonifica Macrobac. 1, Esernpi, pag. 3 di 14).

Direttive per la revisione
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1.4.2. Spese direttamente imputabili ai Macro Bacini Irrigui

Scopo dell'operazione e di quantificare per ogni bacino

» le spese necessarie alla funzionalits della rete dl adduzione, di distribuzione €

dei sistermni di accumulo (manutenzione degli impiant! = irrigazione potenziale),

e le spese relative allesercizio degli impianti ed alla gistribuzione defla risorsa

(esercizio degli impianti = irrigazione effettiva).

Tenere distinte le due tipologie & condizione necessaria per poter applicare la tariffa

binomia, che meglio risponde ad un'equa ripartizione dei cost del servizio.

Una valte redatte le schede relative ad ogni singolo Macro Bacino (Imputaz. spese
dirette irigue, Esempi, pag. 4 di 14 e pag. 5 di 14), & possibile redigere i consuntivi di spesa
diretta seguendo la logica deilo schema riepilogativo riportato  di seguito a titolo

esemplificativo (PdG Irigua Macrobac. 1, Esempi, pag. 6 di 14).

Diretive per la revisione
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1.5. Attribuzione delle spese non direttamente

imputabili

Tutte le spese a bilancio che non & possibile attribuire direttamente al singolo
servizio e, di conseguenza, ad uno specifico Macre bacino, costituiscono le spese non

direttamente imputabili (spese general).

Tall spese, qualora non intervenganco particolari maotivazioni, possono essere ripartite

pro quota tra i vari senvizi.

Con riferimento alle ipotesi del presente esempio applicativo, esse vengono attribuite

al Servizio di Bonifica ed al Servizio Irmiguo secondo le segLienti modalita:
« calcolo del totaie delle spese dirette relative al servizio di bonifica ed al
servizio irrguc: viene effettuato sommando tutti gl importi delle spese

direttamente imputakblii ai singoli Macro bacini;

» determinazione del totale delie spese generali ottenuto per differenza tra il

fabbisogno ed il totale delle spese direttamente imputabil;

« determinazione della quota di spese generali da attribuire al singolo
servizio: espressa dal prodotto del totaie delle spese generali per il rapporto
tra il totale delle spese direttamente imputablii & singolo servizio ed il totale

delle spese direttamente imputabili;

« calcolo dellimporto totale a carico di ciascun servizio (centro di costo
primario): € la somma di spese direttamente imputabiii e quota spettante cli

spese zenerali.

Le operazioni sopra descritte sono esempilificate di seguito (Riepilogo spese dir.

imputabili, Esempi, pag. 7 di 14).

Direttive per la revisione
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1.5.1. Consuntivo della spesa relativa al Servizio di Bonifica

a spesa totale a carico di ciascun Macro Bacino di Bonifica viene ottenuta
sommando al singoli costi specifici (spese direttamente imputabill, cfr. paragrafo 1.4) una
quota parte delle spese generali relative al Servizio di Bonifica (cfr. paragrafo precedente,

pag. 10/bis, Esempi, pag./ di 14).

Tale quota di spese non direttamente imputabilii & ulteriormente distinguiblie in due
tipologie.

Una prima & costituita dalle spese di funzionamento del Consorzio, quall quelle di
funzionamento degli Organi di Amministrazione, del funzionamento della Sede, etc., cioe da
tutti quei costi necessari ad assicurare al territorio una struttura pronta ad offrire dei
Servizi. Tali spese vanno suddivise tra i vari macrobacini proporzionandoie alle specifiche

estensioni superficiali.

Una seconda comprende spese che, pur imputate a servizio di bonifica, non €
comungue possibile (O eccessivamente complesso) imputare specificatamente ai singoli
macrobacini. Tale quota va suddivisa proporzionandola alie spese direttamente imputabili

al singoli macrobacini.

Da un'analisi dei bilanci consortili degli uitime cinque esercizi, effettuata evidenziando
gli andamenti medi riportati allattualita, € emerso che 1 rapporto tra le due quote resta di

norma attestato su

> 20% + 35% del totale delle spese non direttamente imputabili relative al
servizio di bonifica da ripartire tra i vari macrobacini proporzionalmente alla

specifica estensione superficiale;

% 80% + 65% del totale deile spese non direttamente imputabili relative al
servizio di bonifica da ripartire tra i vari macrobacini properzionalmente ai

costi diretti imputabili al singolo macrobacing;

L'operazione di attribuzione delle spese non direttamente imputabili ai singoli
macrobacini va quindi effettuata secondo la logica dellesempio riportato di seguito

(Riparto Sp. Gen. Bon, Esempi, pag. 8 di 14).

Direttive per ia revisiong :
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1.5.2. Consuntivo della spesa relativa al Servizio Irriguo

La spesa totaie a carico df ciascun Macro Bacino Irriguo va ottenuta sommando ai
singoli costi specifici (spese direttamente imputabili, cfr. paragrafo 1.4) una quota parte
delle spese generali relative al Servizio Irriguo (cfr. paragrafo 1.5, pag. 11/bis, Esempi,
pag.7 di 14).

Tale quota va determinata con 1a medesima metodologia illustrata in precedenza per il
Servizio di Bonifica: suddividendo le spese generall attribuite allirrigazione in due parti,

secondo la proporzione in precedenza citata.

Successivamente, la parte collegabile alle spese di funzionamento deill'Ente andra
ripartita fra i vari macrobacini irrigui in ragione delle specifiche estensioni superficiali, mentre
faltra andra ripartita in proporzione al costi diretti del servizic Imguo imputabili ai singolt

macrobacini.

L'operazione di attribuzione delle spese non direttamente imputabili ai singoli
macrobacini va quindi effettuata secondo la logica dellesempio riportato di seguito

(Riparto Sp. Gen. Bon,, Esempi, pag. 9 di 14).

Direttive per 1a revisione
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2. la copertura della

spesa consortile

Direttive per la revisione
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2.1. La copertura delle spesé di Bonifica

Strumento necessario alla divisione ed allimputazione delle spese di bonifica & il Piano

di Gestione del servizic, che va predisposto secondo quanto previsto nella relazione di

revisione.
In sintesi:
1} Delimitazione dei hacini e sottobacini di scolo;

2) Definizione sulla base dei suddetti delle zone di intervento (Macro Bacini, aree servite

dalla bonifica);

3) Predisposizione per ogni zona di intervento del Piano di Gestione:
a) Pianificazicne delia manutenzione ordinaria;

b) Pianificazione dellesercizio.

Sulla base delle pianificazioni di cui sopra verra predisposto il computo dei costi

relativi al servizio di bonifica.

La definizione dei costi di gestione dei singoli bacini & sottobacini con il dettaglio delle
attivita di gestione della bonifica serviranno a definire gl interventi assicurati alla comunita

ed ai singoli nonché fe relative quote di spesa.

La quota di spesa di bonifica relativa a ciascun Macro Bacino (cfr. paragrafo 1.5.1)
trova copertura secondo tre modalita, possibili in diversa proporzione, in funzione delle

caratteristiche del bacino stesso:

a) con trasferimento di finanziamenti pubblici dalla Provincia, regolato da convenzioni
di gestione (per cpere dichiarate di preminente interesse regionale, manutenzione di

corsi d'acqua individuati, servizi di pienaj;

b) tramite canoni corrisposti dai Soggetti Gestoti del Servizio Idrico integrato, regolati

da convenzioni stipulate tra Consorzi e ATO;

c) per tutta la parte restante, dalla contribuenza ordinaria (singoli immgtkaili,

direttamente beneficiati ) tramite riparto ed emissione del ruolo.

Direttive per la revision
dei Piant di classifica la copertura della spesa consortile 0 2
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2.1.1. I riparto della spesa di bonifica a carico dei Consorziati

Questo riparto deve avvenire in proporzione al peneficio diretto consesguito (O

conseguibile) da ciascun irmmobile in virtts dellazione di bonifica.

2,1.1.1. U'ALGORITMO DI RIPARTIZIONE DELLA SPESA

Detti
5 - ia superficie scolante refativa alli-esima particella
(base imponibile)
bogi — l'indice di beneficio di Bonifica relativo alla zona in cui ricade

li-esima particela

i ruclo da Imputare al singolo immobile & dato dalla relazione:

C
C, = ___Bonldr .G %]

in cui;
C — ruolo di bonifica relativo alli-esima particella
C
H — Bonldr
Aliquotagenina = Svg o |
Zi i > togi

Ceongr = Costo globale imputabile: allattivita di bonifica idraulica.
Impon‘b“eeon‘rﬂcai—esimo = Si x II:|E!i

Totale Imponibile g s = 251 * lea
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2.1.1.2. DETERMINAZIONE _DEL BENEFICIO Dl BONIFICA: PERIMETRAZIONI ED ALTRE OPERAZIONI

PRELIMINARI.

2.1.1.2.1. metodologia di perimetrazione e di attribuzione della classifica

| a revisione del Piano di Classifica consiste, in sintesi, nellindividuazione delle parti di
comprensorio beneficlate dallattivita consortile e nella determinazione dei nuovi indici di

heneficio.

Questa attivita dovra essere effettuata tramite una zonizzazione del territorio che,

allinterno delle zone omogenee per funzicnalita, etc. (Macro bacini) individuera aree a pari
beneficio.
Lindividuazione di tali aree va effettuata sulla base di parametri tecnici {(confini

idrografici, altimetrie, etc), le cui perimetrazioni non coincidono, se non in modo casuaie,

con le suddivisioni “armministrative” del territario (confine di particelia, Foglio...).

U'emissione del ruolo di contribuenza non pud che avvenire sulla base dei dati
catastali, essendo i singoli immobili (particelle} le unita clementari alle quali va alla fine

associato lndice di beneficio.

L applicazione del Piano di Classifica avverra quindi attribuendo 1o specifico

cocfficiente di beneficio a tutte ie particelle ricadent! in una stessa area a pari beneficio.

A tale scopo pud essere utilizzato 1 eriterio di attribuzione *per superficie prevalente”,
owero atiribuire afla singola particella il coefficiente della zona in cui ricade la maggior parte

della sua superficie.

Ove non fosse possibile riconoscere per tutte le particelle il competente indice di
beneficio a causa della situazione generale del dati catastali a disposizione, che
attualmente presenta:

. informazioni alifanumeriche incomplete (particelle non censite, particelle mancanti

di consistenza, di reddito/rendita ...} € con un certo grado di disaggiornamento

(particelle non esistenti in quanto frazionate, con intestatario non reperibile, etc.);

« informazioni grafiche con notevoll incongruenze tra la situazione censita

graficamente sulle canapine UTE e le informazioni catastali afanumeriche;

si potra procedere - in prima approssimazione - attribuendo a tutte le particelle di uno

stesso foglio catastale la medesima qualifica, e quindi la stessa classe di beneficio.

Anche in tal caso pud essere utilizzato il criterio di attribuzione del coefficiente di
beneficio “per superficie prevalente” [attribuzione allintero Foglio Catastale del coefﬁck?&"?"' o
di beneficio refativo alla classe che ne occupa la maggior parte di superficie]. i_;'--' T o

\:

Direttive per la revisione o S
cef Plani di classifica la copertura della spesa consortile W



Megione Lazio Dipartimenta opere pulbliche

Assessorate opere @ ret di servizl @ mobiiita & el per il territoric

Peraltro, @ opportunc che ll grado di dettaglio delle perimetrazioni effettuato con tale

approssimazione venga al pit presto affinato in modo da evitare, nellordine:

e che immobili non beneficiati siano chiamati alla contribuzione;

e« che immobili ricadenti in un bacino siano chiamati a contribuire alle

spese di un altro;

« che immaobili beneficiati siano chiamati alla contribuzione con un

coefficiente diverso da quello effettivamente loro spettante.

2.1.1.2.2. Censimenti

Come gia detto, per effettuare (o verificare, per ke situazioni consolidate) eventuale

accorpamento dei singoli bacini / sotto bacini in Macro Bacini, secondo aspetti quali:

e caratteristiche fisiche e morfologiche del COMPrensono;
s analogia di “orobiematiche” (richiesta di servizia);
o tipo di servizio fornito ed organizzazione che lo eroga;

nel comprensorio consortile andranno individuate e censite, in particolare:

s leretidiscols;

i limiti idrografici dei bacini / sottobacini scolanti,

le opere di bonifica ed idrauliche finalizzate alla difesa idraulica
Adrogeologica;

s le aste e le opere di bonifica In gestione al Consorzio;

e zone soggetie a particolare rischio idraulico {esondakilita);

i imiti delle zone che risentono dell'azione consortile di bonifica;

La Regione, nel contempo, individuera le opere idrauliche e di bonifica di preminente

interesse regionale e ne trasmettera gli elenchi aggiornati agli interessati.

| Consorzi scno chiamat alla colaborazione con la Regione per leventuale
precisazione del riferimenti  topografici, nonche per la seghalazione dellopportunita di
aggiornamenti della suddetta classifica.
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dei Plani di classifica fa copertura delia spesa consortlie \EEEE: o
S~
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2.1.1.2.3. Zone urbane

in collaborazione con gl Uffici Tecnici Comunali andranno perimetrate allinterno della
zona di operativita tutte le Aree Urbane che, seconde il D. M. 1. 1444/1968, sono citate nei
PRG, nei piani particolareggiati, nelle lottizzazioni convenzionate e negli strumenti urbanistici

revisionati come:
e 7one ‘A" centri storici, artistici e/o di particolare pregio ambientale;

e zone ‘B"  aree parzialmente o totalmente edificate, con superficie coperta
non inferiore al 12.5% della superficie fondiaria della zona,

nonché densita territoriale superiore a 1.5 mm%
le zone “C"  aree di espansione;
le zore ‘D" insediamenti industriali e produttivi;

le zone “F"  destinate ad attrezzature ed impianti di interesse generale.

Direttlve per la revislone
del Plani di classifica la copertura della spesa consortle & 7
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2.1.1.3. DETERMINAZIONE DEL BENEFICIO DI _BONIFICA: ESEMPI E CASISTICHE Di_ZONE

BENEFICIATE O NON BENEFICIATE

Si riportano di seguito alcun casi riguardanti in particolare i centri urbani.

Legenda 1 - Corsid'acqua

Corso d'acqua “di preminente interesse regicnale”

(o altro corpo idrico recettore principale, fra cul it Mare) [competenza: Regione]

Canalizzazione di bonifica di preminente interesse regionale

[competenza: Provincia; gestione: Consorzi, con convenziong|

C Rete di scolo consortile che raccoglie anche scarichi urbani diffusi

Rete di scolo consortile che attraversa centri urbani senza raccoglierne i

D
deflussi
£ Rete di scolo consortile in cui confluiscono deflussi di un'area urbana [4al; che
L na funzioni di difesa per area urbana diversa [4b] con scarichi indipendenti

Direttive per la revisione o _
nei Fiani di classitica la copertura della spesa consortile 8
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Direttive per la revisione
dei Piant di classifica

) Legenda 2 - Casistiche legate ai Centri Urbani
T Copertura
Caso Tipologia di Centro Urbano Azione .
Ruclo | Canone
che convoglia gli scarichi Enucleazione dal comprensorio di
1 | direttamente in corpiidrici bonifica. Nessun introito al NO NO
principati (A) Consorzio
che convaoglia gli scarichi in corsc . o
) . Enucleazione dal comprensario di
d'acqua dichiarato di preminente ) L
2 ] bonifica. Nessun introito al NO NO
imeresse regionale (B), in gestione al| )
i Censorzio
Consorzic
Parte di centro che convoglia gl Enucleazione dal comprensorio di
3a | scarichi in corso d'acgua dichiarate bonifica. Nessun introito & NGO NO
di preminente interesse regionale (B) | Consorzio
Parte di centro che convoglia lo Perimetrazione della zona e
3b | scarico nella rete consortile di Canone a carico del al Soggetto NO |
bonifica (C) Gestore del S0
Parte di centro che scarica inrete Perimetrazione dellazona e
4a | consortile dl bonifica (E), Canone a carico del al Soggetto NO |
(caso analcgo a 3b) Gestore del S,
se (E) & dichiarato"” di preminente
interesse regionale Enucleazione NO
Parte di centra che scarica in dal comprensaorio di bonifica,
4b | autonomia, ma difeso da canale altrimenti NO
consortile di bonifica (E) Perimetrazione della zcna e
Canone a carico del al Scggetto S|
Gestore del 5.1
se (D) & dichlarato” di preminente
1 P i 1 NG
Parti di centra che scaricana in interesse regionale Enucleaziong
5 | autonomia, ma attraversate da dal comprensorio di bonifica,
a
5 canale consortile di bonifica () con altrimenti NO
possibiita dl allagament! in Casc di Perimetrazione della zona e
malfunzionament - Analogia a 4b Canone a carico del al Soggetto o
Gestore del SLI. .
: . . S S
. T
(1) per la tratta interessata ed a valle della stessa. PO o~

la copertura della spesa consortile LI o
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2.1.1.3.1. Aree non beneficiate, da escludere dalla base contributiva

Risultano in definitiva da escludere tutte le aree che non risentono direttamente

dell'azione consortile, €, in particolare:
« le aree urbane, di espansicne urbana o anche extraurbane, dotate di rete
scolapte propria € con recapito diretto in mare, in specchi lacustri €/0 in corsi

d'acqua non gestiti dal Consorzic;

« le aree urbane, di espansione urbana o anche extraurbane dotate di rete
scolante propria recapitata direttamente in corpo idrico con gestione a totale

finanziamento pubblico.

2.1.1.3.2. Arce beneficiate, che contribuiscono tramite canoni

Dovranno risultare contribuenti tramite canoni a carico del Soggetto Gestore del S,
regolati dalle apposite convenzioni tra Consorzi ed ATO, le aree urbane per le quali i
Consarzio svolga specifico senvizio, ovvero:

« le zone urbane che si awalgono del “sistema bonifica” per Il convogliamento, 1a

raccolta e/o laliontanamento delle acgue meteoriche;

« le zone urbane attraversate da corsi d'acqua regimati a monte (protezione da

esondazioni tramite il “sistema bonifica” di monte);

e le zone urbane attraversate da corsi d'acqua arginati (protezione da

esondazioni tramite arginature);
« |e zone urbane protette da opere di intercettazione e di deviazione {scolmatori,

by-pass, vasche di accumulo, bacini di espansione, ...)

In tall casi, infatti, la mancanza di attivita da parte del Consorzio determinerebbe

linsorgere di dannc in coincidenza col verificarsi di eventi meteorici.

Direttive per la revisions

dei Plani dl classifica la copertura della spesa consortile 3 \I\O"
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Assessorato opere & retl di servizi @ mobilild & servizi per il territorio

2.1.1.3.3._Aree non beneficiate, comunque da individuare

Sono comungue da individuare con tna perimetrazione agsiuntiva e distinta:

e« le zone che contribuiscono a determinare a monte i deflussi nelle reti gestite

(in genere, le parti montane dei bacini imbriferi, non seggette ad operativita),

e e zone acclivi, particolarmente esposte a fenomeni erosivi 0 particolarmente

contribuenti alla formazione del trasporto solido;
« le zone instabili, particolarmente esposte a fenomeni franosi.

« le aree che presentano situazioni di rischio idraulico non compatibile con
{futilizzazione del suolo, presente © prevista, nonché stati di sofferenza

idraulica.

Uindividuazione di tall zone e del processi in cui sonNo coinvolte consentira di valutare
in senso pill ampio gli effetti delloperativita consortile, e determinera ulteriori indirizzi per
restensione dell'attivita consortile che, tramite i servizi res dallattivita di bonifica, allarghera i

presidio sul territorio.

Direttive per la revisione
del Plani di classifica la copertura della spesa consortile 11



Ragione Lazio Dipartimenta opere pubbliche

Aesessorulo opere e reti di sarvizi e rnobilita o servizl per il terrifario

2.1.1.4.  DETERMINAZIONE DEL BENEFICIO DI_BONIFICA PARAMETRI ED INDICI PER LA

OQUANTIFICAZIONE DEL BENEFICIO

Uindice di beneficio di Bonifica, determinato allinterno dei vari Macro Bacini per areg a

pari beneficio, € espresso dalla relazione:

le = li * Yoge I

in cui

l,e = Indice di Beneficio di Bonifica

i = Indice di Beneficio idraulico (Soggiacenza + Comp. [draulico)
. = Indice di Efficienza del Servizio

|, = Indice Economico

Per quanto riguarda gl indici tecnici si procedera allindividuazione delle aree

interessate dal seguenti aspettt:

Beneficio idraulico, dipendente da

+ soggiacenza,

« comportamento idraulico;

Efficienza del servizio di Bonifica

Direttive per la revisione
del Piani di classifica la copertura della spesa consaortile 12
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Assassorato opere e reti dl gerizi ¢ maobilita & servizl per il terdtorlo

2.1.1.4.1. La determinazione dellindice di Beneficio Idraulico

Sulla base di considerazion effettuate il beneficio idraulico & rapportabile alla

soggiacenza ed al comportamento idraulico.

| valori dei parametri ritenutl significativi alla valutazione di tali aspetti incidono sul

beneficio idraulico tramite opportuni coefficienti di peso.

2.1.1.4.1.1. INDICE DI SOGGIACENZA

Uindice di soggiacenza intende dare misura della diversa capacita del sucli di risentire
dellazione delle opere di bonifica, e di godere, in conseguenzd, di un rischic idraulico
| clotto.

Le aree a diversa soggiacenza, sono individuabill tramite | seguenti parametri:

e quota relativa dei terreni rispetto la guota idrometrica di recapito;

¢« pendenza,

o piovosita anche con riferimento alla freguenza degli eventi di massima
intensita;

» pericolosita di esondazione.

Tra questi andranno presi in considerazione per ogni bacino i parametri pil
significativi ai fini della soggiacenza organizzati in congruo numero di classi, in funzione delie

casistiche, delle situazioni contingenti € dei valori presenti.

i raggruppamento deile varie casistiche in classi distinte va eseguito individuando
salti qualitativi atti a rappresentare in Modo significativo le diversita presenti, ma anche
limitando al minimo indispensabile it numero delie classi, per non appesantire

eccessivamente la fase applicativa.

Indicativamente
. altitudine relativa rispetto al recapito [metri]
{suoll alti, medi, bassi) [3 classi}
e clivometria (pendenza media) [percentuale]
(alta, media, bassa) [3 classil
s+ piovosita [mm/anno]
(bassa, media, alta) [3 classi]
« pericolosita di esondazione [frequenza prob.]
(basso, medio, alto) (3 classi| // S
Direttive per la revisiohe N

del Piani di classifica la copertura defla spesa consortile ol T
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Dall'applicazione di tre classi per ognuno dei quattro parametri citati come significativi
ci si troverebbe in presenza diben 81 classi.
Tale articolazione, pesante € di difficile comprensione, non dovra pero

necessariamente verificarsi nei casi concreti, in quanto per ogni bacino andranno presi in

considerazione solo i parametri pil significativi allo scopo, € cosi pure il numero delie

classi.
ESEMPIO DI CLASSIFICAZIONE DEl PARAMETRI
PER LA DETERMINAZIONE DELLA SOGGIACENZA (CASQ IPOTETICO DI 4 DIVERS! BACINE)
Parametri Classe n. Bacino n. 1 Bacino n. 2 Bacino n. 3 Bacino n. 4
1 H<«05
Altimetria 2 05<h<10
3 h>10
1 205 % i<0.5 %o
Clivometria 2 OB Fn<ict¥|05%<ic] %
3 [>1 % 1> 1 %
B 1 H < 900 R« 750
Pluviometria 2 H > 900 750 < h < 850
3 h =880
Rischio di 1 r <50 r < 50 r< 100
Esondazione 2 50 <r< 85 r>80 r> 100
3 r>85
Classi totali 9 o &) 6

Una volta individuata un'opportuna suddivisione in classi in funzione della variabilita dei
parametri significativi, per ognuno deve essere effettuata la determinazione degli indici

rappresentativi della singola classe.

Per quanto riguarda rAltimetria, si pud ipotizzare, ad esempio, una suddivisione in tre
tipologie (e guindi classi) secondo i valori riportati nella tabelia seguente, stimando per

ciascuna un valore di meritc nei riguardi del miglioramento del drenaggio.

indice piu alto viene attribuito alfa classe 1, in cui vengono raggruppate le zone piu

basse, maggiormente interessate da problemi di deflusso {caratterizzate, in questo caso, da

Direttive per la revisione oy
dei Piant di classifica la copertura della spesa consortie



Regione Lazio

Assessorato vpere & refi di senvizi e mobiita

Dipartimento gpere pubbliche
e serizi par il territorio

una minore differenza tra

["tirante idraulica™).

Gl immobili ricadent

bonifica.

la quota del pianc campagna € quella del pelo liber

i in tali zone risultano maggiormente beneficiati

DETERMINAZIONE DELL'INDICE ALTIMETRICO

intervallo

o del recapito

dall’attivitd di

Valore di merito

indice Altimetrico

Zona (e classe) | Giacitura :
Ajtezza rispetio al
rECapite )
1 Bassa T "h < 0.50 . 1.20 1.00
| 5 | Meda | Os0<h<! o [ 1o 0.80
t 3 ___'_Alt_a_ :__ 1o0<h | 0.60 050 |
Per quanto riguarda la Clivometria, si pud ipotizzare, ad esempio, una suddivisione in
tre tipologie (e quindi classi) secondo | valori riportati nella tabella seguente, stimando per
ciascuna un valore di merite nei riguardi delle capacita intrinseche di defiusso.
DETERMINAZIONE DELL'INDICE CLIVOMETRICO
r_?_ona {e classe) Pendenza Intérvallo Valore di merito Indice —|
Pluviometrico
. 1 Bassa | 205 %o 1.20 100
B Media 05 % <i<10 % 1.00 0.83
Alta | >100% 0.80 0.67

Per quanto riguarda |
920 mm/anno, si pud ipotizzare una st
valori riportati nella tabella seguente, attribuendo a
caratteristico (pud essere, ad esempio, la media aritmetic

oppure la media pesata sulla base dellestensione del2

isoiete, ...).

Nellesempio successivo I
raggruppate le zone meno

delle acque: gli immobili ricadenti in t

bonifica.

a Pluviometria (esempic), se fa plovosita annua varia da 680 a
Adivisione in tre intervalli (e guindi class) secondo i
ciascuno un valore di altezza di pioggia

a degli estremi dellintervalio,

aree Intersecate dalle diverse

indice pil alto & stato attribuito alla classe 1, In cui vengono
pendenti, naturalmente sfavorite nei riguardi dell'allontanamento

ali zone risultano maggiormente beneficiati dall’attivita di

Direttive pear la revisione
dei Fiani di classifica

la copertura della spesa consortlle T ™8 o
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DETERMINAZIONE DELL'INDICE PLUVIOMETRICO

Zona (e classe) Piovosita ‘ intervallo
| altezza pinggia annua
(rmrmy
HRO = h <« 750

Per quanto riguarda il pericolo
ipotizzare, ad esempio, una suddivisione in

riportati nella tabella seguente, attribuendo a ciascuno

mediato.

|

Bassa ‘
|
s |

Medla TJO < h < BJO
/\Ita | 850sh h 920 890

1
Altezza medsa di Indice '
pioggia annua Pluviometrico
(mmj
710 0.8C
0.90
1.0
10 ]

di esondazione, se la variazione & tra 20 e 110, sl pud
tre intervall (e quindi classl) secondo i valor]

un valore di rischio opportunamente

Nellesempio successivo Findice pitl alto & stato attribuito alla classe 3, in cui vengono

raggruppate le zone a rischio maggiore (cioé guelle che, in assenza dellazicne di bonifica,

sarebbero compromesse d

minore).

Gl immobili ricadenti in tal

bhonifica.

a eventi meteorici critici caratterizzati da tempo di ritorno

i zone risultano maggiormente peneficiati dall'attivita di

DETERMINAZIONE DELL'INDICE D! PERICOLO DI ESONDAZIONE

Indice di Pericolo —‘

Zona (e classe) Pericolo di Intervallo di Pericolo
esondazione pericolo caratteristico di di esondazione
classe
1 Basso 20 <r <50 37 Q.40
2 Medio 50 <r<85 70 0.75
Alto 85 <r< 110 85 1.00 i

Direttive per la revisione
del Piani di classifica

la copertura della spesa consortile L;I\;tf_:
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In sintesi, 1a classificazione dei parametri di soggiacenza nel caso esempiificato risulta
la seguente:
Coefficienti di Soggiacenza: Tabella di sintesi (Esempio}
. Soggiacenza
Parametr - - — - :
Altimetna Pendenza Piovosita Pericolo di
T esondazione
Classe
1 1.00 1.00 0.80 0.40
2 0.80 i 0.83 0.90 075
3 0.50 067 1.00 1.00
Direttive per la revisione Sl /
la copertura della spesa consortile 1L1\]\‘7~L__..w"’

dei Pani di classifica
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2.1.1.4.1.2. INDICE D! COMPORTAMENTO IDRAULICO

Questo indice ha l'obiettivo di dare misura alla diversita del “problema idraulico”

costituite dail deflussi generati dalle diverse superfici.

La classificazione del comportamento idraulico delle superfici va basata tanto sul
coefficiente di permeabilita def suoli guanto sulluso del suolo, entrambi solitamente
individuati dal Piano Generale di Bonifica.

Vanno distinte almeno due casistiche:

« gliimmobili a destinazione agricola, © cornungue non urbanizzati;
« le zone urbanizzate.

Per i primi, le cui caratteristiche fisiche costituiscono parametro significativo ai fini del
deflusso, pOosscno  venire considerate un  nuUMero  congruo di classi, in funzione

dellandamento della permeabilita dei suoli nel comprensorio considerato.

Nellesempio seguente sono state considerate 3 classi a deflussc omogeneo.

¢ iterreniditipo limeoso - argillosi, con cocff. di deflusso medio pari a 0.60;
e iterreniditipo limoso - sabbiosi, con coeff. di deflusso medio pari a 0.50;

s |terreni prevaientemente sabbiosi, con coeff. di deflusso medio pari a 0.35;

Le superfici urbanizzate (destinazione insediativo - produttiva), per le quafi le caratteristiche
superficiali prevalgono su composizione e struttura del terreno su cui insistono, si €
ipotizzato che siano raggruppabili in una classe unica:

« superfici urbanizzate, sostanzialmente impermeabili, a coefficiente 0.90

Quest'ultima classe, proprio in guanto relativa ai fabbricati, & in parte localizzata (centri

urbari, aree industriali, ..) ed in parte variamente diffusa su tutto i territorio.

Lindice di compertamento idraulico sara determinato rapportando il coefficiente di

deflusso specifico al coefficiente di deflusse massimo. Nel caso in esame:

DETERMINAZIONE DELL'INDICE DI COMPORTAMENTO IDRAULICO

Zona . Permeabilita Cdefﬁciente di. Indice di comp. Classe
deflusso / perm. Idraulico
Urbanizzata | Molto bassa 0.20 1.00 U
Terreni L-A Bassa 0.60 0.67 | 1
Terreni S-L Media 050 055 o
Terreni S Alta | 0,35 Q.40

Direttive per la revisione . L
dei Plani di classifica la copertura della spesa consortile 18



Diparlimento opere putsoliche

Regione Lazio
& servizi per il territoric
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2.1.1.4.1.3. COMPOSIZIONE DELL'INDICE DI BENEFICIQ IDRAULICO

Per i seguente caso esemplificativo  si & ipotizzato che il beneficio di bonifica sia
rapportabile in maniera preminente al pericolo di esondazione, in modo Meno significativo
ad altimetria, pendenza € comportamento idraulico, ed infine in modo complementare alla
pluviometria.

[N conseguenza Si sono adottati | sesuenti coefficienti di peso, atti a significare

rincidenza dei rispettivi parametri nei riguardi dell'azione di bonifica:

INCIDENZA DEI PARAMETRI NELLA DETERMINAZIONE DELL'INDICE DI BENEFICIO IDRAULICO

T SOGGIACENZA COMPORTAMENTO |
Parametro Altimetria | Fendenza Pluvicmetria ] Pericolo di IDRAULICO
‘ | esondazione
Coefficiente |
di Peso per 0.20 0.20 0.05 l 0.40 0.15
la Bonifica |

| valori dei pesi reali devono venire determinati in relazione alle singole realta,
tenendo conto delle condizioni di ogni singolo bacino rnonché del parametri per esso
significativi ed effettivamente disponibili.

| coefficienti di beneficio relativi alle singole aree sono ottenuti per somma dei
prodotti dei cocfficienti di classe relativi ad ogni parametro, moltiplicati per i rispettivi

coefficienti di peso.

Nel seguente esempio, i numer evidenziati sono riferiti ad uno del casi possibili:

Indici di Beneficio e Coefficienti per il Servizio di Bonifica Tabella di sintesi ed Esempic
Soggiacenza Comportamento
Parametri Idraulico
Altimetria Pendenza Piovasita Pericolo di
- esondazione | Terreni Fabbricati
Classe
1 1.00 1.00 0.80 Q.40 0.67 1.00
2 0.80 0.83 0.90 Q.75 0.55
3 0.50 0.67 1.00 1.00 0.40
Peso del
coefficiente 0.20 0.20 0.05 0.40 0.15
Caso in
esame 0.80 0.67 0.80 1.00 0.40/100
Peso x val. Q.16 0.13 0.04 0.40 0.06/0.15 _
./Jr) g . “\ -
[ /»—.— ]
Direttive per 1a revisione L .
dei Prani di classifica ia copertura defla spesa consortile & 19
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Nel caso In esame, valevole per tutti gli immobili ricadent nellarea a medesima

sogglacenza, lindice di beneficio idraulico risuita:
per i Terreni:

lgr=0.16+0.13 + 004 + 0.40 + 0.06=0.79
per i Fabbricati:

=016 +0.13 + 0.04 + 0.40 + 0.15= 0.88

La differenza di beneficio tra immobili agricoli ed extra agricoli & dovuta

esclusivamente al diverso comportamento idraulico delle rispettive superfici.

Lo scarto tra | due valori resta contenuto in guanto il peso del comportamento

idraulico incide per il 15% nella formazione del coefficiente di beneficio idraulico.
Con la metedologia di calcolo adottata:
per i Terreni:
lindice di beneficio idraulico minimao risulta pari a 0.49
lindice di beneficio idraulico massimo risulta pari a 0.95.
per | Fabbricati:
rindice di beneficio idraulico minimo risuilta pari a 0.58
lndice di beneficio idraulico massimo ristilta pari a 1.00.
nel caso esemplificato, lintervallo assoluto di variazione dellindice di beneficio

idraulico risulta quindi: 0.49 +1.00

con riferimento  allesempio N precedenza riportato e passibile per semplicita
applicativa (e senza per questo perdere di significativita, dato che i valori calcolabili sono
appunto contenuti tra .49 [minimo teorico} ed 1.00 [massimo tecrico]) raggruppare i valori
relativi allindice di beneficio idraulico in un numerc Congruc di classi (ad esempio dieci),

assumendo opportuni valori di riferimento (ad es. quello medio di ogni intervallo):

Classe 1 2 3 4 5 & 7 S8 9 10

Cocfficiente l. | 0.50 | 0.55 060 | 0.65 7 070 | 0.75 0.80 | 0.85 0.90 | 0.95

Intorvallo valori | 2049 | 2053 | 2058 | =63 | 268 | 273 | =78 ) 283 >88 | 293
del coefficiente [T osa| <63 | <68 | <73 | <78 | <83 | <88 | <93 | =100

20 .

Direttive per 1a revisiong L
dei Fiani di classifica la copertura della spesa consortile b
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21.1.4.2. Indice di Efficienza del Servizio

di efficienza del servizio € un coefficiente riduttivo in grado di ridurre lka

Il coefficiente
er i quali il beneficio conseguito & sensibiimente

misura del contributo per gl immobili p

diverso da guello previsto (ed esempio in conseguenza di
guamenti della rete di scolo e/o del relativi implanti).

allagamenti straordinari o durante

la realizzazione di ade

Tale coefficiente riduttivo, che va determinato caso per £as0 tramite specifica stima.

Direttive per la revisione
la copertura della spesa consortile m 21
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2.1.1.4.3. Indice Economicg

Lindice economico ha lo scopo di commisurare il beneficio ai parametri economici

dellimmobile.

Lindice economico, cosi come definito di segquito, fa riferimento specifice a valori

tondiari relativi al singolo immobile (Redditi dominicali e Rendite catastal).

Il metodo indicato per la sua determinazione pud dare adito a ripartizioni di spesa non
eque se i valori catastali di Hferimento utilizzati allo scopo non sono tra loro sufficientemente
omogenel e/o se noen sono effettivamente rappresentativi della realta de! comprensorio (ad

esempio disaggiornamento delle qualita colturali, delle tariffe, etc.).

33

In tal caso la determinazicne dellindice economico dovra avvenire attraverso
lapplicazione di coefficienti di ragguaglio determinati in modo da rendere confrontabili i
redditi dominicali con le rendite dei fabbricati e/o tramite metodi alternativi, da individuarsi
volta per volta sulla base delle caratteristiche del comprensorio e dei dati significativi ed

affidabili effettivamente a disposizione.

2.1.1.4.3.1. 1L CALCOLO DELL'INDICE ECONOMICO PER | TERRENI.

{'indice economico per i terreni & dato da:

| = Ra
® Ryn'S
dove
l; = Indice economico delli-esima particelia
Ry = Reddito dominicale delli-esima particelia
S, = Superficie delli-esimo immobile
Rom = Reddito dominicale medic specifico (per metro quadrato di
superficie)
in cui
n - SR

B

Direttive per la revisione
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2.1.1.4.3.2. IL CALCOLO DELL'INDICE ECONOMICO PER | FABBRICATI

L'indice economico per | fabbricati & dato da:

RCi
ey =&
Rz:m' i
dove
i = Indice economico delli-esimo immobile
R, = Rendita Catastale dell'i-esimo immobile
S = Superficie delli-esimo immobile
Rem = Rendita Catastale media specifica (per metro quadrato di
superficie)
in cui
n
R
RC _ Z, Cl

2.1.1.4.3.3. |L CALCOLO DELL'INDICE ECONOMICO PER STRADE, FERROVIE, AEROPORTI, ETC.

Per catesorie di Immobili quali strade, autostrade, ferrovie, aercporti che devono
essere assoggettati a contribuenza df bonifica, I problema per il calcolo deltindice

economico pud essere rappresentato dallassenza di una rendita catastale cui fare
riferimento.

Tenuto conto delie specifiche caratteristiche e finalita (utiita pubblica), appare
opportuno rapportare con un apposito coefficiente [K] la loro rendita a quella media di

Comune relativa alle superfici agricole.

Per ogni Comune, quindi

Tariffa med. =k x

Pertanto Il reddito dominicale virtuale verra calcolato per ogni superficie della specifica
categoria moltiplicando la superficie fiscale per un oppertuno coefficiente “k” e per la tariffa

media delle superfict agricole.

affidata a specifiche attivita estimative.

Direttive per ia revisiona
dei Plani di classifica la copertura della spesa censortile {1 @3
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2.1.1.5. DETERMINAZIONE DELLA BASE IMPONIBILE PER IL RIPARTO DELLE SPESE DI BONIFICA

La base imponibile per il riparto delle spese di bonifica, individuata nella superficie
scolante dellimmobile, verra determinata attraverso le metodologie (e le eventuali

approssimazioni} riportate di seguito.

2.1.1.5.1. Superfici scolanti rela tive ai terreni

Per le superfici a destinazione agricola (terreni, censiti nel N.C.T. e disponibili presso |
Dipartimenti per i Territorio), la superficie scolante viene individuata nella superficie fiscale

dellmmobile.

21.1.5.2. Superfici scoianti relative ai fabbricati

Per risalire invece alla superficie scolante relativa asli immeobili extra agricoli (superfici
urbanizzate, censiti nel NCEU. e disponibiii presso i Dipartimenti per il Territorio) &
necessario innanzi tutto risalire all'estensione della superficie effettiva su cui ciascun
immobile ricade (lotio), e poi, eventualmente, ripartirla pro-quota nel caso in cui ve ne
ricada pitl d'una.

Questo richiede, oltre alla conoscenza degli usuali parametr oggl forniti dai
Dipartimenti per il Territorio, i dati relativi:

« allestensione del lotto su cui ricade Mimmobile extra agricolo (superficie

fiscale della particella passata a partita 1 nel N.C.T.);

« [leventuale guota millesimale di proprieta, in caso che vi siano pit immobili siti

in uno stesso lotto (condomini).

La Banca Dati Catastale consortle dovra essere quindi completata con tali

informazioni.

in attesa di cid, si prevede come alternativa ransitoria, di determinare la superficie
scolante in via approssimata: invece di far rferimento direttamente alla superficie scolante
reale ci si limita in prima approssimazione alla determinazione di una “superficie scolante
virnuale”. Vengono proposti ed esemplificati nel seguito | metodi che possono applicarsi 0
relazione ai dati disponibil; naturalmente rapplicazione di tali metodi deve essere fatta con ia
massima oculatezza, avendo sempre presente lobiettivo di individuare un valore di
superficie (superficie scolante virtuale} che approssimi il piu’ possibiie la superficie scolante

effettiva dell'immaobile.

Direttive per la revisione
deif Piani di classifica la copertura delia spesa consartile o 24
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LA SITUAZIONE CENSUARIA ATTUALE

Di seguito la metodologia utiizzabile per quella che & lattugle organizzazione €

disponibilita di infoermazioni catastali.

La consistenza dellimmobile extra agricolo attualmente censito, funzione della

categoria ( ovvero della destinazione d'uso), & misurata tramite:

1. la superficie m3
2 livolume [m?]
3. i numero dei vani {al!
4, larendita catastale [£]

Al fini della classifica il paramelro necessario € una superficie, per culi guando la
consistenza catastale non é tale & necessario, per prima cosa, ricondursi ad una “superficie

convenzionale” convertendo opportunamente 1a consistenza censita.

La determinazione delie superfici convenzionali delle singole unita immaobiliari deve

procedere in modo diverso a seconda del gruppo di immobili censiti nel N.C.E.UL.

Direttive per la revisione
ctel Pianl di classifica la copertura delfla spesa consortiie L 25
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GRUPPO A:

CATEGORIE DI IMMOBILI CONTRIBUENTIHISCRITTI AL NUOVQ CATASTO EDILIZIO URBANG
IMMOBIL] A DESTINAZIONE ORDINARIA
GRUPPO A Tipologia delle Abitazioni
A Abitazioni di tipo signorile
A2 Abitazioni di tipo civile
A3 Abitazioni di tipo economico
A4 Abitazioni di tipo popolare
A5 Abitazioni di tipo uitra popolare
A/b Abitazioni di tipo rurale
AST Abitazioni di tipo villini
A/8 Abitazioni di tipo ville
[ A/ Castelli, palazzi di eminenti pregi artistict o storici
| A0 Uffici e studi privati
[ AT Abitazioni o alloggi tipici dei luoghi

La consistenza & espressa tramite 1| numero dei vani: la superficie & determinata

tramite 1a formula:
Sy =n xS,
dove
S = superficie convenzicnale dell'i-esimo immobile
n, = numero dei vani delli-esimo immobile

S,, = superficie media del vanc.

i valore S,, va determinato su base statistica, prendendo in considerazione un campione

significativo:

dove

n = nunmero totale dei vani considerati

S, = superficie defli-esimo immabile considerato

Direttive per la revislone
dei Piani di classifica la copertura della spesa consortiie Ld 26
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GRUPPO B

CATEGORIE DI IMMOBILI CONTRIBUENTI ISCRITTI AL NUGVO CATASTO EDILIZIO URBANO

IMMOBIL! A DESTINAZIONE ORDINARIA

GRUPFO B

Abitazioni collettive

B/

Collegi e convitti, educandi, ricoveri, orfanotrofi, ospizi, conventi, seminari e
caserme

B/2 Case di curé e ospedali

B/3 Prigioni e riformatori

B/4 Utfici pubtbiici

B/S Scuole, laboratori écientiﬁci

B/6 Biblicteche, pinacoteche, musei, gallerie, accademie che non hanno sede in i
edifici della cat. A/9

B/7 Cappelle, oratori non destinat allesercizio pubblico dei culti

B/8 Magazzini sotterranei per deposito di derrate

a consistenza & espressa tramite il volume in m?®; la superficie & determinata tramite la

formiia:

dove

S = superficie convenzicnale delli-esimo Immobile

V; = volume dell'immabile i-esimo

H., = altezza media

| valore H,, & determinatc negii strumenti urbanistici de Comuni ricadent! nel

comprensaric.

In prima approssimazione, € con le dovute cautele, pud essere univoco se

opportunamente mediate su base statistica,

Direttive per la revisione
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GRUPPO C

CATEGCRIE DI IMMORILI CONTRIBUENTHSCRITTI AL NUCVO CATASTO EDILZIO URBANO
IMMOBILI A DESTINAZIONE ORDINARIA

GRUPPO C Locali ad uso commerciale
C/1 Negozi e botteghe
C/2 Magazzini € locall di deposito
C/B Laboratori per arti e mestieri _
C/4 Fabbricati e locali per esercizi sportivi i
C/5 Stabilimenti balneari e di acque curative |
C/é6 Stalle, scuderie, rimesse, autorimesse B
C/? Tettoie chiuse od aperte |

La consistenza & espressa come superficie in m=.

La superficie convenzionale viene assunta pari alla consistenza.

Direttive per la revisione
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‘GRUPPID ed E

CATEGORIE DI IMMOBILI CONTRIBUENTI ISCRITTI AL NUOVO CATASTO EDILIZIG URBANO

IMMOBIL! A DESTINAZIONE SPECIALE

GRUPPO D

D/1 Opifici

D/2 Alberghi e pensicni

D/3 Teatr, cinématograﬁ, sale per concerti e simili

/4 Case di cura ed ospedal

D/5 Istituti di credito, cambic ed assicurazione

[3/6 Fabbricati e locali per esercizi sportivi

/7 Fabbricati costruiti o adattati per le speciall esigeﬁze di un'attivita industriale e.non
suscettibili di destinazione diversa senza radicall trasformazioni

o/a Fabbricati costruiti o adattati per le speciali esigenze di un'attivita commerciale € non
suscettibill di destinazione diversa senza radicali tfrasformazioni

/9 Edifici galleggiant! o sospesi assicuralivi a punti fiss! del suolo, ponti privati soggetti a h
pedaggio

210 Residence

B D/11 Scucle e laboratori scientifici privat]
DAe Posti barca in luoghi turisticl, stabilimenti turistici

CATEGORIE DI IMMOBILI CONTRIBUENTI ISCRITTI AL NUOVC CATASTO EDILIZIO URBANO

IMMOBIL! A DESTINAZIONE PARTICOLARE

GRUPPO E

E/1 Stazioni per servizi di trasporte, terrastri, marittimi ed aerei
E/2 Pantl comunali e provinciali soggetti a pedaggio

B E/3 Costruzioni e fabbricat per speciali esigenze pubbliche
£/4 Recintl chiusi per speciali esigenze pubbliche
E/5 Fabbricati costituenti fortificazioni e loro dipendenze
E/6 Fari, sernafori, torri per rendere di uso pubblico di uso comunale
E/7 Fabbricati destinatl all'esercizio pubblico dei cultl
E/8 Fabbricati e costruzioni nei cimiteri, esclusi | colombari, | sepolcri e le tombe di famiglia
E/Q Edifici a destinazione particolare non compresi nelle categorie precedent! del gruppo E

Per gli immobili a destinazione speciale e particolare, sono note, in genere, la superficie

o la volumetria degli immokbili e la rendita catastale.

con verifiche specifiche.

Uirettive per |a revisione T
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Determinata 1a superficie convenzionale, va calcolata la “superficie scolante virtuale”.

Si considera innanzi tutto che gli strumenti urbanistici comunali (Piani Regolatori
Generali} prevedone rapporti-limite precisi tra la superficie del lotto edificabile e la superficie

del fabbricato.
Il parametro utilizzato per esprimere tale rapporto e i'indice di edificabilita |..

La relazicne che lega la Superficie scolante, & |, alla Superficie convenzionale

dellimmobile, S, &:

A fini del Piano di Classifica interessa individuare dei valori di lg che siano innanzi tutto

rappresentativi dello state di fatto, ovvero riferiti al patrimonio esistente,

N secondo lucgo devono essere opportunamente mediati per essere:

¢ comunque rappresentativi della variabilita che pud sussistere da Comune a

Comune, ed allinterno di ciascun Comune, da zona a zong;

s facimente utilizzabili in sede di applicazione.

LA SITUAZIONE CENSUARIA FUTURA

La situazione censuaria del patrimonic immobiliare & in evoluzione.

Il Ministero delle Finanze ha disposto nuovi assetti per gfi Uffici Tecnici Erariali, oggi
Dipartimenti per il Territorio, ed avviato le procedure per i nuovi classamenti seconde nuove

categorie e modalita (microzene, etc.).

| particolari applicativi per l'utilizzo di questi nuovi riferimenti censuari saranno

eventualmente predisposti in seguito.

Direttive per la revisione
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2.2. llriparto delle spese Irrigue

2.2.1. Premesse

Per rapportare le spese ai relativi benefici, per ogni impianto attive, vanno computate:

o spese di manutenziones;
+  spese di esercizio,

« eventuali spese di esercizio straordinario (surplus irrigui extra doetazione,

possibili solo fincheé la risorsa non é limitata)

* quota di spese generali ed accessorie, ripartite pro guota.

La metedclegia in propesito & stata descritta nel capitolo 1.

Sulla base delle caratteristiche e del tipo di distribuzione attiva & possibile articolare
una tariffa a pil voci:

1. con una prima voce coprire i costi di manutenzione (beneficio potenziale)

sufla base della superficie irrizabile;

2. con una seconda voce coprire | costi di esercizio (beneficio effettivo) suifa
base del consumo effettivo o, in alternativa, sulla base della superficie
irrigata;

In funzione def tipt di distribuzione e dei dati a disposizione di ciascun Ente & possibile

adottare due metodclogie.

> la metodologia semplificata, che utilizza una tariffa menomia in cui confluiscone i costi

di manutenzione e quell di esercizio irriguo;

» la metodologia standard, che utiizza una tariffa binomia: la prima voce per ripartire le

spese di manutenzione (beneficic potenziale) e la seconda guelle di esercizio.

Direttive per la revisione
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Regione Lazia Lipartimento opere pubbilichs
Assessorato opere 2 retl di serizi e rmohilita e servizi per If territorio

2.2.2. Ripartizione degli oneri irrigui: tariffa monomia (metodo

semplificato)

Viene riportato di seguito 'esempio relativo al caso semplificato, tariffa monomia, per
la determinazione della quota netta a carico del servizio Irriguo, con specifica per ogni
Macro Bacine (Riparto Irriguc T MON, Esempi, pag. 12 di 14),

2.2.2.1. LA BASE IMPONIBILE

I metodo semplificato prevede come base imponibile la superficie irrigabile.

Le superfici irrigabili sono da identificare tramite appositi censimenti, partendo dalle

superficl fiscall censite al Catasto Terreni.

Tali dati possono essere integrati tramite autodenuncia da parte dei singoli Consorziati

e verificati a campione dal Personale Techico Addetto.

In assenza di dati da censimento, al posto defla superficie irigabille potra essere

utilizzata la superficie fiscale del fondo.

2.2.2.2, UALGORITMC DI RIPARTIZIONE

Il ruolo da imputare alla i-esima particelia di superficie Siirrigua, risulta espresso da;

dove:
G = ruolo imiguo relativo all'i-esima particella
Cyr = Costoirmiguo da ripartire
S = superficie irigua refativa all'i-esima particelia
_ C
Tariffa = E::L
8,
f i

Im ponibile, = S,

Totale ITm ponibile = Zf" S,

Direttive per la revisione
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2.2.3. Ripartizione degli oneri irrigui: tariffa binomia (metodo

standard)

Viene riportato di seguito Fesempio relativo al caso standard, tariffa binomia, per la
determinazione della quota netta a carico del servizio Irriguo, con specifica per ogni Macro
Bacino, suddiviso per manutenzione ed esercizio (cfr. Riparto Irriguo T_BIN, Esempi, pag.13
di1depag14di14).

2.2.3.1. LA BASE IMPONIBILE PER IL BENEFICIO POTENZIALE

Nel caso di metodologia standard, la base imponibile per it riparto delle spese di

manutenzione {beneficio potenziale) e Individuata nella superficie irrigabile.

Le superfici irrigabill sono da identificare framite appositi censimenti, partendo dalle

superfici fiscali censite al Catasto Terreni.

Tali dati possono essere integrati tramite autodenuncia da parte dei singall Consorziati

e verificati a campione dal Personale Techico Addetto.

In assenza di dati da censimento, al postoe della superficie irrigabile potrad essere
utilizzata la superficie fiscale del fondo, assunta comungue come dato di prima

approssimazione.

2.2.3.2. LA BASE IMPONIBILE PER I BENEFICIQ EFFETTIVO

La base imponibile per il riparto deile spese di esercizic (beneficio effettivo) &

individuata daila quantita di risorsa effettivamente utilizzata.

Pud quindi essere costituita da una misura volumetrica diretta [metri cubi] per gli

impianti dotati di opportuni misuratori alla consegna.

in alternativa la quantitd di risorsa pu® essere misurata indirettamente tramite la

superficie effettivamente irrigata.

Tali superfici sone da identificarsi tramite appositi censimenti (domande di irmrigazione
da parte degli Utenti), partendo dalla base fiscale costituita dal Catasto Terreni, da verificare

a campione durante I'esercizio dal Personale Consortile Addetto.

Direttive per la revisione
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2.2.3.3. L'ALGORITMO DI RIPARTIZIONE

Il ruole da imputare: alla i-esima particella risulta espresso da:
("- = Cj;ﬁ x lg‘- + (-. h“‘ X p}i

' 2] f H
Zr Sr’ i V;
dove:

Ci = ruoloirriguo relativo alli-esima particella

Cman = Costo di manutenzione del bacine irriguo, da ripartire

5 = Superficie irrigua relativa all'i-esima particella
Ce; = Costo di esercizio del bacino irriguo, da ripartire
V = Volume d'acqua consegnato all'i-esima particella

T

Tariffa 1= S

no

1
!

Im ponibile 1, — S,
Torale Im ponibile _1 =3,

¢,
Tariffa 2= 2

7
Im ponibile 2, =V,

Totale Im ponibile_2=3 "V,
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2.2.4. Determinazione degli indici di quantificazione del beneficio

irriguo

La ripartizione delle spese di manutenzione in relazione al beneficio potenziale,
indipendente dall'effettive utllizzo della rsorsa, & effettuata sulla base dela supetficie

irrigabile.

In determinati casi, talmente diversi da deterrninare con la dotazione assegnata sostanziali
ditfferenze negli incrementi di reddite potenziale, pud risuitare opportuno stabilire gradi

differenti di beneficio potenziale assicurato dallirrigazione.

Tale operazione pud essere svolia framite stime effettuate su zone omogenee dal punto di
vista pedologico  ed agronomico, cpportunamente individuate allinterno dei vari bacini
irrigul. Nel caso in cui le stime risultassero eccessivamente onerose o di scarsa affidabilita e
fosse necessario, per equita, procedere ad una differenziazione del beneficio, si prevede in

afternativa di:

a) determinare le zone a pari deficit idrico tramite delle caratteristiche pedologiche ed

agronomiche dei fondi irrigabili;

b raffrontare I deficit alla dotazione;

Il grado di beneficio & calcciabile come rapporto dotazione deficit, mentre lindice di

beneficio € dato dal rapportc tra i relativi coefficienti ed il coefficiente massimo di bacino.

Il raggruppamento delle varie casistiche presenti nei singoli bacini irrigui in classi distinte “a
beneficio omogeneo” va eseguito individuando saltl qualitativi atti a rappresentare in modo
significativo le diversita presenti, ma anche limitando al minimo indispensabile il numero delle

classi, per non appesantire eccessivamente la fase applicativa.

Pud anche essere opportunc inserire un indice di efficienza del servizio. Il coefficiente di
efficienza del servizio, & un coefficiente riduttive in grado di ridurre la misura del contributo in
funzione della ridotta dotazione della risorsa. Tale coefficiente va determinato caso per caso

tramite specifica stima.

Direttive per la revisione
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