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ESTRATTO DAL PROCESSO VZRRALE DELLE SELUTA DEL 1 3

C 13 UG 1999
ADDI - d NELLA SEDE TELIA REGIONE LAZIQ, IN VIA CRISTOFORC
COTOMBO, 212 81 EY RIUNITAE LA GIUIIA REGICHALE, CC31' CCSTITULYA:
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ASSISTE IL SEGRETARIO Doti. 3averlc Grosions,
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CELIBERAZZONE &° g g u g

OGGETTO: Piano dell’Accoglienza per il Giubileo del 2000. Presa d’atto
della relaziope della Commissione di coordinamento ¢ vigilanza sulla
documentazione esibita dall’Agenzia Romana per ia preparazione del
Giubileo, e criteri di indirizzo per la liquidazione deile rate del 31.12.97 ¢
31 5.98 del contributo ex legge n. 651/96 art. 1, comma 4.




Gggetto: Piano {leli’Acmﬂhcn?ﬂ per il Gmh!leu dLI E'EJ'IJ'i] S IERE S i
e vigilanza sulla documentazienc c:31b:“ra dall’Ageula Rmn...a.ﬁ-a per
fa preparazione del Giubileo, e criteri di indirizzo .per -la
liguidazione delle rate del 31,12.1997 ¢ 31.5. 1998 del cantl‘lbutu ex
‘lege n. 651/96 art, 1, comina 4. . s

1.LA GIUNTA REGIONALE

1""3:1 []I’G[]Gﬂtﬂ del Presidente della Giunta regionale;

“Preityso che, con propria deliberazione n. 637 del 18 febbraio' | 99; in attuazione
“delldrl i, comma 4. defla L. 651796, & stato affidate all’Agenzia Romana. per.ia
'-pwparazlone del Giubileo $.p.A. il compito di elaborace il Piano dell”Accoglienza
“Sedandd 1 contenuti ed 1 tempi previsti dalla medesima deltherazioncy

Che con provvedimenti analoghi le Amministrazioni Provineiale e Comunale di
fRDrﬂa (rispettivamente con deliberazione della Glunta Provinciale n. 93/11 del. 27
“[&lbraio 1997 e con deliberazione della Giunta Comunale n. 559 del 24 febbraio
1987) hahne parimenti approvalo |'affidamento del Piano dell’ Hcccghenza
all’ Agenzia Romana per la preparazione del Giubileo S.p.AL

Che con i provvedimenti sopracitati, su proposta del Sindaco di ‘Roma; & stata
prewsta Pistiinzione di una Commissione di coordinamente e di vigilanza-del ire
Enti “per raccordare operativamente e Amminisirazioni interessate e verificare ©
certificare, anche ai fini dei pagamenti del conlributo crogato dallo Stalo, 1] regolare
svolgimento  degli  adempimentt  dell’Agenzia”  con  riguardo al  Piano
deil’ Accoglienza finanziato per live 32 miliardi; -

Che con Decreto del Presidente della Giunta Reglonale n. 1178 del 3 glugno 1997,
e con provvedimenti analoghi del Sindaco di Roma e del Presidente della Provincia
di Rorna sono stati nominat] | membil della Comumissione di Vlgll*mza

Che con Jc sopracitate deliberazioni di aflidamento all’ Agcnzm del. suddetto
incarico, & stalo stabilito che il contributo complessivo assegnato al Plano, pa__r:; a k.
32 miliardi, sarcbbe stato erogaio in rate di lirc 8 miliardi ciascuna, et:m cmﬁe
stabilito dalle deliberazioni nn. & e 10/96 della Commissione Nazmnale pr.:r Ra
<I]Jltaif: secondo I seguenti modalita: : o TR 2
- la prima tranche a weguit{} della stessa deliberazione di afﬂdamanm" EE
- le successive da erogarsi in due rate annuali di 4 miliardi clascuna:
la prima rata all'atto di approvazione det Programma definitivo & le: succc
scadenze annuali del 31 maggio ¢ del 31 ottobre, dietro preqentam '
certificazione resa dalla Commissione di coordinamento e Vigilariza™ St regolare

wa:rlgimenm deilatijvita allidate, secondo guanto provisto dal programmd definitivo;




.. -Ritennto quindi opportuno considerare il Plano dell’Accoglienza come programmal
f ﬂﬁwbllt e aperto” e, conseguentemente, prendere atto delle condizioni che hanno
r.,carattcl;mﬂm Al suo sviluppa operalrve ed alluative, che, seppure in aleuni casl,

f et R Ralidia e

Che con deliberaziong n. 6340 del 14 ottobre 1997 la Giunta regionale ha approvate,

“per-quante:di-competenza, i1 Programma definilive per la realizzazione del Plano
“déllFActoglienza: del. Giubileo, aulorizzando contestualmente la liquidazione det
: prensﬂc mteo dcl contrlbum statale;

Ev1denzmla la HELL‘:SIIEL di provvedere alla liquidazione delle rate du:l contributo in
scadenza al 31 ottobre 1997 e al 31 maggio 1998,

Vista la deliberazione di Glunta regionale n. 4841 del 28 seitembre 1998 con la
quale, tra l'altro, sono stay ridefiniti il ruolo e le funzioni della Commissione
specificando che “IMattivits di wglldnm deve intendersi riferita al controlld Tormile
del regolare cepletamento sotto il profilo amminstrative delle attivita commessge

-allAgenzia, seconde le modalita e 1 tempi previsti dal ngrammd definitive; del

Piaro di Accoglienza ¢ con esclusive nfenmento alla 2 rata dell’annualitg . ],99?43:

3
alla 1° rata detl’annualita 1998 del contribute, attivita da effettuarsi con r;:[_el_z,lc;ne
unica da sottoporre all’esame della Giunta regionale;
. '

Yista la rclazione della suddetta Commissione sulla documentazione esibia
dail”Agenzia Romana per la preparazione del Grubileo relative alle rale def 31.12.97

+2.31:5.98. del contributo per la realizzazione defl’ Accoglicnza ex loge 651/96 art. 1

comima 4;

Preso atto delle valutaziom finali, ivi cspresse dalla Commussione, da cui risulta “la
rigpondenzal. al Programma definitivo di larga parte delle attivitd realizzate

dall’ Agenzia Romana per la preparazione del Giubilco™ ma anche la prescnza di

attivita “poste in essere mediante prestazion rese in modi o tempi parzalmente
difformi rispetio a quanto previsto dal Programma definitivo, attivitd che si
conflgurano come scostamentl dal medesimo™ e che pertanto, richiedeno un atte di
validazione da parte degli Fnti comumitient;

Praso atto, altresi degh ¢lement: di approfondimento Forniti alle Amministrazion:
committenti dall”’Agenzia Remana per [a preparazione del Giubileo con nota prot. n

15335 del 31 maggico 1999, a giustificazione dei suddetti rifardi e scostamenti.
vertficatisi nel corso deli’attivitd di competenza svolta fine a maggio 1998;

Ritenuti validi e ammissibili gli elementi giustificativi e, in particolare, la
clrcostanza che gli scostamenti rispetto al tempi fissati dal Programma dt:hmlWD
sono stati determinati principalmente dal ritarde con cui I’Agenzia ha acqui! m fe.
disponibiliti finanziaric necessarie per porre in essere le attivitd commesse; :

hanno prOtht{} scostamenti dai tcmpl ¢ dalle modalitda indicati nel programima
iniziale, pur tuttavia nessuno di esst ha causato conseguenze negative sull’cfficacia




dei rizultati, che possono ritcnersi senz’altro corrispondentt agli obiettiv: general
hissall da re Eatt commuiltenti;

- tha ]:1 !emve 3 maogm 1997, n."127;
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1. Di prendere atto della relazione della Commissione di coordinamento e
vigilanza sulla documentazioné esibita dall’ Agenria Romana per la preparazione
del Giubileo del 2000 relativa alla liguidazione delie rate del 31.12.1997 ¢
1051998 del contributo ex L. n, 651/96, art. 1, comma 4, che si allega alla
presente deliberazione per farnc parte mtegrante ¢ sostanziale, cosi come detla
relazione integrativa formulata a seguito delle osservaziom  presentate
dell”’Agenzia Romana per la preparazione del Giubileo, richiamate in premessa;

I3

Dh consentire, sulla basc delle argomentazioni svolle in premessa, Pulteriore
prosicguo  dell’itcr  procedimentale, aulorizzando | competenti Uffici a
trasmettere la presente deliberazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
per 1 successivi adempimenti per ’erogazione a tavore dell’ Agenzia Romana per
la preparnzione del Giubileo del 11 ratco dell’annualith 1997 e del I rateo
dell’annualild 1998 del Ananziamento connesso alla tealizzazione del Piano
dell’ Accoglienza, per un totale di £. 8 miliardi.

il presente provvedimento non ¢ soggetto a controllo ai sensi dell™ar! 17 della legge
15 maggio 1997, n. 127,

pIS TR BADALON - o

T PRSI HTE T Pl S ) L
saverio GUCCIONE - - L

BORETARIO © Fae Dot

4




pASDOOSSIONE LEL ISLUG;S.SS.. (éﬂ {}"J @r”,.,w'“““

In relazione ab contenuto del documento a firma del Presidente dell’Agenzia per 1a Preparazions
del Giubileo 2000 datats 31.5.99 prot. 1635, la Commissicne per la verifica amministrativo-
procedimentale sl Piano dell’Accoglienza, formula le seguenti, ubterion considerazioni:

- L'Agenzia Romana per la preparazione del Ghabileo S.p.AL 2 seguitd della relazione elaborara
dalla Commissione istituita dal Cornune di Roma, dalla Provincia di Roma e dalla Regione Lazio,
evidenzia essenziaimente quartro punti:

Punte 1 - Il Piano di Accoglienza deve intendersi come documento descrittivo di attivitd &
programimi ntsramente ideato ed elaborate dall’ Agenzia, e come ha gia riconosciute ia stessa
Commissiore avente, nellz prima fase (quale queliz in esame a cura della Commissione)

" natura wansitoria ¢ straordinaria con niferimento all’avvio di tutte le attivita COMPTESE Nl
Piano dell*Accoglienza, scprattutto in relzzione alfe dimensiomn dei fenorneni da gestire ed
organizzare, nella prospatiiva della definizione & un assetto grganico corplessivo del Piano”.
Quindi strumento flessibile & aperto.

L'Agenzia sembra poi condividers il ghuditio dao dalla Commissione in ordine aila
rispondenza di larga parte delle attivita analizzate con il Programma defimtivo approvato dagli
Enti committentl, peraltro rilevando come nelle cosi difficili condizioni date, debba
considerassi un sticcesso operativo Paver garantito (persino nella fase di avviamento sirufturale
dell'Agenzia, prelimvinare alla stessa formazione del “Pians di Accoglienza”, nella sostanziale
assenza di direttive ¢ di procedure definite e prima ancora dell’erogazione deila prima rata di
finanzismento } la rspondenza di “larga parte delle attivird realizzate dall’ Agenzia * a] v
Programna definjtivo™ approvare dagli Enti Committenti,

Quanto agli scostarnent evidenziati dalla Commissione, I'Agenzia rileva che questd uttimi si
riferiscono ad alcuni limitati intervens, esaminati peraliro in una fase ntermedia del lom
sviluppo e, che la loro caratteristics di natura “apertz ¢ flessibile” non poteva non determinare
consistenti conseguenze sul merito ¢ sui tempi del suo sviluppa. nonché sulle procedure che
rezlisticamente debbono essere adottate nel corse delle vare fasi di reglizzazione,

A sostegne  di guesto ragionamento, I'Agenzia formiscs un quadro dettagliato defle singote
attivith con le correlative motivazioni integrative, dove viere ulteriormente sotiolineato come
PAgenzia, indipendenternents da quanto indicato nel Programma definitivo, abbia sempre
garantio b pill assoluto rispette delle finalitd prefissate dal Piano di Accoglienza, dove le
rimodulazioni e gli assestamenii del programmi_ laddove mtervenut, hanno ridefinitc i tempi
ed individuaso gh strumenti che apparivanc miglior per conseguire nella maniera meno annosa
e piu efficace possibile, 1 risuitato finale. e TR

Punte 2 - L’Agenzia avvia quindi una riflessione sulla natura del finanziamento ricevito da
laterpretars, a suo giudizio, neila forma generica del contributo anche per le proprie attivita
orgamzzative e non  guella del corsispettivo per ben definite prestazioni nonché sulla
Inopportunita di sottoporre I°Agenzia a forme ulteriori ed onerose di controlla diversamenie daly
quanto previste nei confronti delis attivitd reszlizzate da ot gli alti soggetti destinatar—d
finanziementi ex Lege 651/'96 e dalla stessa Agenzia titolare di aftr finanziamenti coq
medesima legge.

Aczophita. 150559



Punto 3 - L' Agenzia segnala inokre la necessitd di omogeneizzare le forme di controlla alle "

ouali le sue ativita sono sottoposte con quells previste per muttl gli altr orgenismi pubblici che
operano ex Lege 651/06.

Punte 4 - L'Agenzia da ultimo chiede che sulle base delle argomentaziors sosicnute, le

esservaziomi contenite nells relazione della Commissione "possomo e debbone essere
considerate del futto superate”,

- Sul primo punte si conferma quanto gia asserito dagh scriventi circa 'incidenza del requisits
del Piano dell’Accoglienza quale “strumento aperte e flessibile a struttura complessa,
suscertibile di continue modificazioni ¢ aggiornamenti in relazione alie diverse ¢ sopravvenute
esigenze in risposta alla realrd operativa intemns ed esterna” sugli scostamentl individuati dalle
Commissione. Al riguardo ghi Eati committenti, alla luce dejle complessive valutazioni

sull'andarmento del Piano dell’ Accoglienza, potranno motivatamenie procedere alle valutarioni
41 competenza.

. Quanto alle argomentazioni sostenute dail’Agenzia 2 proposito delle caraftenstiche formah
del fnanriamento rcevuto, l'interpretazione dirimente non pud che essere rinviata alla
Commissione Nazionate titolare delle zssegnazioni delle risorse.

- Syl punto terze, in via del tufio incidentale, ¢ foorosce il fondamento delle argomentazioni
sostenute dali*Agenzia a propositc delle forme di contollo 2 cui essa viene sotioposta,
diversamente da gquanto interviene per gli el destinatari 4i finenziamenti ex Lege 651/96
volentier si richiams Vagtenzione dsgh Enti Committenti affinché pelta sade deputata, a pochi
mest dalla celebrazione del Giubilso. vengs individuato un percorse procedurale coerente con
l'insieme deile modslitt di erogazione dei finanziamenti ex Lege 651/96 e, sopratfutio,
congruente ¢on Uesigenea di non dispertders risorse Umane ¢ finanziarie nel prossimi sel mesi,
rutti da dedicare al conseguimento degli obiettivi giubilan.

- Sul quarto puntc, nel rcordare che Iattivita della Commissione & riferita ad un preciso arco
temnporale di realizzazione del Piano dell'Agcoglienza (2% sem. 07 - 31.5.98) nonchée
circoscritta esclusivamente &d una verifica formale sotio i profilo amministrativo proceduraie,
si ritiene che soltanto gli Enti Committenti nella loto piena sovraniid, alla huce degli ulteriort,
wili ed amnpi aggiomarnenti fomniti dall’ Agenzia, possano considerare superate le paservazion
farre dalla Commissione in sede di relazione con riferimento al successive concreto sviluppo
del Piano deil” Accoglienza,

Roma, 18.6 1909

p. it Comune di Roma p. la Brovincialdi Roma p.1a Regipne
D.ssa Virginia Proverbio Dr. qiovamﬂf ?}&i Dr. Fabri
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