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OGGETTO: presa d'atts della riseluzione di diritlo della convenzione stipulata in
data 28/01/18993 tra Regione lLazio ed EN.A|P. (Ente Nazionale ACL| Istruzione
Professionale) ai sensi della D.G.R. 20/10/1982 n® 8813 ed autorizzazione alla
promozione di un giudizio dinanzi ail'auteritd giudiziaria ordinaria per I'accertamento
delia intervenuta risoiuzions ed il recupero delle somme anticipate.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA dell'Assessore alla Scuola, Formazione e Politiche per il
Lavoro,

PRESC ATTO del piano triennale regionale 90482 del F.SE. approvate con
D.G.R. n" 4222 del 23/05/1989 adottata con | pateri del Consiglic Regionale, ratificata
coh D.C.R. n"1221 del 21/03/1990:;

PRESO ATTO che il guadro comunitarie di sostegnorper lintervento del F.S.E.
nefl"ambitc degli obisttivi 3 & 4 fissa i sequenti assi prioritari:
- abiettivo 4 (inserimento professionale giovani)
azse 1 formaziones di base;
asse 2 formaziona di 2° livello;
asse 3 formazione finalizzata afl'occupazionea di un posto di lavoro;
asse 5 misura a favore delle donne ¢ categorie svantaggiate;
- obiettivo 3 {lotta contro ia disoccupaziona di lunga durata)
asse 4 formazione di diseccupati di lunga durata;
asse 5 misure a favore delle donne e categorie svantaggiate;

PRESO ATTO del piare annuale delle attivita di formaziore professionale per
'anno 1991/1992 approvato dalla Giunta Regionale con i poteri del Consiglio con
deliberazione n® 7581 del 3/8/1991, ratificata con deliberazione n® 286 del 30/10/1991:

BPRESO ATTGO deila deliberazione n® 1623 del 5/03/1991 contenente i criteri di
valutazione e di selezione delfe domande di Enti da ammetiere a! finanziamento con il

FSE;

CONSIDERATO che  in base alle priorita stabilite nella predetta deliberazione
aleuni Enti, e tra questi 'EN.ALP. (Ente Nazionale ACL! Istruzione Professionale)
hanno presentato aleuni progetti formativi coerenti:

- con e declaratorie previste dal quadro comunitario di sostegnoe per

Fintervento del F.3.E. neff'ambito degli obiettivi 3 e 4;
- conipiani ed i programmi cperativi presentati alla CEE.;
- conicriteri di cul afla citata deliberazione 1623/91;

detiberato:
“di concedere la realizzazione dei corsi farmativi rieptranti negli obiettivi 3 & 4 asse 5/C

(formazione per le fasce deboll) agli Entt di cui all'allegate “A° che foerma parte

FRESQO ATTC che la Giunta Regionale con atto 20/10/1992 n® 8513 ha_,_f -
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infegrante deiia presenta deliberazione, concedendo agfli stessi lz sovvenzione indicata
a fianco di ciascuno™

di approvare gli schemi tipo di convenzione da stipulare con gli enti di cui trattasi... .,

di approvare le schede organizzative - contabili predisposte per ciascun ente...;

di autorizzare il Presidente della Giunta regionale alla stipula delle singole
convenzioni. . ;

di impegnare |a complessiva somma di k., 2.457.586.000=.. ;

di erogare il finanziamento con je modalita previste dall'articolo & deila convenzions,

di applicare per quanto non espressaments previsto dalla presente deliberazione, le
circolari n.21/78 & 1/87 2 succassive modificazioni &d integraziont...”

CONSIDERATO in relazione alla sopracitata deliberazione n. 8813/82, in data
28/01/1993, I'Amministrazione regionale ha sottescritto con 'EMAIP {(Ente Nazionale
per listruzione Professionale) t - = la convenzione per laffidcamento di un corso
formative rientrante nelobiettive 3, asse prioritaric 5/C, don una sovvenzione di L.
163.200.000= per l'intervento formative specifico: Operatoit polivalentt cine TV,

CONSICERATO che articole 8 della convenzione recitar "L'Ente gestore
dichiara di conoscere [a normativa sull'ordinamento della Formazicne Professionale
{l.egge regionale 23/82) ad in particolare gli articeli 23 e 30 e si impegna a rispettarla.
Dichiara altresi, di aver presce visione delle circolari che disciplinano la gestione
amministrativa ¢ didattica dei corsi di farmazione professionale ed in particolare ia
circolare n. 1/87 e successive integrazioni € modificazioni € la deliberaziene di Giunta
Regionale n. 1887 del 5/3/1992";

CONSIDERATO che it successivo articolo 7 dispone: "'Enie gesiore deve
redigers e trasmetiere tramite apposito modulo antro 90 gg. dal termine delle atfivita
formative il rendiconto prescinde dailo svincolo del salde da parte della Regione e
consiste nalla espesizione, per |2 varie voci , delle somme delle spese giad sostenute
ragistrate sul libra cassa pid i costi certi e documentati in sospeso...";

CONSIDERATO che Tarticolo & della convenzione indica le modalita per
'erogazione della sovvenzione prevista: "35% entro trenta giorni dalla data di
esecutivita della deliberazione di concessione (e comunque non prima dell'inizie
dell'aftivita formativa), 35% afla presentazione di una dichiarazions attestanie
Favvenuta totale utilizzazione di quanto gia corrisposto e contenente l'elencazione delle
spese sostenute...; 30% alla presentazions del rendiconto delle spese sostenuts
redatio su apposito moduls di cui al precedente art. 77,

CONSIDERATO che l'articolo 2 prevede al prime comma: “la presents
convenzione, che & valida soltanto per ia durata dell'attivita fermativa in paroia, sara
risolta in qualsiasi momento con provwedimente della Giunta Regionale in caso di
inadempienza dellEnte Gestore agli obblighi assunti oppure per gravi irregolarita
amministrativo — contabili e didattiche nellz gestione delle attivita di cui all'art. 17

CONSIDERATO che la circolare 1/1987, approvata con D.G.R. 18/6/1887, al
punto n*1, lettera A della parte lll, prevede; "Entro e non oitre il termineg\i 120 giorn
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dalla chiusura delle attivita formative, I'enfe gestore & tenuto a presenfare il rendiconto
delle spese sesfanute”;

VISTG il primo comma dell’art. 24 della L.R. 23/92; “In casc di incsservanza dagh
obblighi e delle disposizioni previsti nella convenzione, previa diffida a provvedere
enfre congrue terming, la convenzions deve essere risolta ed effettuate eventuals
recupero delle sovvenzioni erogate, fatle salve le spese sostenute e ritenute
ammissibili®;

VISTO Il punto n® 1 dell'art. 28 delia L.R. 23/82: "Entro 90 giorni dal termine degli
interventi o dell'esercizio finanziario, t soggetti gestori devono presentare il rendiconto di
aghi spesa e/o costo sostenull carice dei finanziamenti ricevutl, alla Regione, aile
province ed alla cittda metropolifana, in relazione alle rispeltive competenze®, il
successive punto Z). “Al rendiconto, compilato su appositi modelli |, approvati dalfa
Giunta regionaie, in armonia con le indicazioni relative fornite dal Ministero del favoro e
dalla Comunita Economica FEuropea, deve essere aliegata copia della
documentazione...” ed il punto 3) chiarisce: “La documentazione, costituita da fitolr
originart di costo e/o spesa, quietanzati e regolari al sensi della vigente normativa
fiscale, & conservata a cura dei soggetti gestori nel propri uffici & messa a disposizione
det funzionari o delle apposite commissioni...”,

ATTESD che l'attivita formativa gestita dalllE.N.ALR. ai sensi della DGR
3313/82 ¢ siaia realizzala tra i mesi di ottobre 19882 e maggio 18993;

COMNSIDERATO che per effetto defla richiamata deliberazions 20M10/1292 n”
8813, dquale eragazione del primo 35% della sovvenzione, nel febbraio 1883 la
competente strutfura amministrativa ha trasmesse all'Assessorate Silancie Tributi
Ragioneria Centrale, per gli ulterion adempimenti, n® 3 ordinativi di pagamento di L.
25.704.000=, L. 25132.800=¢ L.86.283.200=, per complessive L. 57.120.000=;

COMNSIDERATO che con nota del 1/07/1983 [EMAIP. ha richiesto
all'’Amministrazions regionale lo svincolo del seconde acconto del 35% delle
savvenzioni previste dalle convenzioni di cui alle deliberazioni della Giunta Regionale
nn® 7855, €813, 8815, 8817, 8818, 8819 ¢ 8821, tutte del 1982, per la somma
complessiva di L. 2953558 .000=, (L. 57.120.000= per quanto cencerne la D.G.R.
8813/92};

CONSIDERATO che in relazione alla sopracitata nota dell'E-N.ALP, la Regione
Lazio, con nota prot. n® 7391 del 4M0/93, ribadito successivamente con note prot.
2290, 2291, 2292, 2293, 2294 ¢ 2285 del 305/1994, ha comunicaio allE.N.ALP.
l'impossibilitd a procedere alla procedura finalizzata a quanto richiesio in quanio la
domanda di svincolo del Il acconto del 35% erano state redafte in difformitd dai moduli
previsti ed approvati dalla Giunta Regionale con la circolare 1/83 2, pertanto, invitato
Ente a riproporre la richiesta, seftoscrivendo futte [e dichiarazioni contenute nella
modulistica fornita dali’Amministrazione regionale;
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CONSIDERATS che con nota 8/11/1884, integrata in data 12711211984,
'E.NALP. ha rinnovate |a richiesia di ercgazione del 11 35% con {'utilizze della nuova
modulistica;

PRESO ATTO che nel frattempo eranc gia ampiamerite scaduti 1 fermini
contrativalmente sottoscritti e pravisti dalla normativa vigente relativi alla presentazione
dei rendiconti e che pertanto in relazione a cid 'EN.ALP. risultava inadempiente;

CONSIDERATO che con nota  prot. n°50481 del 13/9/1 895 {"Amministratore
delegate dellE.N.ALP. ha richiesto una prorega alla verifica dei rendiconti: “...per
nermetterci di adeguare la rendicontazione alle nuove disposizioni’

CONSIDERATO che con hota prot. n® 917/30/7 del 26/2/1886 il dirigente
dell'Ufficio
Vil del Settore 30 ha invitato alcuni funzionasi regiongle a verificare rendigonti
deifE.NLA.|P. relativi all'attivita formativa dell'anno 1992:

CONSIDERATO che in data 27/2/1998, presso la sede dellENAILP., |
funzionarl regionali all'uope incaricat, In risposta alia domanda di acquisire la
documentaziche contabile attinente la rendicontazione, hanno preso atto della richiesia
delEnte dif poter dispeorre di un congrua neriode di tempo per i rapaerimanto defla
documentazions stessa;

COMNESIDERATO che in data 28/3/1988, con nota prot. n” 1580 Fasc. 30/7, Il
dirigente deltUfficio Vil de! Settore 30, al fine di poter organizzare in modo adeguate Ia
verifica cantabile ralativa aile attivita formaiive del 1882, na individuato a campiona n® 2
corsi dai quali iniziare 1a revisione dei rendiconti ed invitato I'E NLALP. a presentarsi
presso ["Ufficio scrivente con tutta ia relativa documentazione contabile necessaria;

CONSIDERATS che in data 4/4/1998, prasso la sede ragionale, | medesimi
funzichari regionali hanne iniziato la verifica contabile dei corsi individuati nefla
precedente nota e stabilito di cancordare successivamente con 'E.NALP. templ e
modalitd per la prosecuzione della variica;

PRESO ATTO che successivamente a tale data non & stato, di fatto, possibile
procedere alle necessarie verifiche contabiii;

CONSIDERATS che la D.G.R. 14/05/1996 n° 3904 “Apprevazione della
circolare sulle procedure per la presentazicne delle proposte per lo svolgimento delle
attivita e per la presentazione del rendiconto”, pur abrogando ogni normativa in
contrasto con la circolare stessa, al primo comma, tra le norme generali per |a
rendicontazione, ha previsto: 'li rendiconto generale delle spese sostepute per la
realizzazione delie attivita corsuali ammesse al finanziamento del Fonde Sociale
Europeo deve pervenire, in unica copia allamministrazione regionale, Via Rosa

Raimond Garibaldi, 7 . Roma, entro tre mesi dalla data di conelusione degli esami o/ .

prove finall™;
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CONSIDERATC che con raccomandata prot. n° 4053 deal 16711998 'Ufficio Vil
del Settora 30 ha trasmesso Al'E N.ALP. copia della richiamata D.G.R. 3804/98, con ia
relativa modulistica, invitando FEnte a compitaria secondo le istruzioni contenute nelia
circolare stessa e, unitamente alle fotocopie della documentazione giustificativa delie
spese e dai registr contahili in originate, inviarka alio serivente Ufficio entro e non oftre
30 giorni dalla data di ricavimento;

CONSIDERATC che con raccomandata prot. n* 4442 del 26/7116586 il Settore 30
Jell' Assessorato Scuola Formazione @ politiche per it Lavero ha irasmesso allENALE,
1 B.U.R. Lazio, Supplemento Ordinario al n° 18 del 10 luglio 1995, contenente fa
richiamata D.GR. 14/05/1998 n° 3004, rappresentando nucvaments la necessita di
compiare e trasmettere allo serivente Settore, entro e non oltre 3¢ giorni dal ricevimento
della presente, la modulistica contenuta nella 0.G.R. 2504/96 per F'aftivita formativa (In
particoiare per quella prevista dalla D.G.R. 8819/92), unitamente alle fotocople della
documentazione giustificativa delle spese e al registri corgabifi in originale, (registro
presenza aliievi, registro cassa generale, regisire cronologico Tatture, registro materiale
consegnato agli alliev, riepilogo presenze allievi, riepilogo presenze docenti);

COMSIDERATO c¢he in data 7i2/1986, con nota prot n*4477 Fasc. 307
trasmassa alllE.N AP, i dirigente deil' Ufficia VI del Setiore 20 ha accolte la richiesia
da guesta formulata (nota def 23i07/1996, prot. n°443), di dilazione del fermine di
presentazione del rendiconto al 30 settembre 19586;

PRESO ATTQ che anche la scadenza del termine sapraindicato dal 30 settembre
1996 & rimasta disattesa circa la presentazione del rendiconti;

CONSIDERATO che |' Amministratore delegato dellE N.ALP., in data 3110/19886,
con nhota prot. n® 52670, ha incomprensibilmente sollecitate 'Utficio Vi del Setiore 30
del'Assessorato Scuola, Formazione e Politiche per il Lavoro & verificare i rendiconti
dalle spese sostenute per 1o syolgimento delle attivita formative di cui alle deliberazion
della Giunta Regionale nn° 5815/8613/8818/8821/8817/8819 dell'anne 1892,
lasciando in tal modo supporme ravvenuto adempimento del'Ente alle formalita
connasae con ta rendicontazione;

CONSIDERATO  che facendo sequito alla sopracitata nota dellE.N.ALP. prot
n°52670/86, L'Ufficie VI dal Seftore 30, con nota prot. n. 5826 dal 2471011988,
ficordando il mancato adempimento alle richieste precedentemente formalizzate (note
prot. n* 4053/30/7 del 16/7/ 1996 e prot. n® 4442/30/7 del 26/7/1996), ha ribadito
Fonere sancito dali‘art. 28 deila L.R.23/92 relativo alla presentazion? del rendiconti delte
spese efo del cosii sostenuti e rappresentato 1a conseguente impossibilita per I'Ufficio di
procedere alie necessarie verifiche di documentazione;

PRESCO ATTC anche in tale circostanza della mancata presentazione da parte
del'E N.A.LP. della documentazione contabile idonea e nocessaria alla revisione ed
approvazione delle spese sostenute in merito al corso autorizzato e sovvenzionatd jcon
DG.R. 20/10/1982 n"8813; '




CONSIDERATQ che con raccomandata protocolle n® 3142/29/5 del 30 olfobre
1997 'Ufficio V del Settore 29 dell'Assessorato Scuola Formazione e Paliliche per |
Lavoro, con attc di diffida @ messa in mora ai sensi degli articoli 1219 e 2043 ¢. ¢, ha
intfimata all'E.N.ALLP. di restifuire entro 30 giorni dal presente atto la somma percepita di
L. 57.120.000=, oltre agli interessi legali, poiché I'Ente, ncnostante | moleplict &
ripetuti solleciti, non aveva inviate nei termini & con le modalitd previste dalla vigente
normativa, la documentazione idonea e necessaria alla zpprovazione del rendiconto

delle spese sostenute in merito al corso sostenuio al sensi della pill voite ciiata D.G.R.
201101882 n® 8313

FRESO ATTO che nonostante siane decorsi | 30 giorni dalla data di notifica della
citata nota non risulta che 'E.MA.LP. abbia ottemperato agli adempimenti pil volte
richiesti & scliecitati;

L)

VISTA fa Legge 127487,

DELUIBERA

di prendere atto che, per effetto def mancato adempiments dei’Ente FEN.ALP. (Ente
Nazionale ACLI istruzione Frofessicnale) alla diffida comunicata in data 30 oftobie
1997, protocolio n® 3149/29/5, ai =ensi & per gli effetti di cui allart. 24 della Legge
Regionale n. 23 del 1982, |a convenziones del 28/01/1883 deve considerarsi risolia di
diritto in applicazicne deil'art, 1434 c.c;

di autorizzare |'Assessorato Scuola, Formazione ¢ Politiche per 1] Lavore a promuovers
un giudizio dinanzi all'autorita giudiziaria ordinaria per ['accertamento della intervenuia
risoluzions ed il recupers della somma di L. Lit. 57.120.000= anticipata daila Regione in
esecUzions delia convenzione stessa, oltre interessi di maora.

Il presente provvedimento non & soggetto a controllo ai sensi dell'art. 17 L. n.127/27.

IL PRESIDENTE: F.to PIETRO BADAILONI

IL SEGRETARIO: F.to Dott. Saverio GUCCIONE




