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Oggetto: proposta di legge regionale concernente “Tutela delle msorse
‘genetiche autoctone di interesse agrario™.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’Assessore allo Sviluppo del Sistema Agricolo e del
Mondo Rurale:

VISTO 1 decreto del Presidente della repubblica 15/1/192, n1l ed in
particolare I'art. ©. 1, punti ¢} e d), relativo alle fimzioni amministrative
esercitate dagli organi centrali e periferici dello Stato i materia di
Agricoltura, caccia e pesca, trasferite, per il rispettivo territorio, alle
Regioni a Statuto Ordinario; :

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 24/7/1977, n. 616,
relativo ali’attuazione della delega, di cui all’art. n.1 della legge 22 luglio
1975, n.382, ed in particolare il capo VIIL, art.66, inerente "agricoltura ¢ le
foreste;

VISTO iI “Compromesso Internazionale sulle risorse ftogenetiche”
approvato con riscluzione . 8/83 dalla Conferenza della FAQ del 5-23
novembre 1983 in Roma e sottoscritto dall’Ltalia, con cui i Governi
s mmpegnano ad assicurare la prospezione, la conservazione, la valutazione
e ["accesso alle risorse genetiche di imeresse agrario;

VISTA ld Convenzione di Ric sulla Biodiversitd (1992) firmata da oltre
150 paesi tra cui 'Italia, che focalizza Pattenzione sulla necessitd: e
Purgenza di salvaguardare I'integrita e la diversitd del patrimonio genetico
quale bene comune dell’umanitd, ponendo come obiettive prioritario la
protezione della biodiversitd; : - :

VISTO [’att. n. 8 punto g) della citata Convenzione che recita “Ciascuna
parte contraente istituisce ¢ mantiene mezzi necessari per regolamentare,
gestire o controllare i rischi associati all’nso ed al rilascio d’organismi
modificati risultanti daile biotecnologie, che rischiano di produrre impatt]
ambientali negativi suscettibili di influire sulla comservazione e 1’
durevole della diversitd biclogica, anche in considerazione dei rischi pe¥,
sahtte dell’uomo™; <
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VISTO Part. n. 8 punto j) della citata Convenzione sulla Biodiversiti che
recita “Ciascuna Parte ... rispetterd, preserverd, e manterra le Conoscenze,
le innovazioni ¢ le prassi delle comumita indigene e locali che incamnano
stili di vita tradiziopali rilevanti per la comservazione e 'uso sostenibile
della diversitd biologica e favoriza la loro pitt ampia applicazione con
Papprovazicone ed il coinvolgimento dei detentori di tali conoscenze,
inmovazion e prassi, incoraggiando un’¥qua ripartizione dej benefici
derivanti dail’utilizzazione di tali conoscenze, innovazioni e prassi’™;

VISTO I"articolo 15 della citata Convenzione sulla Biodiversita che recita
al comma 4 “l’accesso alle risorse genetiche, quando autorizzato, sara
praticato secondo termini reciprocamente convenuti & sard soggetto alle
disposizioni...” ed al comma 5: “L’accesso alie Xisorde genetiche sara
soggetfo al consenso preventivo, concesso in cognizione di causa dalla

I

parte contraente che fornisce tali risorse, .. .. :

VISTA la legge n. 124 del 14/2/1994 pubblicata suila G.U. del 23/2/1994
cen la quale I'Tralia ha ratificato la Convenzione di Rig sulla Biodiversita
(1992) impegnandesi ad elaborare piant € programmi per la tutelz della
biodiversith e per 'uso sostenibile delle risorse al fine della COTSErvazione
per le fiture generazioni;

VISTA la decisione ministeriale n. /15 presa nell’ambito della seduta
della Conferenza delle Parti della Convenzione sulla Blodiversita temuta a
Jakarta (Indouesia) dal 6 al 17 novembre }995 con la quale si riconosce
“...la natura speciale della biodiversit: d’ipteresse agricolo, del suoi
caratterj ‘distiutivi, delle problematiche comnesse e Ig necessita  di
predisporre soluzioni specifiche...™

VISTO lPaccordo raggiunts nel corso  del negoziate relative alla
trasformazione dell’ Accordo Internazionale sulle Risorse Fitogenetiche per
I’alimentazione e Pagricoltura in appendice obbligatoria della Convenzione
sulla Biodiversiti, raggiunto a Roma durante la 116 sessione della
Commissione delle Risorse Genetiche per 1" Alimentazione ¢ I’ Agricoltura
della FAO sulla stesura dellarticolo 15 relativo & “Dirtti degli agricoltori”
in cul “..le Parti riconoscono Ienorme confributo apportato e che
continueranno ad apportare le comumita indigene, le comunita locali ¢ gli
agricoitori di tutte le regioni del mondo, in particolare nei centri di origine
e diversitd delle piante coltivate per la conservaziore e Io sviluppo delie

risorse fitogenetiche che costituiscono la base della produzione aIimentajﬁf;,:—
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CONSIDERATO che negli ultizit decenni I"agricoltura si & orjentata verso
uma crescenic specializzazione producende sempre pill materie prime
owogenee ¢ metodi di trasformazione a carattere industriale, che hanno
indotto gii agricoltori ad abbandonare variet3, cultivar e razze tradizionall a
favore di varieta ad alto rendimento;

CONSIDERATO che la conservazione della diversita biols gica, in fase di
depauperazione, deve essere una preoccupazione comune dell’umanita;

RITENUTO opportuno provveders, i assenza ancors oggl di una legpe
nazionale di.programmazione in materia e sulla base dell’esperienza d’alze
regioni, di dotare la Regione Lazio di un proprio quadro di riferimento
nermativo sulla scorta delle indicazioni fornite dalla Convenzione di Rio
sulla Biodiversita (1992);

RITENUTO necessario valorizzare le risorse genetiche autoctone in
considerazione della notevole diversificazione produttiva esistente o della
tipicita delle produzioni regionali;

VISTA la relazione tecnica allegata alla presente deliberazione, con la
quale socno motivate le esigenze di dotare Ia Regione Lazio di un
appropriato riferimento giuridics;

ESAMINATA T'unita proposta di legge regionale, concemente “ Tuiela
delle risorse genetiche autocione d'interesse agrario”, che consta di n. 7

articeli:

VISTA la legge 15/5/1997, 1127, art. 17 comma 32:
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Di approvare ¢ presentare al Consiglio Regionale per 1 successive ier,
I'unita proposta di legge regionale, concernente “Tutela delle risorse
genetiche awtoctone d’interesse agrario™ che consta di n. 7 articoli ed &
corredata dalla relazione tecnica dell’ Assessore allo Sviluppoe del Sistema
Agricolo e del Monde Rurale.

La presente deliberazione non & soggetta a controllo ai fermini della legge
13/5/1997, n.127, art. 17 comma 32.
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ALLEG, alla DELIB. K. Z(

RELAZIONE

Fin dal neolitico, la diffusione delle prime specie vegetali e animali “domesticare”™
dalta Mezzaluna Fertile, in Medio Oriente, verso I"Europa Occidentale e le coste del Nogd
dell’Africa e 'adatfamento dei sistcrmi & coltura e dlallevamento alla diversitd delle
condizioni ambientali accompagnarono ta nascita delle grandi civilta lungo le coste del bacino
del Mediterraneo.

Per turta I"antichita |"agricoltura mediterranea continug ad amricchirsi di nuove plante =
ammali provemient] soprattutto dal Medio Orente ¢ dall’ Asia Centrale. 11 Mediterraneo & in
ogni caso considerato cemro d'origine di almeno 84 specie vegeiali dinteresse agrario. (efr.,
IPGRI, 1994)

L abiliia degli agricoltor] — cosi come riconosciuto dzlie normative internazionali - ha
in segurto contribuito all’aumento della diversita: razve, specis e varietd meglio adartate alle
diverse condizioni dei territorio sono state identificate, sperimentate, migliorate ¢ coltivate Der
seeohl, specie & vaneth capaci di dare futti durante tutto l'arce dell'anno, spesso resistentt alle
fitopatic & facili da conservare. Queste plante ¢ animali sonc stati, fino a tempi recenti, parta
costitutiva non solo dell'sconomia e del paesaggio ma anche della vita sociale, del quotidiano
e dellimmaginario culturale delfe popolazioni rurall del aostro paese ¢ anche della nostra
rogone.

Lo svlluppo megh ultimi decenni di un’apricoltura impegnata a produrre materie
semprs pil omogenge unitaments a metodi di trasformezione a carattere industriale, hammo
indotto gli agricoltort ad abbandonare molte varietd, cultivar, razze uadizionali a favore &
vartetd ad alto rendimento. Sono quindi iniziat processi di erosione genetica che rendono via
via piv ffagile I"intero sfstema agricolo.

Conterporaneamente  un’agricoltura sempre pilr specializzata ha prodotta un
progressivo impoverimento dei suoli cd ha reso le produxioni pin esposte a parassiti e
predatori, readendo necessario il ricorso o quantiti crescenti di fertilizzanti e pesticidi di
sintesi. L'ubo massiceio della chimica in agricolturs & come note una delle causc
dell’inquinamento ambientale.

Oggi & irrinunciabile mettere in aito iniziative in grado di contrastare tali processi, in
particolare in quel terrtori — come il Lazio - in cut o sviluppo agricolo e rurale pud trarrc
enorme vantaggio da una rigoross politica di qualitd e sicurezza alimentare.

MNonostante 1 processt di degrado, nel nostro Paese i & conservata una variabilitd
importantc ¢d una presenva notevole di specie di interesse agricoln. Le piante da frutto
colttvate per essere utitizzate per scopi plurimi raramente trovavano spazio in organizzati
frutteti, pit spesso erane plantz motto vigoross, isolate o vicine alle case, servivano da tutor
deila vite, delimitavano confini e curve di livello, eranc individualmente riconosciute e
apprezzate per te specifiche caratteristiche dei frutti che producevano.

B [ EL DFAPTIMENTO

L

I DIRETLUR ) RURALE

P I I e
Bt .._,|\|J

SYTLUPR Aok i
ba. (4l

o

Assessore Svifuppo Slstema

f'-fi',} ,_' :;',;“L'ud

% PRESIDCHIE l‘JJFQ,C-IUﬂH. REGIOMALE



......

Questo fa dell'ltalia wn’area mimarchevole per qualsiasi strategia di conscrvazione
della biodiversita: di gui la necessitd ¢ I'urgenza di mettere i atto iniziative wiili aila difcsa e
valonizzazione del nostro patnmonio genetico di nteresse agrario € di sostegno a oy questo
patrimonio ha contribunito a creare e mantenere, in primo luego gh agricoltor.

La difesa della biodiversitd crmal & diventaro un valore non pit discusso. Resta da
garantire ai soggetti gociali che nel corso dei millenni Phanno salvaguardata, mantenuta,
potenziata, la possibilita di averne wn’cffettiva satonoma capacitd di pestions e di poierla
unlizzare come fonte di reddito.

In assenza ancora negl di una legge naziconals, la Regione Lazio sulla scorta dells
imdicarion fornite dalla Convenzione di Rio sulla Biodiversita (1992), in particolare art.? ¢
art.8, delle iniziative della Comrnissione Agricoltura dol Parlamento nazionale, dei risubtati
acquist atiraverse alcuni Regolament comunitar, tra cul il Reg. 2078/92, il Reg. 1407/04 e
dell’esperienza di altre regioni {es. Toscana) e d1 important Istituziom Internarionak, ha
deciso di dotarsi di un proprio quadro di rifenmento guddico.

Liinteresse della Regione per una sua specifica normativa & diventato pit cvidente
dopo lapprovazione della riforma deila PAC, delie meodifiche ewopee alla disciplina
sememntiera e della direitiva comunitaria sufla brevettazione del vivente (DIR 44/95 ULE),
nonchg dell’insteme delle disposiviond relative ai riconoscimenti delle proteziont DOP ¢ 1GP.

Va ricordato inolire che una parte rilevante delle normative sementisre in vigorz o in
via i modifica attribuisce compin importantt ¢d agginntivi alle stesse Regioni e che pertanto
questa regione deve atrrezzarsl a adempiers i ocompiti che le sone trasferitt dal (rovemno
mastonale.

Abbiamo inteso sviluppare un quadro normativo regionale che sostenga gli sforzl per
conservare fx-situ &d in azienda la biodiversitd di interesse agnieolo ¢ sia capace di:

1 - idéﬁtiﬂcare metodologic appropriate ¢ linee guida per appoggiare ¢ monitorare la
conservazions in-sitw fatta dagli agricolton, :

2 - coordinare la raccolta ¢ analbisi dei dati relativi alla bielogia delle specie ed aghi aspett]
socigeconomic] e culturali propr della biodiversita di interesse agricolo nella nostra Regione,

3 -~ aviluppare le reti di supporto necessaric a rafforzare le capacttd di conservazione ¢
creazione varietale a livello di Comunita ocali,

4 - provveders all’elaborazione di un quadre unico &1 nferimento per valutare in modo
omogeneo fa qualita e la famibilitd di progetti di conservazione fr-sit e in azienda di specie ¢
varietd di interesse agricolo, che, al di 14 della redditivitd economica, si propongano di
promuovere "uso di gﬁrmc:plasmd di origine locale, di difendere 2 valonzzare 1 prodotit locall
(DDC DOP e IGP), di mettcre in atto interventi di ditesa, recupero e ripristine di termten in
via di marginalizzazione,

5 - sostenere [e capacita di ricerca-azione specificamente finalizzata alla conservazione in-sifu
da parte di {stituzioni quali il CNR, le Universita, gli Istitutl del MIPA che hanno sede nelfa
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nostra regione e delle Organizzazioni Non Governative, ¢ il supporto a tuttt quel programins
che prevedono una collaborazione diretta (ra le Istinizioni della ricerca formale, gli agncoltost
e le Associazioni impeenate nelle attivita di conservazione in azicnda,

6 — identificare le linee per la predisposizione di particolari accordi condrattrali con gli
agricoltort ed 1 Comuni che partecipane ad attivita di conservazione, che garantiscano 1 dimth
collsttivi sul peomoplasma collezionato, conservalo o in ogni modo mantenuto a livello locale,

7 - identificare incentivi ¢ forme di compensazione per sostencre la conservazione in azienda
delta drversitd biologica.

Esistono problemartiche che, pur di caraitcre gencrale, non posseno non esseic
affrontate da questa legge,

E® evidente che una legge regionale di difesa della biodiversita d'interesse agricolo,
pud prevedere misurs specifiche di protezione (regisiro volontario) e di supporto (incentivi),
mentie deve nmandare le problematiche velative ai dirittt sulle risorse genetiche ad altio
dispositivo.

Particolammente delicats, mnolire, ¢ la demarcazions tra nteresse privato e interesse
collettivo relativaments a questo tipa particolars di risorse.

Da un punto di vista strettamente formale vi sono alcuns certezze su cul ommai nom §1
discuts pit. Intanto & evidente che ogni Nazione ha dinti sovrani sul suo territorio, incluse le
risorse naturali (efr., Rizchuzione 1803 della 1IN General dssembly, 1962; confermato nel
punto 21 dei Principi approvati dalla Conferenza delle N.U “The Human Environment”, 1972
& ripreso all’art.3 della Convenzione sulla Biodiversita, Rio UNCED, 1992). Evidentemente
ogni Stata ha il potere & la gurisdizione per disporre, tra aliro, come queste devono essers
usate ¢ ridistribuite.

Lo Stato, vista la natura specifica delle risorse genetiche e della biediversitd, ha facolta
di determinaze quale tipo e con quali modalita sono riconosciuti, imposti, protetti diritii sulle
risorse genetiche. Questi diritti possono cludere diritii i proprietd, ma non necessariamente,
cosi come previsto dall’accordo conosciuto come “UPOV “78” ¢ 'accordo TRIP {cfr. art.
27.3/b}.

In ogni caso questi diritti sovram sono sogge agh obblighi che derivane da accord
ntemazionali e dal nisperto di diriti sovrani di altri Stati.

Questo punto & fondamentale per regolamentare il “Diritto d”Accesso™ alie risorse
genetiche & alla bindiversitd. Nen ci sono dubbi: questo & possibile solo sulla base di termin &
condizion] mutuamente accettate {cfr. Convenzione sulla Biodiversitd — Rio UNCED, 1992).

Sappiamo che da una parte ¢f sono dint sulla pianta o "animale come tale, essere
vivente “fisico” che evidentemente “appartiene” a chi in un dato memento i ha stabilito un
diritto relativo a questa fisicith, Ma ben pilt importante ¢ che le plante ¢ gli animali come
risorsa genetica sono portatori di “informazioni™ e quindi devono rientrare nella sfera del
dintti u “risorse intangibili”.
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Nel primo tipo di godimento | dirinti
(Proprietd privata) o di naturs pubblica (propriets
teTra appartienc a qualcuno, & evidente che |

stabiliti possono essere dfi natur:
pubblica, collettiva, ancestrale, are
% piante che ci crescono sopra glt apparte:

Aliro & per il contenuzo intangibile deile
DNA, geni o genotipo) che, se non stahiliio al
wna merce che ha un valore ma DO N Imercat
legislazioni appropriate ¢ speciiiche (brevet,
Sui generls, consuetuding, dirti collettivi, le).

Tisorse genetiche finformarzion; Conty
tefmenti da leggi specifiche, sono en:
0, finfanto che questo non & creato a
negoziati tra le parti, diritj d’gttenzior

Evidenternente pit complesso appare 1] caso di piante colfivate Quandg s
fazze e varield autoctone (“landraces o Jotkseeds™) che sono Clerogenee ¢ varfabili p,
Caraticristiche da contrapporre afle cosiddetts “varieta moderne™ <he sono omogenee ¢
& quindi gid protette con dirit d*ottenzione, Turte quelle forme che in concreto i
prendere la parte non Hsica dal valore delle Hsorge genetiche devono essere “prot

qualche modo da chi esercita up diritto sovrano, 1o Stato, I'insicme degli Stati ¢ ]
subnazionali dotate d; potere legislative,

Vorremma  anche ricordare  che |
sspressamente limiti di natura sociale alla
846 = 847 da) Codice Civif

Nosiro  ordmaments  nazionale I
proprietd privata, 5i veda a quesio propos:
& & 10 stesso art. 42 della Costituzione

Turte queste precisazioni SO0N0 necessaric per capire |a natura, il fondamen;
modalitd della compensazione che deve essere riconoscinig a chi ¢ - in gualche
all’origine del mantenimenta della diversita hi ' i i

ne ha la disponibilita perche detentore delia parte fisica di questa (la pianta o *animale).
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