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Approvazione del “Programma di lavoro” per la redazione del PTPR,
previsto dall’art. 23 della L.R. 24/98, e affidamento dell’incarico dell’atto
di pianificazione al personale delle strutture competenti della Giunta
Regionale, ai sensi dell’art. 18 della 1. 11.2.94 n. 109 e successive
modifiche, dell’art. 34 LR. 22.5.97 n. 12, nel testo in vigore, e secondo i
criteri stabiliti con DGR n. 4632 del 6.8.1999,

VISTA

VISTO

VISTE

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

LA GIUNTA REGIONALE

“lal.R.on 25 del 1.7.96;

Particolo 18 della legge 1994 n 109 e successive modificazioni ed
integrazioni che prevede la possibilith di ripartizione dell’1,5% del costa
preventivato di un’opera o di un Javoro ovvero del 30% della tariffa
professionale relativa ad un atto di pianificazione, comunque denominata, fra
if personale che abbix redatto direttamente i progetti o i piani. if responsabile
dJdel procedimento ed 1 loro collaboratori,

le legal regtonali che hano recepito ed resa atmuahile la citata disposizione
statale in particolare: Ta LR, 25597 n. 12 art, 34; 1a L.R. 18.5.98 n. 15 art. 40
{sustituzione comma 5 dell’art. 34 LR, 12/97); la L.R. 7.6.99 n. 7 art.1§
{aggiunta comuni 8bis ed Ster all’art. 34 della L.R. 12/97):

che in applicazione delle disposizioni regionali & stata approvata la
deliberazione di Giunta Regionale n. 4632 del 6.8.99 relativa ai eriteri,
contenenti limiti ¢ modalith, per la ripartizione del fondo, di cul all’art. 18
della L. 109./94 nel testo in vigore, destinato a retribuire il personale degli
uffici recnici incaricati degli atti di pianificazione comunque denominati;

che le somme occorrenti per lc finalitd previste dal citato art.(§ defla L
10%9/94 possono essere prelevate al sensi del citato art. 34 deila L.R. 12/97 nel
testo in vigore, sia negli stanziamenti del capitolo 11446 del comrents
esercizio finanziario sia dallo stunziamento previsto nell’apposito capitolo di
hilancio cormspondente ai lavori connessi agli atti di pianificazione: commi 3
¢ Rbis art. 34 nel testo In vigore;

che la I.R. 24/98 ha indicato I"obbligo di redigere il nuovo Piano Pacsistico
Regionale, di segutto PTPR, unice per 'intere territorio regionale e che tale
obbictuvo ncade fra quelli di interesse prioritario per amuninistrazione:

che la L.R. 24/9% all'art. 23 comma | indica espressamente che “la struttura
regionale competente in materia di Pianificazionc Paesistica provvede afla
redazione del Piano Territordale Paesistico Regiomale (“omissis™); che nel
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540812 01T, 1999"@;

blancio di previsione per I'anno finanziario 99 2 prescite un appasito
capitolo 11454 “spese refative alla Pianificazione Territoriale Pacsistica™;

RITENTTO che in presenza di proprio personale qualificato e con peculiari professionalita
ed esperienza possa trovare applicazione quanio previsto nell’articolo 1§ della
L. 109/94 nei testt in vigore affidando al personale della Giunta Regionale
Iincarico di redazione del PTPR utilizzando, per I'individuazione fmanziaria,
11 30% della tariffa professionale prevista dallart. 18 della L. 109/94, parte
det fondi stanziati ne! citato capitolo di spesa 11434 del corrente esercivio
linanziario;

CONSIDERATO che la citata DGR, n. 4632 del 6.8.99 individua | enteri per tali affidamenti,
ed in particotare affida gli incarichi sulla base del “Programma di lavoro™
predisposto dal dirigente della struttura competente che nella {attispecie
risutlla essere il Settore 43 “Pianificazione Paesistica” dell’ Assessomato
Urhanistica ¢ (asa;

VISTO e Condiviso il “Programma di lavore” relativo alla  redazione del Piano Terntoriale
Paesistico Regionale, pred_ispusm dal Dingente del Settore 43 arch. Daniele
[acovone, contenente:

* lc caratteristiche dell'atto di pranificazione da redigere, gli adempimenti
previsti, 1 tempi assegnati. le fasi ed i contenuti di massima della
plamticazione;

* le figure professionali ed operative specifiche per il progetto di piane da
redigere;

* i dipendenti che partecipano alla progettazione del piano con indicata la
relativa qualifica funzionale, la fipura professionale ed ['incarico
individualmente assegnato, i parametri & riferimento per la
determinazione del 30% della tariffa professionale relativa agli atti d
pianificazione  comunque denominata e  rolativa individuazione
finanziana;

* le quote percentuali &i attribursione de! fondo da asscgnare ai dipendenti
che partecipano alla progettarione secondo quanto previste dall’art, 3
comma 2 e determinate in basc alla complessith e responsabilita
dell’attivita da svolgere:

* le prestazioni che non sono svolte dai dipendenti regionali, in quanto
affidate & personale csterno all’organico deil’ amministrazione medesima,
in particolare le collaborazioni di carattere informalico ¢ tecico o le
consulenze tecniche per 1"affinamento di metodologie di analisi ¢ dj
ncerca scientifica per l¢ quali si rilevi la necessita di deorrere ad apporti
estermi di peculiare professionaliti  non dispomitali  all"interno
dell’ammenistrazione.

VISTO che il “Programma  di lavoro™ puéd contenere una liquidarione dei compens
ALici para;

CONSIDERATO che il “Programma di lavore” per 1a redazione dei PTPR persegue gli obiettivi
fissati dalla I.R. 24/98 nonché quelli determinati dagli organi di direrione
\ politica con DGR n. 3702 de! .7 .94
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RITENUTO di approvare il Programma di lavoro per la redazione del FIPR, contenente
gli adempimenti previsti, 1 tempi, le fasi ed 1 contenuti dj massima della
planificazione,

RITENUT() di prenderc atlo ¢ condividere 1'individuazione finanziaria della spesa di
progettazione e | paramettt di riferimento per la determinazionc della tariffa
prodessionale contenut] nel Programma di lavoro, nonché la sua articolazione
che ticne comto: sia della spesa diretta atl’espletamenta dell'incarico ripartito
ira il personale della Ciiunta Regionale che partceipa alla redazione del PTPR,
oggetto del presente atto, sia delle altre spese per attivitd complementari
connesse alla reduzione del PTPR attinenti a collaborazioni esterme che
richicdone peculiare professionalita;

VISTO che le collaborazioni esterne corrispondono a prestaziont di carattere
informatico ¢ teenico e in consulenze per I’affinamento di metodologia di
anabisi e di ricerca scientifica che richiedono una particolare professionalita
non disponibile ali*intermo dell amministrazigne;

CONSIDERATO  di affidare quindi tali collaborazioni rispettivamente al Dipartimento di
' Progettazione e Scienza deil” Architettura — DiPSA — come risulta dutle DGR
n. 3333 del 14.6.99, all’ISED in attuazione deile D.G.R. n.7955 del 28/17/08

£ al Comitato Tecnico Scientifico, delibera in corso di Approvazione:

RITENLUTO che le collaborazioni sopra citate costituiscono in Ogni caso econoimie in
quanto i refativi costi sono ricompresi nella determinazione del 30% della
tariffa professiomale, come indicato nel Programma di Lavoro, i attuazione
di quanto previsto dall’art, 18 della L. 109/94 nef testo in vigore;

CONSIDERATO  clie in base ai contenuti della D.G.R. n. 4632 del 6.8.99 pue esscre utilizzata
Pintera quota del 309 della tariffa professionale in quanta il PT'PR per entita
si estende all'intero lerritorio regionale e per complessitd tisulta uno
strumento pluridisciplinare traitando materie anche eterogenee (paesagyio,
acque, boschi. usi civici, beni storiei. archeologici, ete.)

DELIBERA

1} di approvare il “Programma di lavoro™ per la redazione del Piano Terstoriale Pacsistico
Regionale (PTPR) previsto dafl’art, 23 deila T.R. 24/98 predisposto dall*arch, Daniele Tacovone
Dirigente del Settore 43, che costitnisce parte inlegrante e sostanziale del presente atio,
comtenente gl adempimenti previsti, 1 tempi, le fasi od i contenuti & massima dell*atte di
pranificazione richiamato in applicarione: dellart. 18 dells Tegge 109/94 nel testo in vigore,
dell’art, 34 della L.R. 12/97 nel lesto in vigote e dei relativi crited stabiliti con DGR m, 4632
del 6.8.99;

2) di alfidare. consegucntemente al personale delle steurture competenti della Giunta Regionale
indicate nel Programma di Lavoro, costitgito da 37 unita, Mincarico di redazione del II'PR
secondo Narticolasone di responsabilita, di funzioni e compili 1vi contenute;
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di approvare la determinazionce deila tanffa professionale indicata nel Programma di lavero il
cul 30% viene assunto quale importo totale del cosu complessivi per la redazione de] PT PR,
nonché il relativo quadro economico generale del piano; :

di ritenere urilizzabtle per la redazione del PTPR IMintero importe del 30% della tariffa
protessionale in quanto trattasi di piano che interessa |'intero territorto regionale avente
contenuto plurtdisciplinare:

di accertare che nell'importo del 30% della tariffa professionale sono ricomprese le
collaborazioni attidate, con atti di Giunta diversi dal presente, a personale esterno all’organico
dell'amminisirazione, atti fichiarnati nel Programma di lavoro;

di accertare che le collabotazioni costituiscono cconamic in quanto i relativi costi sono
ncomprest nellimporto del 30% della tatiffa professionale, come indicaro nel Programma
Lavoro, m attuazione di quanto previsto dall’art. 18 della L. 109/94 ngl TESIO i Vigore;

di approvare altresi Pammontare della  individuarione finanziaria, come prevista nelia DGR
4632 del 6.8.99, da rpartire fra il personale di cui al precedente punto 2, che ammonta a Lit
800.000.000 (otrocento milioni ) e le relative quote percentuali di ripartizione dal fonde da
assegnare al personale partecipants in base all’attivita da svolgere, nonché la guora indicala
corne liquidazione anticipata dei compensi secondo le modalita stabilite nel ProgTamma;

di dare atto che gli importi del fondo cosi npartiti per ciascun dipendente regivnale sono
comprensivi deghi onerl previdenziali e fizcali;

di dare mandaro al Dirigente del Settore 43 “Planificazione Paesistica® responsabile delly
redazone del PTPR i tmpegnare con propria determinazione la somma indicata nel punto 3,
sul capitolo di spesa 11434 del Bilancio di previsione per il corrente esercizio iinanziario, ai
sensi dell’art. 34 deila LR, 12/97 nel testo in vigore, in particolare comma 3 ed 8bis nunche di
nominare, sulla base delle segnalazioni dei settori mteressatl, 1 componenti del gruppe di
progetiazione composto da 37 unitd con 'indicazione e vetifica, per il personale che assume la
responsabilita della redazione delf’atto di pianificazione, dell*abilitazione all’esercizio della
professione nonché 'iscrizione ai relativi Albi Professionali;

10)di dare mandato alle strutture competenti di liquidare te relative somme stanziate secondo gli

adempiment le modalitd ed i terapi definiti nel “Programma di lavoro di cui al puntol ;

Ii presente atto non ¢ soggetto a controllo i sensi deil’articolo 17, commi 31 ¢ 32, della legge 15
maggio 1997 n. 127,

IL, PRESIDENTE: f.to PIETRO BADAIONI
IL VICE SEGRETARIO: f.te Dott. Adolfo PAFT
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Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR)
Programma di lavoro per Pincarico di redazione

1. Premessa

H Consigiio Regionale ha approvato le leggi regionali n. 24 & n, 25 del 6 luglio 199§ “Pianificazione
paesistica ¢ tutela dei beni e delle aree sottoposte a vincolo paesistico”, pubblicate sul BUR.L. del

30.7.98 n. 21 suppl. ord. n. 1 con cui sono statj:

a) approvati 1 Piani Territoriali Paesistici (PTP) in precedenza adottati, [imitatamente alle aree od
ai beni dichiarati di notevele interesse pubblico ai sensi della 1497/39 {Decreti Ministeriali e
provvediment regionali) ¢ a quelli sottoposti a vincolo paesistico 21 sensi dell’articolo | della

L. 431/85;

fasce costiere marine; -
fasce costiere lacuali;

corst deile acque pubbliche:

monlagne sopra i 1200 m.t. s.Lm.;

parchi e riserve naturali;

aree boscate;

arcc delle universita agrarie e di uso civico;

zone umide;

arce di interesse archeologico;

*® & 2 » 2 ¥ a2 &

. 1V PTP risultano in totale n.24 di cui 7 ricadenti nel Comune di Roma {vedi ailegati 12,
b} disciplinate le modalita di tutela dei beni diffusi di cui all’articolo. 1 dela 1. 431/85 sopra
elencati e rese prevalenti tispetto ai contenuti dei PTP contestualmente approvati;
¢) determinatt i criterd, procedure ¢ tempi per la redazione adozione e approvazione del nuovo
Piano Territortale Paesistico Regionale (P.T .P.R);
d) individuate le norme di salvaguardia e le procedure di attuazione dei PTP o PTPE;
¢} individuati ulteriori funzioni da subdelegare ai comuni.

Con I'approvazione della L.R.24/98 si conclude la lunga fase di formazione dei piani paesistic
redatti ai sensi della L.431/85 iniziata con I'adozione da parte della Giunta della Regione Lazio,
determinando in conseguenza certezza applicativa del regime dei vincoli paesistici.
" La legge pone le basi per uno sviluppo ulteriore del processo di pianificazione paesistica in atto
prevedendo agli art. 21 — 22 e 23 |a formazione di un nuovo Piano Terntorzale Paesistico Regionale
- che sia-unico per I"intero ambiio regionale, ed abbia come ohiettivo I"omogencita delle nome ¢ dei
riferimenti cartografici, e sia predisposto dalla struttura amministrativa regionale competente in
- materia di planificazione paesistica.




Dunque la redazione e definizione del Plano iemritoriale Paesistico Regionale coslituisce un
obiettivo dell’ Amministrazione per I'anno 1999 cosi come ribadiio dafla D.G.R. n. 3702 del 6.7.99
nell'allegaty A “Programmi ed obicttivi atteibuiti per Canno 1999™, obiettivo affidato in particolare
al Dipartimento 13 Settore 43 - Pianificazione Paesistica,

I prescnte “Programma di lavoro™ per incarico di redagione del Plano Territodale Peaesistico

Regionale discende da una specifica norma nazionale dells L, 109/94 & successive modifiche ed
inlegrazioni: 'art. 18, in particolare il comma 2 del testo in vigore, che prevede la possibilila di
ripartire il 30% della tariffa professionale relativa alia redavione di un ato dj pianificazione
comunque denominato, fra i dipendenti dell’amministrazione che lo abbia redatto.

La Regione Lazio dapprima con L.R. 12/97 art. 34, successivamente con LR, i5/98 art. 40 e con la
recente L.R. 7/99 art. 18 ha recepito le indicazioni della legge nazionale prevedendo di disciplinare
limiti e modalitd con apposita deliberazione di Giunts Regionale regolarmente assunta con atto o,
4632 del 6 agosto 1999 che si allega.

In tale deliberazione si prescrive che affidamento dell’incarico e 1a relat; va IipartiZione ceonomica
det 30% della tarifla proiessionale fra il personale partccipante avviene atttaverso Papprovarzione
del “Programma di lgvero™ per la redazione dell’atto di pianificazione predisposto dal Dirigente
della suruttura competente che nel presente case nsulta esserc i1 Settore 43 “Pranificazione
* Paesistica™ dell’ Assessorato Uthanistica & Casa®™,



gl
. Piani Territoriali Paesistic;
« n°] Viterbo - Ap/1998
* n® A Litorale Nord _ Ap/1598
* 1° 2B XM & XTIV Circoscrizione (Comune di Roma e Fiumicine)  Ap/1998
» n°2C Zone Peep Ostia Lido Nord (Comune di Rorna) Ap/1998
* N3 Laghi di Bracciano & Vieo Ap/1993
s n°4 Valle del Tevere Ap/1998
* 05 Rieti Ap/1998
« 0§ Bassa Sabina ' Ap/1598
* 0" §/1-7/1-8/1 Mont I ueretiii : Ap/15998
. n*7 Monterotondo-Thvoli Ap/1598
* n°§ Subiaco-Finggi-Colleferro Ap/1998
= n°9 Castelli Romani Ap/1998
+ n° 10 Latina i . Ap/1998
*+ n°1] Frosinone T Ap/199%
s n°12 Sorra-Valle del Lir Ap/1998
* n°13 Terracina-Cepramo-Fondi Ap/1998
* n° I4 Cassino-Gaeta-Ponza Ap/1998

Piant Territoriali Paesistici del Comune di Roma

s n° 1500 Area Piccolomini ' Ap/1991
s n°15/1 Marvighana Ap/1998
e 0°15/2 Insugherata Ap/1993
* n° 153 Cecchignola, Vallerano, Caste] di Leva, Tor Pagnotta. Ap/1998
. on” 15/4 Arrone Galeria Ap/1998
* n°15/5 Decima Trgoeria Ap/1998
R Pineto , Ap/1935
+ 1n°15/7 t Vewo-Cesano = Ap/1998
= 0% 15/8 ~ Valle del Tevere Adi199%
e n°15/9 Valle dell” Anieqe Ap/1998
¢ n°15/10 Valle dei Casalt Ap/1998
* n®15/11 Pendice dei Castelli _ Ad/1998
* n°15/12 Appia Antica Acquedotti F/1999

Ap = Approvato/anno
Ad = AdoHato/anno
F =1n corso df Formazione/anno




7 wobayy

BE'20°0€ 48P () "u "pio "iddns) |z u
THAA I Gesaand gE'20'90 9P 52 6 7 ' Wy T
102 feanidde §e3s oucs mRsIssey fedojuis | Juerd |

{ayBenap ip eyiawie)d [por) G d'Ld
EZUCH-E3980-0USSED) pLdl'd
[PUO-OURIdSDBURBLIS] El o' l'd
H 1Bp BjEA-RIDS Z}'d'id

BUDL|S Hdld

BURE) ot

RrRULIDY IjB)zes) 8 dld

URBRM QUON ML gl

QLR o0-BBn14-comgng g dld
14| -OPUCIRIR Lo Ldld

BLIGES eSteg 8'did

nary g dld

BMAG) (3P B[EA ¥ dld

CHA & cURUEIg P 1Beq E'dld
Cpri BS0 g33d % d'id

BUXY 1P SUOZLOSEHIS AX © (|1 42 did
PION Bjeuyrt BZ dld

OQEA I dld

BIYISISSE BLORZBIYUEL - £F THOLLIS
VSVO 3 VOILSINYEHN OLYHOSSISSY

OIZy1 INOIDTY




BWDY [P SUNWOY) [Bp RESIEIR, L] IUR)S -

"d'L'd |2p eyssase vol eary {7277
BUDZELLOS P 0202 U] = 104
CJERORY = Py
. oeAcuddy = tichy
' BBE} 104 mopanbdy eopuy eiddy Z1/51 9 |'d
886 PY  2jsen |ep aopuad LI/SE 'did
966} ddy HEsED 1D efeA LSt d'id
8661 ddy BUIUY I8P BLEA /51 'd'1'd
8881 PY S 18P AllBA BGE d'L'd
661 ddy _ OUBSB)ORA Jfgi dL'd
465} ddy . Ojelld BY5} "d'Ll'd
g60) ddy Buobiu| BIWpeq 5/ “d'L'd
B65L ddy BUSJRS) BUOLY #/S) "d'L'd
boulisd 10] ‘erst |p @1seD)
R66) ddy  ouessgep 'Boubiyoosy) gl 2l
£661 "ddy Eesybnsl) 215} "did
865 "ty eueyBovey LisL 'd'ld
LG6 ) "ty LI BBNY O/G] "df'd'd

E)s|SaEd SUOIZROUIEI - £F IH0OLLTS

OIZ¥1 2NOID3YH

_. VSV 3 VOILSINVEYN CLVHOSSISSY

[ | oprensQ 4




2 il nuovo piano territoriale paesistico regionale (PTPR)

2.1  Strategia redazionale del PTPR

L'oblettivo primario contenuto netla L.R. 24/98, considerando gid assunto quello di approvazione
dei 24 PTP, rimane la redarione del nuovo Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) ¢ la sua
successiva adozione od approvazione.

[ contenuti e criteri per la redazione del PTPR sono definiti netl articoio 22 della L.R. 24/98 che
dehinea la cormuce di rifenimento del lavero da svolgere e recita:

“ 1. fl PTPR di cui allarticolo 21 & redatio in attuazione di guanio previsto dall urticolo 1 bis
della l 43171985 e sulla base di una aggiornata cartografia contenente:
al la verifica delle perimetrazioni delle aree soltopeste a vincolo ai senmsi della 1
F497/1930,
b la grafivizzazione dei beni diffust di cui all ‘articolo | della ]l 431/1985;

2 W PTPR perimetra le wree di interesse archeologico sulla buse delle segnalazioni delle
Sovrintendenze archeologiche.

3od PTPR classifica le uree soutoposte a vincolo af sensi deffa { 149771939 per zone e
tndividua le modalitt di auela dei bend & cud all articolo 1 defla I 43177985, in conformitd
alle disposizioni contenite nel Capo 11 della presente legge

La disposizione determina con chiarczza i passaggi logicl della operazione che si basano sulla:

a) individuazione degli ambiti di vincolo, nella Carta Tecnica Regionale

b) predisposizione del PUPR attraverso: la classificazione di zone (1. 1497/39) e I'individuazione di
rrodalitd di tutela (1. 431/85)

Al fine del perseguimenlo di tale obiettivo & stata configurata una complessa  strategia
amminisirativa che vede coinvolti una plurality di soggerti pubblici che concorromo, ciascuna con
precisi compiti, alo scopo.

A tal fine ¢ stato approvalo e sottoscritto un accordo di collaborastone fra Regione Lazio, Ministero
per i Beni ¢ Te Attivita Cufturali e I'Universitd degli Studi di Roma Tre {allegato).

I.7impianto & cosi sinietizzabile: la Regione Lazio Assessorato Urbanistica ¢ Casa - Scttore 43
Planificartone Tagsistica - cura lu redazions del progetto del PTPR ed il suo coordinamento, in
applicazione dell’art. 23 T° comma della legge regionale, attraverso uno specifico gruppo di
progettazione regionale integrato, con Papporto di steutture regionali competenti su specifici
tematismi. In tle operazione il gruppo di progettazione si avvale della collaborzzione
dell’Universita degli Studi di Roma 11T - Dipartimento di Progettazions e Scienza dell’ Architetiura
per alcuni aspelt logistici e di ricerea scientifica; come meglio specificato nel successive punto 2.4,
inoltre & previsto la costituzione di un Comitato Tecnico Scientifico formato da rappresentanti di
Regione in concorso con il Ministero B.A.C. e le Soprintendenze ¢ "Universita deeli Studi di
Roma III - Dipartimento di Progettazione ¢ Scienza dell’Architertura; il cui compito é quelle di
vaiidazione dei vincoli ¢ delle metodologie del PTPR contribuendo alla definizione dei contenuti e
degli obiettivi indican dalla legge repionale, nonché quale organo di consultazione tecnico
permanenie delle problematiche del PTPR,




La Giunta ed il Consiglio Regionale sono informati sullo stato di attuazione del PTPR con relazioni
scritte predisposte dal Seftore 43 ogni trimestre.

“Altn soggetti risultano e5Sere:

Le consulte permanenti

Il gruppo di progettazione regionale si pud avvalere inoltre del sostegno di due consulte permanenti
delle associazioni ambientalistiche e culturali e delle associazioni sociali o mprenditoriali
convocate a cura del Settore 43 daile quali pud ricevere contributi specifici da valutare nell’ ambito
deila redazione del PTPR.

(li Enrt Locadi _
In questa complessa strategia redazionale svolgono un ruolo fondamentale i Comuni, le Provinee e
gli enti territoriali, che vengono aggiomati sull’operazione da incontri semestrali in sede locale,
come & gid avvenuto nel periodo dicembre/gennaio v.s.,

2.2 Gruppo regionale per la progettazione, elaborazione e redazione del PTPR

- L PTPR & progetlato e coordinato dal Setiore regionale competente in materia di pianificaxione
paesistica, ai sensi del comma 1 art. 23 della Lr. 24/98, con il conttibulo di rappresentantt designati
dai Settori competenti nelle altre materie concomenti alla formazione del Piano,

A tal fine vienc costituito uno specifico gruppo regionale con elevato grado i professionalita e
responsabilita, utilizzando le¢ possibilita eontenute nelParticolo 18 della L. 109/99 e dei relativi
critert applicativi definiti dalla Regione Lazio, nonche guelle relative alla istituzione di postzioni di
lavoro che, per la natura dei progetto di pianificazione da realizzare, richiedono assunzione diretta
di elevata responsabilit di prodotto e di risuliato tramite attivitd di staff e di direzione di unitd
orgamzzative, :

Il suddetto gruppo regionale si configura secondo il seguente madello:

GRUPPO REGIONALE PER LA PROGETTAZIONE E REDAZIONE
DEL PIANO TERRITORIALE PAESISTICO REGIONALE

FROGETTO E COORDINAMENTO

Responsabile del procedimento Arch. Daniele lacovome (dirtgente del Settore
Pianificazione paesistica)

Nueleo di progettazione Ass. Urbanistica ¢ Casa
Settore 43 —Pianificazione paesistica
(8 unita)

Arch. Daniele Jacovone (coordinatore)

Dott.ssa Claudia Rocci (responsabile organizzazione
generale e attuazione contratti ) - categoria D3 geologo
Dott.ssa Marina  Aiello (responsabile degli aspetti
normativi e giuridici) - categoria D1 arnministrativo
Arch, Giuliana De Vito {responsabile per I'ambito
territotiale della prov. di Roma}-categoriaD1 architetto




Nuclea di progettazione

Arch., Gluseppe Eranco {responsabile per 'ambito’
territoriale delle province di Latina e Frosinone) —:
calegoria C1 eenico '
Arch. Paole Bencdetto Nocchi (responsabile per {'ambito
territoriale della province di Ricti ¢ Viterbo) — categoria
% architetto

Geom. Raltaele Permone — categoria C1 amministrative
Doitssa Maria Safvali - categoria C1 amministrativo

APPORTI PROGETTUALI TEMATICE

Responsabile deg.l.iﬁ aspetti relativi

- Ass, Trbanistica e Casa

allo  stato  della  Pianificazione ; Settore 42

Territoriale Regionale I umita

Responsabile degli aspetti relativi | Ass, Urbanistica e Casa

alle  state  della Pianificazione | Settore 44

Lrhanistica Comunale Ufficio Autonoma Area Metropolitana

' 7 uaitd |

CTCR Comitate Tecnico Consultivo Regivmale
1 unita -

Tl';:';[']_t;;iﬁ'ﬁiﬁilé“dcgli aspetti relativi
alle procedure auntoriczatoric

informatizzata

Responsabile per la tartugraﬁ:;.

Ass. Urbanistica e Casa
Uffiwio Awtonomo Parcri Amhbicntali

Sunita L

Ass. Urbantstica ¢ Casa !
SIT - LUfficie Autenomo  Sistema Informative
Territoriale

2 umita

‘TResponsabile degli aspetti relativi
alla tutela delle Aree Protetis

Ass, Ambiente e Protezione Civile
Settore 69 — conscrvazione della hatura
2 unita

informatizzata dei temi geologici ¢
Ambicntuli

Responsabile per la cartografia.

Ass, Ambiente e Protezione Civile

Scttore 71 - S5IRA — Sistema Informative Regionale
Ambientale

2 uniia

Responsabile degli aspetti rclativi
alla tutelu e valorizeazione dei beni
eulturali

Ass, Cultura ¢ Turismo
Settare 40— CRD
2 unita

alle rizorse idriche

! Settore 32 — acqua e suolo

Ass, Opere ¢ Reti

2 unita

Risponsahbile degli asﬁétti relativi

Ass, Agricultur;i

agli usi civici Settore 65 — usi civici

. 3 unita L
 Responsabile degli aspetti relativi | Ass, Sviluppo-harieele #,m‘d&.ﬁ- € ?Wmm-q"ft}
al patrimonio forestale Settore Go—foresto-eaoeincperncy

Coreneraiinred ouse .un&uu-q.]rﬂ{ibu.

bl

PECTT | unita ©J- Y
ARSI Tatale 37 unith d |
: i g |
A



2.2.1 I compiti secondo guanto previste nel presente “Programma  di lavore™ del sruppo di

progettazione regionale seitore 43 — nucleco di progettazione, connessi alla redazione del
PTPR sono:

Ass. Urbanistica e Casa

Setlorg 43 — pianificazione paesistica - 8 unitd (vedi tabella precedente)

a}

b)

<}
d)
€)

"
g}

h)

i)

cocrdinamento e sviluppo delle attivita connesse alla individuazione delle analisi conoscitive a
supporto del piano (stato di fatto e stato di diritto del territorio);

gestione del Sistema Informaiivo Territoriale sul paesaggio (definizione di una metodelogia
valutativa di sintesi delle conoscenze disponibili) ¢ costituzione del livello informativo del
tematismoe “boscn™ art. 1 lett. L 431/85;

penimetrazione dei vincoli paesistici [ !49?!39 el 431/85 artl gvidenziando incongruita e
precisazion da apportare;

esame ¢ valutazrone delle precisazioni 1nultrate dai comuni nella fase preliminare al PTPR (art.
23 commaly;

redazione del progetto di PTPR attraverso la classificazione in zone dell’intero territorio
regionale sottaposte a vincolo paesistico;

redazione del progetto di PTPR attraverso la predisposizione delle norme lecniche di atuazione;
redazicne del progetto di PTPR attraverso la definizione degli ambiti dei programmi di
mtervento sul paesaggio (art. 31 bis L.R. 24/98 nel testo in vigore);
esume ed istruttoria delle osscrvazioni presentate da Enti Pubblici, Associazioni ¢ privali nella
fase di pubblicita del PTPR;

redazione {inale del progetto del PTPR per 'approvazione definitiva;

Le ultime due lettere non costitwiscono parti del “programma di lavoro™ ai find dell’incarico di
redazione e verranno sviluppati con successivi atti dopo ’adozione del PTPR.
| compiti di cul alle lettere ¢} ) e g} some di esclusiva responsabilitda del Settore 43 ai fini

dell’adozione del PTPE.

2.2.2 I compiti de! pruppe di propettazione per gli aspetti tematici di seguito indicatl in {orma

sintetica e meglio sviluppati nel presente “Programma di lavoro”, verranno sviluppatt tramite
la predisposizione di relazioni scritte redatte dal responsabili dell’area tematica (Dingente-
categoria ) contenenti la descrizione degli adempimenti effettuati da trasmettere al
coordinatore del gruppo di progettazione; tutti i componenti inoltre possono apportare
contributl € proposte sulle guestioni che attengano il livello propettuale, sia in relazione ai
compiti assegnati sia sulle questiont di carattere generale,

Ass. Urbanisticae Casa

Settorg 42 —

‘\‘l A

1 unitd di categoria C o inferiore .
T compito assegnate riguarda la verifica degli strumenti di programmazione {pmvmmaie
regionale, nazionale e comunitaria) e la lore attinenza e applicabilita nel PTPR tramite 1

programmi di intervento sul paesaggio ( art. 31 bis L.R. 24/98 nel testo in vigore).




Ass. Uthamistica & Casa
Settore 44 — pianificazione comunale
CTCR — Comitato Tecnico Consultivo Regionale

s« 7 unitd di cui 4 di livello Dirgenziale o categoria D e 3 di categoria L o inferiore

= | umtd di hvello dingenziale o categona D
Il compite assegnato nguarda la verilica dello stato della plam:f"LaJmne generale ed attuativa e
degli interventi di opere pubbliche di c¢iascun eomune o ente ternlonale sovracomunale
(consorzi industniali, province, altre} e 'esame delle proposie comunali di precisazione delle
classificazioni di tutela del PTT.

Ass, Urbanistica ¢ Casa
UAPA — ulficio autonomo pareri ambientali

o  Gumia di cui 1di livello dirigenziale o categoria D e 3 di categoria C o inferiore.
Il compito asscgnaty nguarda istruttona e la verifica delle precisazioni avanzate dal comuni,
ammunisirazioni ¢ privati in relazione a questioni connesse all’applicazione dell’art. 7 L.
149739, all"applicazione 3 comma art.7 L.R. 24/98 (individuazione ed eliminazione dei corst
d acqua) ¢ dell’art. 26 [L.R. 24/08 errata o incerta perimetrazione dei vincolt pacsistici.

Ass, Urbanistica ¢ Casa
51T — TIMcia Awtonomao Sistemi Informaticl Territoriali

o 2uniti 1 di livello dirigenziaie o categoria D e 1 di categoria C o inferiore.

H compito asscpnato nguarda la creazone di un sistema mtegrato delle informazioni contenute nel |,
Piatw Lerritoriale Pacsistico e la olUimiczazione deile informazioni csistenti finalizzate alla
redazione del PTERR.

Avss. Ambiente
Settare 69 conservazions della natura

« 2unita di cul 1 di livello dirigenziale o categoria D ed 1 di categoria C o inferiore.

Il compito assegnato ricognizione ¢ redazione delle perimetrazioni delle aree protetie su base CTR,
nonché delle arce ad ¢levata naturaliti anche se non riconducibili a riserve o parchi. verifica
rupporto fra pramiicazione ¢ prngrummamme aree profette ¢ pianificazione paesistica.

Ass. Ambiente
Settore 71 STRA — Sistema [nformativo Regionale Ambientale

= Zunita | di livello dingen»iale o calegona D e | di categoria C o inferiore

=
rr‘].:Q_G p@t\o assegnale nguarda la attivazione di sinergie & informarioni eststent: ed il lero
' ento in relazione agli obiettivi del PTPR,



Ass. Culturg e Turismo
Settore 40 — CRD Centro Regionale per la Documentazione dei beni culturali e ambiental;

+ 2 unita di livello dirigenziale o categoria D

il compito assegnato riguarda la ricognizione, verifica e rapproseniazions cartografica della
documentazione dei beni culturali ed ambientali censiti e quelli relativi alla L. 778/22, elenco e
individuazione cartografica ville ¢ giardini di cul all’art. 1 T.. 1497/39 - centri siorici catasto

Gregoriano,

Ass. Opere ¢ Reti
Settore 32 Acqua € Sualo

*  Zunitadicui ] dilivello dirigenziale o categoria D e di 1 di categoria C o inferiore.
Il compito assegnato riguarda il collegamento con le sedi decentrate dell’ Assessorato Opere ¢
Reti ed in coilaborazione con UAPA per la definizione dei corsi d'acqua meritevali di tutela
classificati come acque pubbliche dai Regi Decreti e al fine di verificare la coerenza fra lu
programimazione ¢ la pianificazione di bacino ¢ il piano paesistico.

Ass, Sviluppo Apricalo
Settore 65 — Lla Civigi

* Jumta, 1 di livello dirigenziale o categoria D e 2 categoria C o inferiore
il compito assegnato riguarda la ticognizione degli ambiti territoriali soggetll ad uso civico sulla

basc degh atti in possesso dalla Regione jndividuabili a scala 1:25.000 base CTR, venfica |
programmazione specifica con pianificazione paesistica,

Settore S6—TFpesta-CreeirePeyn G- Lourtmins, ave. ) .-!Lﬂj'u&n..

Ass. vitpporrionte. - Awdnes® . *‘wu

» 1 unita di livelle difigenziale o categoria D
il compito assegnato riguarda la verifica della materia attinente le aree boscate, percorse da incends
o soggetie a rimboschimento, in collegamento con le strutture periferiche competenti ¢ Ja verifica
della programmazione della materia e ia sna compatibilitd con la piamificazicne paesistica.
Correlandos: con le attivitd di perimetrazione dei boschi condotte dal Settore 43

I dirigenti dei settor] coinvolti nella redazione del PTPR, d'intesa con i rispettivi Driretiori di
Dipartimento se nominati, possono proporre al responsabile del procedimento del PTPR,
neil’ambito delle unita lavorativa, indicate nel precedente modello ed all'interno del proprio
assessorato, la segnalazione di livelli e/o strutture regionali competenti pit idonee ai DeRE TR0

degli obiettivi connessi alla redazione del PTPR
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Il rcsponsabite del procedimento del PTPR ha lacoltd di assumere tali proposte di modifica
all’interno det numero delle unita indicate, previa valutazione della funzionalita della proposta in
refazione agli obbiettivi da persepuire. : '

1l responsabile del procedimento avvia i lavorl del gruppo di progeitazione anche in assenza delle
segnalaviont der settort indicali nel programina di lavoro,

Le eventuali omesse segnalazioni verranno comumicate agli orgami di dirczione politica ed ai
capidipartimento per gl adempumenti conseguentt.

2.3 Collaborazioni professionali e specialistiche

i Secttorc 43 sl avvale della collaborazione di personale assunto a tempo determinate con
decorrenza dall’ottobre 98 a seguito di avviso pubblico e giusta D.G.R. del 1998, le unitd lavorative
song 12 composte da 3 architewti di VI livello ¢ 9 geometrt di VT livello e affiancano 1l lavoro del
eruppo di propentazione con specifici compiti tecnici connesst al PTPR.

Ta rconlerma della collaborazione fino all’ottobre 2000 & condizione indispensabile per
" I’attuazione del programma di lavoro all’interno dell’ Amuministrazione regionale; la nchiesta di
proroga del contratto in scadenza per Uottobre del correnle anno ¢ ma stata inolteata presso
I Assessorato al Personale. -

I setrore 43 in assenza di idonee dotazioni dell” Assessorato si avvale inoltre di aleuni servizi
informatici per la redazione det PTPR affidati alla ISED spa di Roma, piusta delibera n. 7935 del
28/12/98 che prevedonn:

Servizl specialisticl per:

v costituzione della Banca dati cartografics: progettazione del SW applicativo di gestione del
PTPR. conformato agli standard informatici e piattaforma di colloguio informatico con gli altri
sistemi informatici temitoriall adottat dalla Regione Lazio (SIRA cio Ambiente, SI1 clo
Urbamistica e Casa);

» redarione di dircttive teeniche {in termini di standards informatici e cariograticl} da utilizzare
per Iimportazione det dati del soggetii coinvoll;

s integrazione dei tematismi di PTPR connesse all’attivitd di imporlazione, razionalizzazione ed
integrazione deil temalismi numerici prodotti da terzi (Universita Roma Tre DIPSA);

s formazione del personale regionale addetto alP’unlizzo del sistema e dei dati nonché alla
gestione ordinana;

s avviamento connasse all attivazione del sistema forgste;

« assistenra successiva alla fase di avviamento;

I'grniture per:
« allestimento di una pestazione di lavero “di fascia alta” adibita a supportare le [unzioni di

gestione di una Banca Dati Cartografica del PTPR in grado di svolgere funzioni di
acquisizione, elaborazione, consultazione e reporting;

12




2.4  Dipartimento di Progettazione e Scienze dell’Architettura (DIPSA)

L’ Univerzitd degli Studi “Roma 117 ha gia in atte una convenzione quadro {rep. 3777 del 29.12.95)

con la Regione Lazio che disciplina le modalitd di collaborazione per lo svolgimento di attivitd di

ricerca in collegamento con i Dipartimenti Universitari competenti per le materie trattate.

A tale convenzione si & fatto riferimento per estendere 1 rapporti di collaborazione € consulenza

suli*applicazione della legge regionale in materia paesistica , avvalendosi del Dipartimento di

Progettazione e Scienza dell’Architettura; consentendo I'attivazione con quest’ullimo di uma

specifica convenzione con il DIPSA, approvata con D.G.R. n. 3333 del 14.6.99 (rep.4705 del

20.7.99) ¢ ratificata con Determinazione Dinigenziale 1/43 del 23.7.99, per attivita di collaborazione

e consulenza relativamente a tre aspetti connessi con il PTPR:

a) ricerca sulla omogeneita dei contemuti quantilativi ¢ qualitativi delle analisi tenatiche esistenti
- poste a corredo dei PTP gid approvat al fine di: :

varificars la coorenza delle stesse;

individuare e integrazioni necessarie;

costituire un quadro esaustivo che garantisca un adeguato supporto conoscttivo per il nuove PTPR.

b} predisposizione ed elaborazione per ambiti campione anche con simulazioni cartografiche di
metodologie finalizzate a fornire clementi utili per la classificazione per zone delle arce
sottoposte a vincolo ai sensi della legge 1497/39 e per la definizione delle modalita di tutela dei
beni dilfuse {art. 1 1. 431/85), anche sulla base di una valutazione critica delle esperienze di
pmmﬂcazmne paesistica delle altre Regioni; ' .

¢} collaborazione per Dindividuazione sistematica delle are¢ sottoposte a vincolo tramite
impostazione € realizzazione dell'insenmento informatico dei dati dei segucnti elementi
territonali: -
- Plam Territoriali Pacsistici Vigenti
- Vincoli paesistici cx 1. 1497/39 (Decreti Ministeriali ¢ Deliberazioni di Giunta Regionalc)
- Vincoli Pacsistici ex 1. 431/85 {fasce costiere marine ¢ lacuali, corsi d’acqua, montagne sopra |
1.200G a.L.m., arce di interesse archeologico).

2.5 Comitato Tecnico Scientifico

I.’esperienza della proficua collaborazione avviata fra Regione Lazio e it Ministero per i Beni ¢ le
Antivitd Culturali - Ufficio Centrale per i Beni Ambientali ¢ Paesaggistici ¢ le Soprintendenze per
*istruttoria in forma congiunta dei PTP adottati (giusta D.G.R. n. 3092 del 3.6.97) ha confermato
"opportunita di procedere in tale direzione, anche nellz fase di formazione del nuovo PTPR, per la
definizione dei comum obiettivi di tutela del territorio.

Pertanto in attuazione del citate accordo di collaberaziene tra la Regione Lazio, Ministero per | Bent
e le Attivita Culturali e 1'Universita degli Studi “Roma 3™ - Dipartimento di Progettazione e Scienza
dell’ Architettura, approvato con deliberazione n 5814 del 3.11.98 e sottoscritto in-data 9.2.1999,
verrd costituito il Comitato Tecnico Scientifico del PTPR con il compite di consulenza sclenhﬁca €

tecnica su:
a} validazione dei perimetri delle aree sottoposte a vincolo;

b) verifica ¢ validazione della metodologia relativa alla proposta di classificazione ai figj
tutela delle aree vincolate con ia conseguente attribuzione del hivello notmativo del PTPR

I3




¢) consultazione sulla proposta di plane relativa alla classificazione ai fini di tuteia delle aree

vincolate € la conscguente attribuzione del livello normativo, anche con riferimento a simazioni
che per loro natura presuppongono una specifica conoscenza tecnico armministraliva.

La deliberazione di Grunta Regionale, in corse di formazone, specilics in dettaglio compiti,
funz1omi € relativi compensi.

N Comitate & costituweo da:

Dirigente scttore 43 della Giunta Regionale — coordinatore;

Dhrettore del Dpartimento di Progettazione e Scienza dell” Architethura dell’Universitd degli
Studi di “Roma Tr2” o suo delegato;

Dirctore Generale dell’Ufficio Centrale Bemi Ambienlalt e Paesaggistici del Ministero
BB.AA.CC. o suo delegatn,

Soprintendente ai Boni Ambientali ed Architettoniet del Lazio o suo delegato;

Soprintendente a1 Beni Ambientali ed Architettonict di Roma o suo delegato;

Soprintendente Archeologico di Roma o suo delegato;
Soprintendente Archeologico di Oshia Anhica o suo delegato;
Soprntendente Archeologico por P'Etruria Meridionale o suo delegato, -
Soprintendenie Archeologico per il Lazio o suo delegary;

sSoprintendente del Comune di Roma o suo delegato;

Dhrigenti di alln Setteri della Giunta Regionale.

| componenti del gruppo di progeltazione partecipano at lavon del Comitato.
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3 contenuti, metodologia ed adozione

3.1 contenuti della L.R. 24/98 & condizieni preliminari

Nel cape IV della legge 24/98 sono delineati criteri e procedure per la redazione del PTER,
I'impostavione della legge regionale in particolare |'articelo 22 delinea una metodologia per la
redazione del PTPR, senza elencare i contenuti del nuove piano paesistico, ma individuando con
puntualiti un passaggio prionitario: la determinazione ceria delle aree soggelte a vincolo paesistico
sia derivanti dall’ apphcazmnc della lepge 1497/1939 che-dalla lepge 431/1985 per le quah impone
la “graficizzazione™.

Le immumerevoll incertezze connesse alla localizzazione der benl sottoposhi a vincolo paesistico
fonti di dubbi e contenziosi per 'arnministrazione, hanne indotto la Regione ad evidenziare questa,
apparentemente ovvia, operazione ed a disciplinarta, con appositi articoli identilicandoli come
componente fondamentale delle operazioni del nuovo PTPR:

Nello stesso articolo 22 al [ comma s stabilisce, in via di prineipio, la portata normativa del
PIPR. '

~ Si dispone infatti che per le arce vincolate ex [. 1497/1939 & necessaria la definizione di una
classificazione per zene che presuppone un doppio livello prescrittivo: sia l-:imlﬂnalefcartc-gmhcu
che normativo, -

Mentre 51 dispone, per e aree vincolate ex | 43171985, la necessita di una ulteriorf: articolazione di
modalita di tela der beni che presuppone un solo livello prescrittivo: quello normativo {peraltro
gia ampiamente presente nell’articolato di legge) assumendo quello territonale come gia acquisito
in sede di ncopnizione dei beni diffus: ex art. 1 della stessa legge.

La leyrge regionale evidenzia altresi un altro passapggio determinante per la elaborazione del MTPR
quello della collaborawione istituzionale con gh enti locali e gh altn enti pubblict intercssati (art. 23)
ala attraverso apposite consultazioni,~gid avviate, sia attraverso la diretta presentazione da parte dei .
comuni di proposte di precisazione delle vigenti perimetraziom dei PTP.

Phungue dalta lettura delle disposizioni emerge una redasone del PTPR costituita da tre operazion:
chiaramﬁntc indicate:

i) perlmetrazmna dei vinecoli paesistici;
2 valutaviene delle proposte comunali di precisazione dﬂl PTP vigent;

3) redazione del nuovo PTPR,;

La redazione del nuovo PTPR pud essere cosi definita semplicemente attraverso la successione
cronologica delle operazioni previste nel precedenti punti, procedendo infine alla omogeneizzazione
delle classificazioni gld vigenli met singoli PTP in una classificazione unica uguale per l'intero
territorio regionale, intervenendo sui testi normativi e suile cartografie con opportuni assemblaggi e
scmplificazioni.
D seguito sono dettagliati gli aspetti esecutivi delle smgole 0pemzmm con la descrizione delle
fonti, della competenza delle elaborazioni cartografiche ed informatiche, dei soggetti esecutori
principali che assumono 1a responsabilita degli esiti dell’intervento.
I.a legge nel delineare il percorso redazionale non ha tenuto’conto, in particolare nei tempi previsti,
per 1’ attuazione di alcuni aspetti fondamentali che costituiscono le condizioni pre]n:mnan alle fasi di
redazione del PTPR che hanno invece comportato un tmpegno tentporale piutt
Esse sono: :
- la cartografia di hase
~ - la progettazione del Sisterma Informativo Territoriale
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- la elaborazione cartografica ¢ informatica dei Piani Temitoriali Paesistici vigenti su base
CTR. :
Le operazioni sopra mdlcata SOND statf: avviate contestualmente a quelle delle perimetrazioni dei
vincoli subito dcpﬁ I'approvazione della L.R. 24/98

32 Tempi di attuazione e cronogramma delle attivita

- L’'impostazione delineata dalla legge (art. 23) ha prevlstu ln swlgmentﬂ della redazione del PTPR

in un areo temporale di 10 mesi ai quali si aggiungone 1 tempi della formazione amministrativa del

- piano di mesi 7 nei quali sono comprese: la fase di adozione della Giunta Regionale, le fasi di

pubblicita (mesi 3) con il compito dei comuni di raccogliere ed istruire le osservazioni presentate;
la fase di controdeduzioni alle osservazioni e dell’approvazione finale del Consiglio Regionale

{mesi 2).

Nonostante 1'impegno immediato della struttura regionale competente le difficoits incontrate nella

primz fase di applicazione della legge aila data dell’agosto 98 non hanno permesso di ottemperare
nei lempi alla redazione del PTPR, 1 motivi sono sintetizzabili in:

a)  carenza deila dotazione informatica minima necessaria ad un cosi impepnativa
operazione di prano: sia HW che SW;

b}  carenza della dotazione cartografica di base (CTR) su supporto informatico;

¢)  carenza di sistemi conoscitivi di basc adeguati all’operazione prevista dalla legge,
perimetrazione, dei vincoli 1. 1497/39 e dei vincoli 1. 431/85, inceria e largamente
incompleta, PTP redatti su suppcrru cartogralici datati {cartografia JGM 1:25. UII]{}}, ed
esclusivamente cartacei ;

d}  necessild di costruire ¢ perfezionarc con atti amministrativi complessi e condivisi i
Tapporti con i soggetti coinvoltl (Universita, Ministeri BAC, Soprintendenze);

e}  neccessith di adempiere contestualmente alla redazione del PTPR alle altre previsioni
deila lepgc 24/98;

f)  ritardo nell’applicazione della legge di bilancio avvenuta nel giugno 1999 che conteneva
modifiche sulle modakita di applicative della legpe 109/94;

Tali".circostanze di partenza non hanno consentito di utilizzare apprenc 1 tempi previsti per la
redazione del PTPR 'in quanto la struttura ¢ stata impegnata al perscguimento della dotazione
conoseitiva minima utile per partire con 'impianto del piano ed effettuata nei primi dodici mesi di
applicazione della legge, il che induce a prevedere uno slittamento dei tempi di redazione del piano
di dieci mesi, durante i quali si prevede di predisporre il nuovo PTPR sul quadro conoscitivo oggi
disponibile, avviando contestualmente una verifica ed integrazione delle conoscenze,

L'ipotest dello slittamento, da disporre con apposito provvedimento legislativo, si pone 'obiettivo
di portare a definizionc il nuovo PTPR entro i mesi dicembre 1999/gennsio 2000 e successivamente
di adottarlo, nonche di approvarlo secondo | tempi previsti dalle procedure defla L.R.24/98.

Tale ipotesi & sviluppata nel eronogramma delle attivita (allegato 3).

.33  cartografia di hase e impnsmzinnc del SIT

Il supporte cartografico costituisce cIementﬂ f'undamentalf: indispensabile per impostare witto il

lavore redazionale del piano. _
La Regione Lazio & dotata deila Carta Tecnica Regionale CTR in scala 1:10.000, formata

sezioni sulla base di un vole. del 1990: cid costitnisce il maggiore patrimonio scie
conoscitivo a sostegno del PTPR. Y gmr
. ETRA-LEF O

-
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La sua configurazione redazionale, esclusivamente su supporto cartaceo, impedisce di utilizzare al
meglio la grandissima quantita di informazioni contenute {orografia, idrografia, sistema insediativo,
aree boscate ete.) e soprattulto di poler gestire 1 singolt elementi che la compongono in modo
sCparata, presupposto essenziale per la realizzazione di un vero o propeio sistema informativo,

- Tale difficolta & stata in parte superata articolando nel tempo le operazioni di scomposizione ed
utilizzo delle informazioni in essa contenute.
Sono state infauli attuste dall’Ufficio Autonomo dal SIT dintesa con 1l Settore 43 alcune
fondamentali operazioni preliminari: - :

a) La predispusizione del formato raster delle 537 sezioni della CTR a 200 DPI;

b) la georefenzazione dellc sezioni della CTR inquadrata nel reticolo geografico del
Sisterna Furopeo Unificate (ED 50) su cui importare tutte le informaxioni territoriali
successive;

¢) Liindividuazione dcll’ambiente operativo: individuando “ARCinfo” quale sistema
software di riferimentoe, in stretto collegamento con le risomse informative gia avviate dal
SIRA (il Sistema TInformative Regionsle per PAmbiente) presso 1" Assessorato
all’ Ambiente (in corso di installazione);

dy Tacquisizione di un server e di 3 stavioni opcrative 2 presso 'UA SIT e 1 presso il
scttore 43 (uth istallate in applicazione contratto con soc., 15ED):

Le operavioni successive da avviare per consolidare Ptmpianto conoscitivo coniesso al STT sono
molteplicl ma quelle minime strettamente necessaric allu redazione del PTPR sono le seguenti

1) importazione dei dati informatici dei confini amministrativi comunali {vonclusa
dall"UASITY,

2) importazione dei dati informatici degli ambiti dei bacini | drogralici principali;

3} lmportazione dei dat informaticl di alcuni elementi conoscitivi gia compiest nelle
mlbrnmazioni delta CTR, indicati con particolari graficismi da estrarre dai supporti di
base ad esempio | termitori coperti da boschifin COrs0);

4)  realizzasonc di supporti cartacei di base a scala 1:25.000 contenenti ciascuno 16 sezioni
della CFR dt dim. 95 x 120 circa, (riconducibili ad 1 toglio alla scala 1:50.000); cio
consente di tavorare su basi cartografiche termitorialmente ampic ma avendo sempre
come riterimento le sezioni della CTR. T quadeanii alla scala 1:25.000 cosi predispos
risultano numero 41 consentendo una pit facile gestione della fase redavionale del
PTPR ed un possibile utilizzo per una eventuale stampy cartogralica sia doi fematismi
che del PTPR stesso;

3} acquisizione di ubteriori 3 stazioni operalive di lavoro {da prevedere);
Soggetto esceutore principale Settore 43 punti 2/3 parle/4 partc/s

Utficio Autonomo SIT punti 1/3 parte/ 4 parie

3.4 Piani Territoriali Paesistici vigenti

principali motivaziont connesse alla necessitd di predisporre il nuovo PTPR & stata Ia
pb della esirema eterogeneitd dei PTP approvati e la loro differente portata normativa in

v costatazio
rritgiali omogenei sotto il profilo paesaggistico, geografico e ambicntale.

o DG P
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La eliminazionc di tali differenze d; comporiamento ¢ quindi di previsione dei PTP vigenti sia sotto
il profilo normativo che delle classificazioni territodali dei livell; di tutela (zonizzazione pacsistica)

¢ compito che deve esserc assolo appunto dal PTPR,
Per poter impostare la nuova operazione di pianificazione sono necessaric alcuni preliminan

passaggt peraltro gia in parte compiuti:

1

Je

3.5 Perimetrazione dei vincoli paesistici della 1. 1497/39

Elahorazione normativag
rendere coerenti i testi normativi de singoli PTP con i cohtennti della L.R. 24/98, in

particolare con Te disposizioni del capo 1l (modalita di tutela delie categorie di benj L.

431/85 e modalita di tutela di ulteriori ben) paesistici omogenei ville e piardini, centri

stotici, aree agricole).

Cio consenle una pili semplice redazione del testo normative del nucvo PTPR con
comparazioni sistematiche delle norme originarie.

Attuazione: I"operazione della redazione dei testi coordinati ¢ conclusa per tutti i PTP
della regione (n.17) con esclusione dei PTP ricadenti nel comune di Roma (n.7) che
risulta in corso ed ¢ siata effettuata direttamente dal Settore 43,

Elaborazione carfografica '

Ridisegnare sulla base della CTR (alla scala pi idonea per un diretto raffronto 1:10.000
e 1:25.000) mtte le diverse “zonizzazioni paesistiche™ previste dai 24 PTP al fine di
ncondurre sy una base cartografica aggiormata (1990) ¢ di chiara lettura le pur
disomogenee articolazioni ierritoriali dei PTP. C

Attuazione: il midisegno ¢ stato integralmente concluso su supporto cartaceo e
I’operazione ¢ stata integralmente elfettuata dal Settore 43.

Flaborazione informatica
Prevedere la memorizzazione informatica di tali “zonizzazioni paesistiche” al fine di

poter operare assemblaggi e suddivisioni in via automatica con possibilitd di condurre

sperimentazioni campioni preventive e verificare i relalivi effott sul beni paesistic
fconosciuli in cartogratia per garantire omogeneitd di comportament! in situazioni
simiti prima della redavione de! PTPR. -

Aftuazione da effettvarc: questo compito & affidato in parte al DPSA, oggetto di
convenzione, ed in parte al Settore 43.

Una volta completato il lavore di trasferimento informatico i1 dato polra essere
utilmente fornito alle Amministrazioni Comunali ed anche inserito nel sito INTERNET

della Regione Lazio,

Soggetto esecutore principale
Settore 43 punti 1,2 / e parte del 3
DIPSA  punto 3 per elaborazione informatica (30 giomi}

Appare poi evidente che, insteme ai precedenti punti 4.3.1 ¢ 4.3.2, ’operazione da concludere in
via priorilaria sia quelia della certa determinazione dei vincoli paesistici vigenti; m particolare essa

si articola in due azioni concorrenti: _
a) la perimetrazione dei vincoli imposti dalle amministrazioni competenti {decreti del

Ministero BBAACC/deliberazioni di Giunta Regionale) su base CTR 1:10.000;

18




b) la perimetrazione dei vincoli impost ope legis dall’articolo 1 della legge 431/85 su

base CTR 1:10.000;

L’adempimento, di cui al punto a) iniziato sin dai mesi successivi all’enirata in vigare della lepge, &
1 corso di svolgimento in stretta collaborazione con il Ministero BBAACC ¢ lc Soprintendenze: in
particolare con Soprintendenza Beni Ambientali o architettonici del Lazio; Soprintendenza Beni
Ambientali ¢ Architctionici & Roma. )
I tempi di realizzazionc delle perimetrazioni dei vincoli paesistici della 1497/39 sono di giorni 30

successivi a quelli del punto 4.4

Fonte

Elaboiazione cartografica

Elaboravione inlbrmatica:

DD MM. ¢ DD.GG.RR. con le planimetrie allegate banca dati
alfanumerica SITAP dell’ Ufticio Centrale Beni Paesaggistici del
Ministero per 1 Beni e le Attivita Cultural;.

1) la ventica tra testo della declaratoria contenuta nel decreto di
vincolo e perimetrazione cartografica originale:

2) U ridisegno su supporto cartacce della perimetrazione del
vincolo dalla cartografia originale: calasta ¢ cartografia 1GM
1:23000 alla carta tecnica regionale in scala 1:10.000 {CTR};

3} la validazione delle operaziomi precedenti e delle relative
interpretazomn, modifiche efo correzioni connesse agii esit
della verifica; T soggetti competenti sono: la Regione e, in
relaziome al territorio: la Soprintendenza BAAS di Roma ¢ la
Soprintendenza BAAS del Lazio. L'operazione comporta vari
passagel redavionali di verifica ¢ validazioni incrociate al fne
di individuare la penimetrazione definitiva condivisa da tutte

-le Amministrazioni,

L’atiuarione definitiva di validazione del petimetro & comprula
dal Comitate Tecnico Scientifico.

Aftuazione: gli atli impesitivi del vincoli paesislici ex 1.
1497/39, sia statali che regionall, fsuMano cssere in totale n. 471
ed appare evidenle [intenso lavoro necessario per la
determinazione certa ¢ condivisa delie perimetrazioni,

Costiturione banca dati,

Dugitalizzazione o immissione a video delle perimetrazioni
individuate su supporto cartaceo ereazione di un livelto tematico
dal relativo database riconducibile alla CTR georefercnriata.
Atluazionc: convenzione [SED '

Soprintendenza BAAS Lazio & Roma per eluborazione

cartografica (parte)
Settore 43 per I'elaborazione cartografica (parte)
DIPSA per I'elaborazione informatica
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3.6 Perimetrazione dei vincoli paesistici dell’art. 11, 431/85

Pil complessa apparc la determinazione deile perimetrazioni di eui alla precedente letiera b) in
quanto ciascuna categorta di beni ex ari, 1 1. 431/85 assume distinti carattes di definizione del
vincolo; ia tegge Regionale ha gia introdotto utili ¢ omogenct parametri di riferimento che perd
vanno collocati sul territorio ¢ spesso interpretati in velazione alla different] situazion; locali.

D1 seguito sono clencati i beni dell'articolo | della legge 431/85 ed le rclative operazioni alla loro
indtviduazione:

a)  fasce costiere marine: - art. 3 dell L.K. 24/98
b)  fasce costiere lacuali: -art. B *
€} corsi delle acque pubbliche; -art. 7 ™
dy  montagne soprai 1200 m.t. s.lm.; - art. § b
£} parchi e riserve naturali; - art. 9
2)  aree boscate: - art.10 "
h}  aree delle universitd agrarie e di uso civico: -art. 11 "
1} zane umide; -art. 12 ®
m} aree di inleresse archeologicn; -art. 13 .

I beni paesistici ed ambientali di eui alle lettere = e) ghiaceial e circhi glaciali” ed * Iy vuleani™
dell’art.I deita I. 431/85 non sono presenti nel terrilorio della Regione Lazio. ‘

I tempi di realizzazione delle perimetravioni dei beni dell’art.] 1. 431/85 sono stati individuati in
giormi 120 successivi a quelli dei precedenti punti 4.4 ¢ 4.5

3.6.1 Perimetrazionc delle fasce costicre marine {art. 1 ledt. a) L 431/85 - art. 5 Lr. 24/98)

Lonte definizione contenuta neil’art.s della TR 24/98 ¢ CTR
1:10000)
Flaborgzione cartoprafica non € necessana in quanto il dato & desumibile

direttamente  In  supporto informaticoe dalla TR
rasterizzata € georefercnziala;

Elaborazione informaticg costiluzione banca datl, digitalizzazione o importazione
a video ditetta della linea di costa e realizzazione delia
tuscia di rispetio in automatico:

Attuazione: convenzicne DIPSA

Soggetto esecutore principale DIPSA per elaborazione informatica.

20
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LFonte

Elaborazione cartografics

Elaboraricne informatics

Soggetto esecutore principale

431/85 ¢ art.7 L.R. 24/98)

Fonte

Elaborazione cartografica

Elaborazione informatica

Soggetto esecutore principale

-3.6.2 perimetrazione delle fasce costiere lacuali (art.I lett, b) L.431/85 - art.6 L.R. 24/98)

defimizione contenuta nell’arté L.R. 24/98 ¢ CTR
1: 100040,

non € mecessaria in quanto il dato ¢ desumibile
direttamente 'in  supporto” informatico dalla CTR
rasterizzata ¢ georeferenziata:

costituzione banca dati, diitalizzazione o impontazione
a video diretta della linea di costa e realizzazione della
fascia di rispetto in automatico:

Attuazione: convenzione DIPSA

DIPSA per elaborazione nformatica.

~ 3.6.3 perimetrazionc delle fasce di rispetto dei corsi delle acque pubbliche (art.1 lett. c) L.

-

definizione contenuto nell’art.7 L.R. 24/98 e CTR
1:10000; G.U. con elenchi delle acque pubbliche
compilati per provinci; reticolo idrografico predisposto
dal S5IRA; DD.GGRR. di esclusione dal vineolo
paesistico di alcuni corsi d'acqua;

non € nccessaria m quanto i1 dato ¢ desumibile
ditettaménte In  suppori¢ informatico dalla CTR
rasterizzata ¢ georelerenziata;

costituzione banca dati, digitalizzazione o importazione
a video diretta def corsi d’acqua pubblica dal reticolo
idrografico, previa selezione effettuata dalla lettura
delie fonti (elenchi provinciall), realizzazione della
fascia di rspetto in automatico ovvero mnuova
digitalizzazione nei casi di apprezzability sulla CTR
degli element] fisici cosi come definiti neli‘art.? della
L.R. 24/98: (sponde, piede degli argini);

Altuazione: convenzione DIPSA

DIPSA.
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3.6.4 perimetrazione delle montagne sopra i J200 m/slm (art.1 lett. d) L.431/85 ¢ art.8 L.R.

24/98)
Fontc
Elaborazione carlografica

Elaberaviong informatica

Soguetto esecutore principale

3.6.5. perimetrazione dei Parchi ¢ delle
24/98)

Lonic

Elaborastone cartografica

Llaborazionc informatica

Soppetto esecutare

definizione contenuio nell’art L.R. 24/98 & CTR
1100,

non ¢ necessaria in quanto il dato ¢ desumibile
dircttamente in supportc informatico dalla CTR
raslerizzata e peoreferenziata;

costituzione banca dati, digitalizzazione o importuzione
a video diretta della curva di livello di quota 1200
desunta dalla CTR;

Attuazione: convenzione DIPSA

DIPSA.

Riscrve naturali (art.1 lett, ) L.431/85 - art.9 L.R,

Leggl replonali e provvedimenti istitutivi delle aree
protetie © relative pecnmetrazioni;

non & necessana in quanto i dato & stalo gia elaborato
dall’ Ass.to Ambiente e Protezione civile - SIRA:

digitalizzazione dei perimetri delle ares protetle, o
trasposizione  dircita a video delle perimetrazioni
allegate ai provvedimenti istitutivi su base CTR
1:10000 rasterizzati ¢ georeferenziati. _
[hyitalizzazione delle classificaziont della zonizzazione
dei Piani dei Parchi s¢ approvati.

Costituzione banca datt (norme di salvaguardia, norme
tecniche dei piani dei parchi, ambiti comunali, ece.).
Atluazione: cifettuata la parte territoriale, da effctivare
la banca dati

SIRA ﬂeli*ﬁss.to all* Ambiente e Protezione Civile.
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3.6.6 perimetrazione delle aree boscate (art.l lett, g) L.431/85 - art.10 L.R. 24/98)

Fonte

Elaborazione cartoprafica

Elazborazione informatica

Soggetto gsecutore

art.11 L.K. 24/98)

Fonte

Elaborarione cartografica

definizione contenuta nell’art.10 dells L.R: 24/98 o
CTR 110000

non ¢ necessaria in quanto il dato 2 desumibile
direttamente  in  supporto informatico dalla TR
rasterizzata e peoreferenziata;

costituzione banca dati {areali, specie vegetazionali,
aminto comunale, ecc.), digitalizzazione o imporiazione
a video diretta delle linee di bordo delle aree boscate
nilizzando il supporte della CTR relative al livello
boschi sccondo i graficismi ivi contenuti:

Attuavione: impostaziong informatica del lavoro ¢ fage
campione ISED (effettuala) impostazione day Settore
43 UASIT (da effettnare)

Settore 43 e UASIT. <.

-3.6.7 perimetrazione delle aree delle universita agrarie e di uso civico (art.1 lett. h) L.431/85 -

definizione contenuta nell’art.1]1 dells L.B: 24/8 o

CTR 110000 archivio del Settore 65 Usi Civici )

deli’ Ass.to Agricoltura — Comuni.
Dati alfanumerici della ricerca effettuata dall’ Ass.to
Urbanistica e Casa,

Tragposizione sulla CTR 1:10000 o 1:25000 dei quadr]
di unione delte mappe catastali depositate presso zh
archivi degli Uffici compelenti da elferuare Seitore 43
g Sctiore 635; tale operazione presenta  notevoli
complessitdA con i rischic di una sostanziale
inattendrbilita geografica del dato cartografico ed una
incompletezza del dato aila luce dello stato di
attuazione delie ricognizioni in atto che non & terminato
per tutti i Comuni della Regione. Stante I'attuale
impianto  conoseitivo si configura pertanto come
un’individuazione di massima con il rinvio all’obbligo
di verificare di volta in volta, secondo le proccdure
previste mnella legislazione vigente in materia, la
presenza dell'uso civico e quindi del vincolo
paesistico (da effetruare);
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Flaborazione intormatica

Sopgetts esgeulore

la digitalizzazione o importazione a video del dato
risenle dei limiti sopraclencati, viene eflettuata sceondo
i dati conoscitivi disponibili evidenziandone la portata
cognitiva {da effotiuare)

Settore 43 & Scutore 63

3.6.8. perimetrazione delle zone umide (art.l fett, i) L.431/85 - art.12 L.R. 24/98)

Fonte

Elaborazione cartografica

Elaborazione informatica

Soggetto cseculore

provvedimenti comunitari. statali o regionali in materia
¢ relative perimetraziont allegate.

non ¢ necessaria in quanio il dato & stato gia elaborato
dall’Ass.to Ambiente ¢ Protezione civile:

digitalizzazione dei perimetri delle arce protette, o
trasposizione  diretla a vidco delle perimetrazioni
allegate ai provvediment istitutivi su base CIR
L 10000 rasterizzan e georefercnsiati.

Costituzione banca dati (norme di salvaguardia, norme
tcemiche dei deeretl e provvediment istitutivi, ambid
comunali, cec.).

Aftuaziome: effettuata la parte territoriale, da effetuarc
la banca dati

S5IRA dell”Ass.to all’ Ambiente ¢ Proterione Civile,

3.6.9 perimetrazione delle aree di interesse archeologico {art.1 lett, m) L.431/85 - are.i3 L.IR.

- 2498)

Fonte

Elaborazione cartoprafica

.

NS
| ‘\Elg\bﬂrazione informartica

definizione contenuta nell’art. 13 L.R- 24/98, Decret] di
vincolo, segnaluzioni Soprintendenze Archeologiche,
individuazioni nei PTP approvati.

il dato ¢ fornito direttamente dafle Soprintendense
Archeologiche (SAL. SAR, SAEM, SAQ) su base C1R
1:10000, decreti & segnalazioni accompagnate da
telazioni scientifiche ¢ declaratorie dei perimetr; il dato
contenuto nei PTP & stato individuato sulla CTR

. 110000725000 {"operarione & gia stala effetruata) dal
:3ettore 43, Per 1 dati delle Soprintendenze si rinvia ad
.apposita cartografia allegata,(operazione effettnata per

cirea il 50% del ternitorio)

Costituzione banca daibi (relazionc scientifica, decreti,
ecc.) digrtalizzazione o importazione a video diretta su
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base CTR 1:10000 in formati raster e georeferenziata
dei . perimetri  forniti dalle  Soprintendenze
Archeologiche.

Attuazione: convenzione DIPSA

Sogzetto esecutors Soprintendenze  elaborazione cartografica {parte) ¢
. scientifica
Settore 43 elaborazione cartografica {parte)
DIPSA elaborazione informatica.

3.7  Valutazionc delle proposte comunali di modifica del PTP vigente

Ulteriori adempimenti, previsti nel primo comma dell’art.23 della L.R. 24/98 prima della redazione
del nuovo PIPR, consistone nell’esame di “documentate e motivate proposte di precisazione dei

* perimetri nonché alla descrizionc delle caratteristiche dellc aree sottoposte a vincolo™ avanzate dalle

Amministrazioni Comunali, e nella valulazione del laro eventuale inserimento gia nella fase di
adozione del PTPR; T

La scadenza fissata dalla legge all’ottobre 1998 (90 giomi dall”entrata in vigore della legge) & stata
prorogaty attraverso Iinterpretazione espressa in apposita citcolare del Settore 43 in ossequio alla
ordinarictd del termine e alle Fnalitd stesse della disposizione tesa a favorire “la collaborarzione
istituzionale fra Regione ed Enti Locali™, _

n questo perioda numerosi Comuni harmo avanzato istanze ai sensi dell’art.23 1° ¢, al rignardo &
stata stilata una casistica delle richieste, che come avvio prendono a base di riferimento | PTP
approvati ¢ posseno cssere raggruppate come di seguito: .

- accoglimento di modifiche alle norme e/0 ai perimetri delle classificazioni di zona dei

PTP vigenti sulla base di previsioni di strumenti urbanistici vigenti ma nen atiuabili in
_ quanto in contrasto con i contenuti della L.R. 24/98 ¢ degl; stessi PTP;
- accoglimento di modifica alle norme efo ai permetri delle classificazioni di zona sulla
base di previsioni di strumenti urbanisticl adottati o in corso di adozione;

- richiesta di rettifica per contrasto tra perimetrazioni dei PTP ¢ la declaratoria delle aree di
notevole interesse paesistico (L. 1497/39) ovvero per assenza deil’cffeltiva esistenza dei
beni diffusi (L. 431/85) — (art.26):;

- richiesta di esclusione dal vincolo paesistica di corsi delle acque pubbliche per imlevanza
paesaggistica { art. 7 3° ¢);

L'ultima tipologia di richiesta trovera applicazione autonoma attraverso deliberazioni di Giunta

. Regionale che potranno intervenire anche prima dell’adozione del PTPR. Ed in 0gni caso prima

della sua approvazione,
L’operazione di valutazione delle richieste avverrd prevaleniemente a video trasferende le richieste

comunali su apposito livello informatico sempre utilizzando la CTR 1:10000 consentendo in tal
modo verifiche dirette sia sui vincoli, dopo la loro validazione, sia sui PTP una volta inseriti in
automatico. :

Selezionando successivamente le richieste accoglibili si possono modificare in automatico i
vigentl prima degli assemblaggi necessari ad omogeneizzare le classificazioni del nuovo PTP
Questo adempimento viene curato direttamente dal Settore 43. '

-
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3.8 Redazione del PTPR

Emerge dai precedenti punti 1a complessitd deil’operazione avviata che entra nel vivo proprio nella
fase redazionale del progetto di Piano che si sviluppa su tre livelli prescrittivi:

- hwvello cartografico

- livellp normativo _

- livello programmatico (individuazione dei programmi di intervento art, 31 bis L.R. 24/98)

Gli aspetti metodologici dell’impostazione progettuale del Piano verranno definiti dal Gruppo di
progetiazione regionale sulla base del lavoro di ricerca scientifica sviluppata dal DIPSA e discussi e
varati in sede di Comitato Tecnico Scientifico. :

Appare opportuno fornire alcuni spunti su cui indirizzare le prime riflessioni,

Il primo aspetie da affrontare riguarda Pambito di applcazione = la relativa cogenva del nuove
PTPR.

Come ¢ evidente la legge ha approvato i PIP limitatamente alle arce ed ai beni dictuarati_di
notevole intercsse pubblico L.1497/39 e a quelli sottoposti a vineolo dalla L.43 1/85, artt.f ¢ 19 della

L.R. 24/98 senva nulla affermare sulle residue aree non vincolate, anche se classificate con zone

pacsistiche, né in termini di effett] pacsistici né in termim di cogeniza urbanistica.

Sulla base di lale presupposto ¢ di quanto contenuto agli articoli 21 ¢ 22 anche il PTPR, seppurc
“unico Pano Tormwriale Paesistico Regionale™, s5i deve attenere alle limitazioni supra richiamate.
Appare cvidente la conlraddizione in termini allorquando il riconoscimento stesso dei “paesaggio”
viene ricondotto solo all’ interno def perimetri delle aree vincolate. :
Deve pertanlo esscre presa in considerazione Uipotesi di predisporre una apposita disposizione di
legge che partendo dal riferimento, richiamato nell’art. 22, all’art.] Bis della L.431/85 = |e Ecpioni
sottopongonn a specifica normative d’uso ¢ di valorizzazione ambientale i relativo termitorio
mcdiante la redazione di Piani pacsistici o di Piani urbanistico territoriali con  specifica |
considerazione det valorl puesistici ed ambientali...”, detennini i contenuti def PTPR ampliandone
la valenza tenitoriale legandola all*effettiva presenza del valor richiamati e non al soli pertmetri dei
vineoli che altrimenti bisognerd ampliare in modo estensivo solo per ragioni di coerenza geogralica
e territoriale del Piano.

[ conseguenza potranno essere previsii 1 velativi eftelli evertualmente distinguendo, ma solo per
fini strumentali al sistema legislativo, quelli riferiti apli ambiti vincolati da quelli non sottoposti a
vincolo.

La Regrone a riguardo ha picna autonomia nella determinazione del contenuij e degli efiett] dei
Tham paesistict o simili cssendo questa materia trasferita con il DPR n.8/1972.

Deve esser affermato il principio per cui it Plano & rispettato se ha la capacita di trasmettere Ta
propria validitd attraverso il riconoscimento dei beni paesistici cd ambientali eifettivamentc presenti
sul territorio che poi sottopone a regimi di tutela. In quel caso assume aulorevolezza e impone la
salvaguardia dei valori ternitodiali, alttimenti viene ostegpiato e non produce gli ettetti desideraii, sz

“1on attraverso |esercizio della coercizione istiturionala.

T

Altra questione riguarda i criteri di classificazionc per zone del Piano.

La legge, come accennato in precedenza, suggerisce di operare su due livelli differenti: quello della

classificarione per zone dei vincoli paesistici L. 1497/39, ciod sia livelli normativi che cartografici, e

quelto della modalita di turela del vincoli paesistici ex art.] L.431/83, solo livello normativo,
erando I'individuazione cartografica cosi come rilevata dalla precedente fase di perimetrazione

G ' -comddescritta net precedente punto 3.6,

&:g‘ - F
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Tale suggerimento della icgge non sembra, anche alla luce delle osservazioni comunali e degl
effett1 applicativi riscontrati nella prima tase di attuazione della legge, perseguire un reale obiettivo
di tutele dovendo inserire in una norma una casistica talmente ampia di situazioni che la stessa
rischia di essere o troppo restrittiva o troppo estensiva, utilizzando il meccanismo della deroga
senza conoscere il contesto in cul verri applicata.
Tale meccanismo, ad esempio ha portato molte Amministrazioni comunali ad avanzare richieste di
esclusione dal vincolo di interi corsi d’acqua pubblica solo per consentire in alcune porzioni
riconoscibili del territorio gia urbanizzate, ampliamenti degli edifici o nuove edificazioni,
Il supporto conoscitivo a base del PTPR: la CTR 1:10000 seppure datata 1990, dovrebbe essere in
questa fase di grande ausilio evitando di incorrere in grossolani errori.
L’esperienza della pianificazione pagsistica condotia da varje Regtoni ha portato ad intervenire sulic
categorie di beni della L.431/85 con una duplice azione normativa queilla relativa alle descrizioni di
modalita di tutela del bene e quella deila classificazione per zone, derivante da una integrazione
delle modalita di tutela, con I'obiettivo di attribuire ad ogni zona una unica e certa hsciplina.
* In guesto modo gli ambiti dei 300 o 150 metr: di rispetto di coste e fiurni, delle aree archeologiche,
deglhi usi civiel, ece. polranno essere disciplinati con differenti classificazioni in relazions alla
valenza puesistica dei siti. _
La classificazione per zome, & unoperazione che la recente pianificazione paesistica (dopo la
- L.431/85) ha mutuato da quella urbanistica, a sua volta la classificazione paesistica & stata assunty
come riferimento da quella della aree protette, con la differenza sostanziale che sia quella
urbanistica che quelle delle arec protette hanno effetto diretto e definitivo sul sistema degh assetti
territoriali mentre quella paesistica produce una cogenza rilevantissima ma indiretta atraverso la
valutazione delle compatibilita del paesaggio ad accogliere determinati usi consentiti.
Dunque la classilicazione per zone, otientativamente tende a definire in vade forme quali us i soneo
conschtiti in quel particolare ambito con presenza di specificati valod pacsisticl e con quali
condizioni possono essere attuati demandando allo strumento urbanistico la definizione dei relativi
parametri edilizl ed urbanistici nonché la localizzazione puntuale degli ambhiti di trasformazione e di
CONSErvazione.
lale impostazionc presuppone una conoscenza approfundita dei beni e del territorio ed una
conseguctie attribuzione a questi di un determinato “valore paesistice”.
La redazione del PTPR, stante le¢ premesse conoscitive descrilte, non consente di impostare nei
tempi a disposizione, un diffuso ¢ articolato sistema di conoscenze dal quale far discenderc un
metodo scientifico di attribuzione della valenza paesistica e successivamente di classificazioni per
ZO1E.
Si deve pertanto da una parte ottimizzare I'impianto conoscitivo a tutt’oggi disponibile, cioé quello
predisposto a base dei PTP redatti nell’87 e approvati nel *98 e dall’aitra costruire un Impianto
normativo di base che consenta successivi approfondiment, in relazione aghi obiettivi dr iutela
definiii, in grado di recepire le future integrazioni legate al processo di partecipazione depli enti
locali.
La consapevolezza di tale limite induce ad impostare Ia redazione del PTPR in due tempi, ovvero
utilizzando I'impianto conoscitivo attuale per la fase dell’adozione, prendendo dunque per base le
~analisi e le classificazioni dei PTP approvati, introducendo le opportune modifiche derivanti dalla
verifica ¢ aggiomamenti dei perimetri dei vincoli, daile conoscenze legate alla lettura della CTR e
dalle indicazioni dei Comuni, riservandosi neila fase di controdeduzione delle osservazioni o
approvazione finale ulteriori specificazioni e modifiche al PTPR discendenti dall'integrazione delle
conoscenze nei frattempo avviate e concluse di cui si accennerd nei punti seguenti.,

Altro elemento di riflessione riguarda ’omogeneith del Piano, o
Il nuovo PTPR, come detto, & unica per l'intero terditorio regionale dunque deve ricond e gk
sia.le classificazioni che le normative dei 27 Piani Territoriali Paesistici.

27




Un pnmo lavoro di sistematizzazioni & stato effettuato in sede di predisposizione dei testi dellc
Norme Tecniche Coordinate che costituiscono I"adeguamento delle N.T.A. dei PTP alle
disposizioni della L.R. 24/98.

L obieitivo, oltre guello di omogeneizzare, & di serplificare e ridurre 1 livelli di classificazione per
zime portandoli ad un nomero lmitato: di fattispecie identiche per I’intero PTPH, che potranno a
loro voita articolarsi mapgiormente per accogliere le diverse casistiche presenti nei PTP vigenti ¢
indicare per ciascuna di csse gli usi consentiti, .

“L'ultimo aspetto connesso al nuove PTPR, che gid pud essere presente nella fase di adozione,
riguarda * { programmi di intervento sul paesaggin “, introdoit dalla modifica alla LR, 24/98 art.
31 bis, essi costituiscono un elemento innovativo ¢ qualificants del piano in quanto prevedono la
pussibilitd di valorizzare gli ambili paesistici con V'individuazione di particolari azion:, misure ed
ope afflancando una specifica procedura costituiscono attuazione diretta del piano paesistico.




4  Applicazione art.18 L. 109/94

4.1  riferimenti generali e caratteristiche dell*atto di piaﬁiﬁmiﬂue

L’obiettivo fissate dalla L.R.24/98 e perseguito dall’ Amministrazione, ¢ di cogliere |"occasione
 della redazione del nuove PTPR, per sviluppare all’internc della Regione it coordinamento e ia
progettazione delio stesso piano, cid impone un impegno particolare delle professionalita presenti
che pure svolgono il lavero ordinario, '

.Sono  stati pertanto creati i presupposti, art. 34 L.R. 12/97, art. 40 L.R. 15/98 ed in particolare
attraverse modifiche specifiche inserite nella Ananziaria Regionale LR, 7/99 art 18 nonché
attraverso la stesura di criteri applicativi, approvati dalla DGR 4632 del 6.8.99, per applicare
concretaniente quanto previsto dall’art. 18 della 1.109/94 nel testo in vigore e ciog la possibilita di
corrispondere al personale dell’ Amministrazione che concorre alla progettazione dell’atto di
pianificazione di cui & competente na remunectazione economica straordinaria pari al 30% delia
tariffa professionale utilizzando o le risorse attribuite dal bilancio regionale sia uno speciale fondo
ovvero quelle di competenza specifica attribuite alla materia attinente atlo di pianificazione da
- redigere.

La recentc  apertura della norma (1..127/98) agli ati di pianificazione pone 'operazione PTPR
anche quale azione pilota per la Regione su cui misurare o capacita dell’Entg ad aceogliere le
innovazioni legislative e ad attuarle correttamente.

In particolare la deliberazione di Giunta Regionale n. 4632 del 6.8.99 sopra richiamata con la quale
sono statl stabiliti § criteri per la ripartizione del fondo di cui all’art. 18 defla L. 109/94 nel testo in
vigore, fissa fra 1altro i criteri per la determinazione dell’entita e complessitd dell’atro d
piaificazione rispetlo a cwi valutare le quote percentuali di utilizzo del 30% della tariffa
professiomale del piane.

Nel presente caso in applicazione dei criteri fissati in “atti di pianificazione” del DGR n. 4632 del
6.8.99 il Piano Temitoriale Paesistico regionale disulta rispetto al fattore “entitd” un pianc che
riguarda 'intero territorio regionale, dunque con un parametro del 100% delly tariffa ridotta e
rispetto al fattore “complessitaZ un piano che riguarda aspetti pluridisciplinari (paesaggio, corsi
d*acqua, boschi, usi civici, parchi ¢ riserve, beni storici ed archeologici, ete.) quindi con parametro
del 100% defla taciffa ridota, -

Pertanto & applicabile I'intero 305 della taritta professionale dellatto di pranificazione.

4.2  determinazione della tariffa professionale

L'individuazione in termini legislativi dell’onorario professionale dei plani territoriall paesistici &
 riconducibile alla circolare del Ministero dei Lavori Pubblici 1/12/1969 1.6679 che disciphina fra i
piani generali {2° comma art. 3) i “piani di settore™ (alinea 1/C, punto 1% {a quale non indich una
precisa tariffa per la redazione del P.T.P. ma una metodologia per individuarla, o

L’art.2 della circolare suggerisce un criterio analogico per la valutazone degli onoran dei Plari non
espressamente previst in tariffa e “la sua comrelazione ad un prefigurato e concordato programina di
lavoro” ed in particolare che ci si possa riferire alle tariffe previste per 1 Plami Territoriali di
Coordinamento (P.T.C.) per cui la circolare suggerisce che gli onorarl “stante Pampiezza ¢ Ia
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variabilita del tipo di incarico saranno stabiliti a discrezione sulla base di una preciso programma di
lavoro™,

T meccanismo di valutazione dell’onoraric & variamente mterprelato, & in riferimento alle
indicazioni fornite da alcuni Ordini degli Architetti e Ingegneri ¢ possibile dedurre, con buona
approssimazione e nonostante le riduzioni, in I..50.000 per ettaro {incluse spese pan al 10%).
Llimporto appare rilevante e poco attendibile in considerazione dell’ampiezza del territorio
regionale di 17.227,32 Kimg (1 King = 100 Ha).

Pertanto ¢ opportuno procedere per meccanismi analogici tenute conio che i 27 Piani Territoriali
Paesistict del Lazio, di cwi 12 del comune di Roma, adottati prevalentemente nel 1987 hanno avuto
un costo medio ad ettaro df circa L. 3.000 ¢ la presunzione di costo del P.T.C. della Provincia di
Roma. adottato nei 1997, & tiferibile ad un valore ad ettaro di circa L. 7.700.

L sorta quindi la necessita di perventre ad una valutazione intermedia stante la presenza di
numerose analist ed operazioni di valulazione paesistica, ancorché incompiete, contenute nei P.T.P.
adottati ed approvati, nonché e relative normative ¢ vonizzazioni che sono gii in possesso della
Regione Lazio sia fn considerazione dell'estensione defla convenzione alle dimensioni regicnali e
dcll’area coperta dai vincoli, pari a circa it 70% del territorio regiomale, che induce ad ulteriori
riduzioni.

La I.R.2Z4/98 prevede la redazione di un P.T.P.R., unico per Uintero territorio del Lazio, da parte
- della struttura regionaie competente fa quale, per quanto giz detto, si deve avvalere di un apporio
esterno, ancorche minimo per le collaborazioni di carattere informatico e le consulenze scientifiche
¢ lecniche per ["affinamento delle metodologie di analisi ¢ del FTP.R.. -

La valutazione di detto costo & ricondotta nella misura intermedia fra quella per la redazione iniziale
dei P.T.P del [987 ¢ quella individuata dalla provincia di Roma nel 1996 ¢ cioé di L. 5.000 per
etiare, in quanto i1 P1P.R, utilizzera un sistema conoscitive la eu basc di riferimento & la C.T.R.
in gealy 1.10.000, dungue con un dettaglio maggiore nispetto a quello orginario dei P.T.P. (redatti in
scala 1:23.0000, e che si dovrd ripercorrere interamente il PrOCEsso conoscitive e propositivo dei
PT.P. al fine di renderli tra loro omogenei e nefl'insieme coerent per pei progettarli 1 nella
proposta fiale,

Complessivamente T'intera redarione del P.T.P.E. qualora fosse eseguito interamente all csterne
della struttura regionale ammontercbbe ad un totale di circa 8.600 milioni di lirc.

Dovendo applicare all'intera tariffa una percentuale del 30%, cioé quella prevista attualmente
dall*art. 18 della lepge 10971994, per un importo di circa L.2.380 milioni e costituendo economic d;
tutte le allivitd connesse alla redazione del P.T.PIL relatve: alle consulenze del DiLPEAL alle
collaborazioni del personale assunto a tempo determinate, all’affidamento all’lLS.E.D. &f alouni
servizi informatici, al gettoni di presenza del Comitato Tecnico Scientifico previsto nel eitam
accordo di collaborazione, si determina ia tariffa professionale che si riconosce al gruppe di
progettazione regionale, al gquale parteciperanno fino ad un massimo di 37 unitd, vedi tabelia
paragralo 2.2, Pomoranio professionale di circa 800 milioni di lire;

Superficie territoriale Regionale valore ettaro stimato importo tariffa professionale
1.722.732 ertan X 5.000 hrefettare = Lit. 8.613 milioni
Applicazione della percentuale prevista dall art.18 L.109/94 nel testo in vigore pari al 30%;

Lit.8.613 milioni x 0,30 = Ljt.2.583 milioni
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4.3 Quadro economico generale

Quadro economice per I'incarico ex art. 18 L. 109/94 nel testo in vigore de! Piano Territoriale

- . Passistico Regionale previsto dagli artt, 21, 22 & 23 della LE. 24/85 e esteso all’intera Regione
Lazio.

- Articolazione degli importi del 30% della Tariffa.pmfessinnale di cul allart. 18 L.109/9G con i]
riepilogo sia voci di spesa gid assunte e definite sia quelle da impegnare al fine di fornire un quadro
camplessivo dei costi.

Gruppo di progetiazione del FTPR Milioni di lire  percentuali.
Nucleo settore 43 (8 unita ) '

Apporti tematici altri Setiori de] G.R. (29 unitd) 800 31.2%
Totale 37 unitd

Collaborazioni

- Personale assunio a tempo determinato (12 unitd
Per due anni ottobre 1998/ ottobre 2000 ' ' 1.080 42.1%
L’impegno di spesa pari a 540 Min & gia stato assunto per i poimi -
12 mesi (ottobre 1998-ottobre 1999) con D.G.R. n. 5061 del
29.9.98 sul capitolo di spesa n. 14113 esercizio 1998-99. Per i
successivi 12 mesi {ottobre 1999-ottabre 2000) Iimpegno di spesa
di pani importo & stato assunto sul medesimo capitolo di spesa .
14113 escreizio 1999-2000 con Determinazione Dirigenziale n.
400 del 25.8.99 del Dipartimento Risorse e Sistemi.

Consulenze ¢ servizi

- Affidamento consulenize scientifickie ¢ serviz

Universita degli Studi Roma Tre - Dipartimento di Progettazione
€ Scienze dell” Architettura (TVA inclusa) 468 18.2%
Assunto con D.G.R. . 3333 del 14.6.99 sul cap. 11454 esercizio 1999

- Affidamento servizl informatici

ISED S.p. A, (IVA inclusa ) 166 6.2%
L’impegno di spesa & stato assunto con D.G.R. 1.7955

del 28/12/98 sul cap. 11454 — esercizio 1998

- Comiitato Tecnico Scientifico - compensi 60 2.3%

L’impegno di spesa deve essere assunto con apposita
deliberazione di Giunta Regionale — esercizio 1999

Totale delle risorse per espletamento del PTPR 251 100%

Inferiore al 30% della tariffa professionale 2,583
come determinata nel precedente punto 4.2
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44 Ripartizione del 30% della tariffa professionale

In relavione & quanto previsto nelfla D.G.R. n. 4632 del 6.8.99 il 30% della tariffa professionale cosi
come individuata nei precedenti punti 4.2 ¢ 4.3: pari a lit. 800.000.000 (ottocentomilioni) vienc
ripartila fra il personale che concorre diretiumente alla redazione dell’atta di plamficazione; in
‘particolarc [ra: il responsabile del procedimentos; i teenici specialisti; 1 collaboratori.

La deliberazione di G.R. n. 4632 del 6.8.99 anribuisce a ciascuna figura le percentuali, rispetto al
30% della tariffa professionale, minime & massime della ripartizione degli importi compiessivi in
particolare:

responsabile del procedimento dal 5% al 10%
tecnici specialisti dai 40% al 65%
collaboraior dal 25% al 40%

e ¢iod con riferimento al 30% della tariffa professionale del PTPR di lit. 800 Mln individuata sulla
base del presente Programma di lavoro. -

Responsabile del procedimento | da 40 Min = 80 Min
Tecnici specialist da 320 Mln a 320 Mln
_ Collaboraton da 200 Mln a 320Mln

It gruppo di progettazione per la redavione del PTPR costituito dal personale dell’amministrazione
coinvollo & articolato da un nucles di progetlarzione di cul fa parte ttto il personale, 8§ unita, dei
Settore 43 - Puanificazione Paesistica dell’ Assessorato Urbanistica e Casa ¢ cffe PRI COmpetenze
speciliche partecipano a tempo pieno all’elaborazione del Piano ed a cuf spetta la responsabilita
progetruale del PTPR, e da un nucleo per apporti progettuali tematici costiwito da 29 umtd di
diversi Seftort ed assessorati che partecipano a tempo parziale con apporti athnenti le materie di
propria competenza, per | quall & stata inolirala apposita dchiesta di segnalazione da parte defle
strutture di appartenenza a cui spetta la responsabilita dei singoli contributi tematici,

A foro volta le vnita del nucico di progettazione e le unita degli apporti tematici sono suddivise fra ,
teemel specialisti ¢ collaboratort ai primi fanno riferimento prevatentemente i livelli dingenziali e |
fivelli 13 a cul spetta la responsabilita dell’adempimento dei compiti assegnati, con ahilitazione
all’escreizio defla professione, ai secondi | livelli C ed inferior, a eui spetta 1] compito di svoigere
funzieni di istrulloria ¢ ricerea.

A male distinzione: retativa al grado di responsabilita ed al tempo di partecipazione al progetto, &
connessa la delemuinazione del fattore df ripartizione che viene assunto prendendo come basc |
quella relativa al titolari della responsabilitd del progetto di piano nuclco di progettazione pringipale
articotandos1 nel seguente modo:

1.4 al responsabile del procedimento a cui compete olire alla titolarita del progette di prano la
responsabilita del perseguimento dell*obbiettivo complessivo

1.0 ai responsabili del progetto di piano (tempo picno)
0.6 ai responsabili degli apporti progettuali tematici {tempo parziale)
| 0.5  aicollaboratori dei responsabili del progetto {tempo pieno)
0.3 ai collaboratori déi'-responsabi]i degli apporti progettuali tematici (tempo parziale).

Di seguito si riportano le tabelle (allegato 3 e 6) relative alla ripartizione del 30% della taniffa
projeta bl #h
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4.5  Anticipazioni

E’ previsto che, in applicazione della DGR 4632 del 6.8.99, possa esserc hquidata un anticipo del
compenso spettante a ciascun dipendente partecipante al progetto del PTPR nella misura del

10%  a seguite di elaborazione di un programma csecutivo degli specifici ademnpimenti ussegnati,

20%  aseyuito della 1" relazione trimestrale da inviare alla Giunta Regionale ed al Consiglio per la
informazionc sull’aggiornamento dello stato dei Javori del PTPR.
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5 Dintegrazione conoscitiva

5.1 Costruzione del 8.1.T.

Il pano pacsisiico per la sua valenza di piano strutturale, che interviene cioé prevalentemenie sulle
cosiddette “invarianti” territoriali su quegli elementi che assicurano la permanenza della “identita
culturale™ dei luoghi e 1a loro “integrita fisica™ deve garantire nello spazio regionale la continuity
dei sistemi, la connessione dell’insieme com "obiettivo di incardipare e dare continuita alle
strategic ambientali narjonali.

In questo modo la sus portata assume un respiro pig ampio e pil facilmente si rapporta con la
pranificazione locale, cotlocandola nella ginsia dimensione e relativita.

Per far ci0 deve fondare la sua portata normativa, teenica e programmatica su inventari dei beni
paesistici ¢ ambientali certi, palesemente dichiarati e come tali riconoscibili da tutti, & su un
giudizio di valore che su tali beni si deve sforzare di esprimere.

Il perioda intercorrente fino alla approvazione finale deve esscre utilizzato anche per ovviare e
colmare, per quante possibile, 1 vuoti del sistema conoscitive fino a portarli ad un livello che
consenta ung loro utilizzazione per la costruzione di un metodo riconosciuto e scientilicamente
aceettabile da atilizzare sia per Iapprofondimento del PIPR sia per porre le basi per 11 Sistema
Informativo Territoriale.

Per ragmuongere tale obbictlivo il DIPSA & impegnato sin d’ora in una vicerca da svilupparc sul
sistema conosuiivo attuatmente dispenibile a supporto dei PTP vigenti per verificarne la coerenza
ed omogeneita cd individuare Te integrazioni necessaric.

Nzl contempo & in corso di progettazione la costruzione del sistema informative con apposita Banca
Dati cd adeguata dotazione SW di gestione del PTPR, I'affidamento di ale compite & della societd
[SED di Rorna.

[l sistema informative conncsso al Piano Paesistico deve cusere perfctiamente coctente con quanto
impostato sia dall”Ufficto Avtonomo del SIT dell” Assessorato Urbanistica e Casa sia con il STRA
dell” Assessoralo Ambiente ¢ ha come basc di riferimento la CTR 1:10.000 deve contensre le
informazioni cestilutive del Piane sia sotlo il profile della conoscenza dello stato di fatto che sotto il
profile della conoscenza dello stato di diritto.

Le informaziom costitutive delto stato di fatto possono ricondursi aimeno a Quattro insictni:
« [l sisterna insediativo e storico culturale

» Il sistema agricolo naturalistico € ambientale

* Il sistema fisico ¢ de! pacsaggio

I sistema fisico ambientale {vulnerabiiita del territorio)
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La possibilitd di specificare con maggiore aderenza alla realtd il FTPR, al di la di quanto gia stato
deseritto ncl punto 3.8, & streftamente connessa alla capacita di creare contestualmente alla
redazione del Piane un “valore aggiunto™ in termini di informazion; e conoscenze territoriali.

S1 valuterd pertanto [a possibilitd di avviare un processo i integrazione delle conoscenze nonché
I"importazione informatica dellc stessc nel SIT attraverso un diffuso e mirate processo sistematico
di inventario dei beni paesistici, ambientali, naturalistici e storico culturali,

Ii Scttore 43 ha gia individuato un obiettivo fondamentale per 'aggiornamento ¢ la qualificazione
delle conascenze disponibili: 1a realizzazione della Carta dell’uso del suolo della Regione Iazio.

5.2 La Carta deli’uso del suolo

La Carta defl’uso del suolo (CUS), subito dopo la CTR, costituisce Pclemnento necessario alla
conoscenza estensiva dell’uso del territorio. La sus realizzazionc verra realizzata atiraverso
- Iesperimento di uno specifico appalto a Ditta specializzata e utilizzers per la sua stesura le ortofoio
dipitali realizzate del’ AIMA (ripresa aeren 1:40.000 del 1996) per le quali ¢ in corso Pacquisto
ovvero da ortofoto gia disponibili sul mercaty senza ricorrerc ad un volo specifico per le ristretiezze
de1 tempi. "

La realizzazione della C.U.S. avverra sia attraverso una elaborazione cartografica sia attraverso la
costituzione degli archivi numerici ed appoggia le informazioni suila basc della CTR in scala
110 (.

Il programma della Carta dell’uso del suclo & finalizeato alla realizzazione di un prodotto la cuwi base

di riferimento ¢ la legenda del Progetto Corine-Land Cover che copre attualmente gran parte

dell"Unicne Europes, de! Bacino del Mediterraneo e dei Paesi delP’Est.

La Carta & stata integrata di norma al quarte livello come raccomandato dall’ETC-1..C. {Cenmro
Tematico per il Land Cover dell’Unione Europea) con voci aggiimtive al fine di meglio
comispondere alle caratteristiche di scala e dalle esigenze dell’ Amministrazione Regionale, le voci
tengono conto auche della sperimentazione avviata dall’ISTAT sul territotio nazionale per il
censimento del 2001,

La redazione del C.U.S. presuppone la costiluzione di una banca dati ammplissima a cw si poira
attingere per estrapolare elementi conoscitivi da far riconfluire in termini di localizzazioni e
qualificazioni nei sistemni sopra tichiamati,

Il costo presunto dell’operazione gia ricomprese nel bilancio pluriennale 1999-2001 al capitolo
- della Legge regionale 24/9% & stimabile intotno a 500/600 lire/ettaro per un costo complessive di
830/1000 mln, 1 terpi decorrenti dall'aggiudicazione della gara per la realizzazione della carta sono
ipotizzabili intorno ai §/10 mesi. - -

53 sistema insediativo, 'sturicu cutturale e archeologico

La lettura del sistema iﬁsediativu, storico culturale ¢ archeologico risulta particolarmente co iplessa
per I’enctme patrimonio presente e dunque necessita di uno sforzo di sintesi per ricondurre le parti
costitutive a categorie comparabili nelie pur diverse situazioni territoriali.
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La lettura del sistema pud essers affrontata con un iriplice livello di approccio:

- if primo attiene alla letrura dell’ insediamento urbano inteso quale insieme del tessuto edilizio pid o
meno compatto ed i suo grado di infrastrutiurarzione pud cssere utile per tale lettura 1] nferimento
alle classi indicate nella lependa della Carta uso del suolu relativo all’ ambiente urbanizzato;

- il secondo, che s1 sovrappone al precedente, atliene alla lettura di catcgone e classi tipologiche dei
beni, giudicat storico culturali (vedi legenda ortentativa) )
pud essete wtile articolare tali beni in: puntuali, lineari ¢ di rete, areali e d'insieme;

- 1l terzo, che si sovrappone ai primi, atticne la lettura dei beni archeologicl che ncl territorio
regionale assume ung rilevanza strutturale,

I centri storici rientrano nel secondo livello di leitura & ne costituiscong il connotato fondamentale,
ess1 vanno individuatl ¢ perimetrati insieme alie parti di rispetto, ed alls parti edihizie consolidatesi
nelle loro adiacenze.

Di seguito si propone uno schema delle principali classi lipologiche relativo ai beni individui ¢
d'insieme specificando cosi il sceondo livello sopra citato.

BENI INDIVIDUT "
A Architetturyg Religinsa: = {Tuse v palazsi:
5 Cazc di borgo;
Al Mizvi; & Altro.
Az Chicse, )
a1 Clrseori: D Architettura Rurale
A Albazic, ) ] o
A5 Manusteni; D1 (;’EE - T _
Al Sain: 0} Caze eoloniche ed annessi apricale;
vl 4 - ' H
A7 Sacrmnen L E Caseing e case rurali;
.4;8 Eremic n4 Villagai rurali:
AG - T Ds Edilizia rurals minare;
ALD Cappelle-, D6 Tholos cd altri rounufat in pictra;
Al Via Crucis, 17 Altea,
A2 Cimiteri; )
_.-‘.,]‘:-_l MU_:L I F. Architettura Palegindustriale:
. \ - El Mulini:
Architett F. : - ..
B rehitettura Fortificata E2 Sanufarte ideaulici;
Bl Bocrhe: E3 Fontaneg;
B3 Castelli; Es Funti:
R1 Ve Es ana:l',.
B4 Ponti fortificali; o Rppel
B Odpere fortificate diverse; 18 '!"e:-l:r-m,
B Borpo muemo; EE‘:?‘ _ Al A
B7 Palazzi fortificali; o
BE Parte urbane; . ) . ] .
ny Ajtrn F Elementi Ambientali con parchi urbani
. ’ e ruralis. .
. - Fi +7 Geardini anmessi e non alle ville swriche;
K A 4 A
C rehifettura Civile F2 * Filari di alberture;
1 Casiic F3 Verde di rispetto del contrt storici & dei
o7t '?-;"?'1\ Palazzi; . manufatti storici;
: PR, Tl F4 Altra.
e Willy
. .
g - -
ot (S
\M?
. 36
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BENI D’INSIEME

© 120 Altrn,
1 Sistemi Storici del Passaggiv Agrarip:
z Sistemi infrastrutturali di relazione:

L Camgi chiust;

1.z Cumpi apei; 21 Viabilitd slorica;

.3 Difese: 23 Trattini & spast annessi;
R - Centuriarione; ' 23 Percorsi mefigiosi;

1.5 Sisterni di banilica: 24 Percorsi rurali;

La Sistemi Irmigni; : 2.5 Reti di interconnessions;

i.7 - Phanbalz cstensive; 2.4 Sentieri;

L& Sistemazion] montane 3 junette: 27 Perecrsi montani:

1.9 Sistamazioni montane o eraduni; 2.8 Pori;

L Dissodamenti; A Atra,

1.1l dlacere:

1.12 Pascodi; k] Sistemi df apgregati edilici antichi:

I.13 Prari chiusi;

i.14 Sistemazioni cellinari a tagliapoggio; 31 Ceniri storici:

[.I5 Sisternuzioni caliinari a cavalcapogpic: 3.2 Wuelet rurali;

116 Statemazioni collinar a giropoggio; 4.3 Villaggi montand;

117 Puderi con murate; 34 Pagliare;

1R Polerl con eslese recinginni ingressi; 3.5 Grance;

1.1% Risboseamenti; 36 Altro,

3.4  Sistema agricolo, naturalistico e ambientale

Costituisce I'area vasta del territorio od il maggiore sistema connettivo, ed & posto a salvaguardia e
rinnove degli clementi costitutivi della vita: aria, acqua, suole - ¢ dell’ambients vegetazionale e
launistico.

La fettura del sistema pud essere articolato su tre Hvelli di approceio conoscitivo utilizzando le
individuazioni della CUS integrata con specifici apprefondimenti settoriali ed articolando anche qui

in elementi puntuali, lineari e di rete, areali e d’insieme:

le arce ad elevata naturalita:

- le acque : (corsi d’acqua laghi coste)
- parcht e riserve naturali;
- zone umide € vegetazione ripariale;
- siti di importanza comunitaria (SIC) nazienale {SIN), regicnale (SIR);
- biotipi {SBI); :
- spiagge dune e sabbie coste rocciose:
.- - zone i protezione speciale (ZP8) - fauna migratoria;
- - gcosistemni; :
- geotipd
- fenomeni geomorfologici naturali {cascate, grotte, gole, erosioni, carsismo,
calanchi; _ '
- formazioni geologiche rare e singolari (bacini fossiliferi)
- monumenti naturaii
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le aree silvo pastorali :
- boschi (specie vegetazionali)
- pascofi
- TOCCC
- incoli

le arce agricole:

- seminativi irrigui e non
- colture orticole

- prati

- vigneti

- olivett

- frutteti

- arbomcoltura

Un indicatore del sistema agricolo naturalistico e ambientals pud  essere  costiluito
- dall"inquinamento lumineso da verificare tramite lettura di foto satellitari ad infrarosso

55 Sistema fisico e paesaggistico

La lettura del sistema fisico ¢ paesaguistico costituisee un elemento fondamentale per la definizione
normativa del piano. La sequenza dell’approccio conosci tivo, sufficientemente consolidata
nell’esperienza di pianificarione paesistica, 51 basa:

11 Murfologia di basce -clementi fisico-strnturali
{crinali  principali, cime, emergenve natursii e rferimenti  visivi,
promontori )
- inclinazione dei versanti
(= 23 % 25+ 3% > 3%)
- tmpluvi, incizion, fomie
- reticolo idrogeotogico
- coste
- configurazioni geomorfologiche e dominanti

2} Capertura vegetazionale
3} Trasformazioni antropiche

semiologia naturale
4} Matrici percettive del puesaggio

Semiologia antropica

) Visibilitd assoluta

8} /‘éﬁﬁm e siti rappresentativi

Wdei tipi d paesaggio {matrice naturale, antropica, umanistico percettiva)

'ei.-.'_* 3g
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5.6 Lo stato di diritto

Il livello conoscitivo determinato dalle componenti derivanti dalla lertura del territorio deve poi
misurarsi con § livelli connessi allo “stato di diritto™ del territorio € cioé con:

- il sistema det vincoli - servitd - deman; _

- il sistema degli assetti urbanistici {strumenti urbanistici vigenti adottati, strumenti urbanist
attuativi, piani complessi, piani territoriali o settoriali ecc )

- il sistema dei programmi settoriali

Particolarmente nccessatio appare predisporre nel SIT un mosaico dej singoli sistemi su liveili
separati al fine di controllare e risolvere eventuali conflifti fra tutela paecsistica e processo di
trasformaziong;

5.7 La valutazione dclie componerti

La semplice individuazione dei beni nell’ambito de; vari sistemi descrithi, viene utilizzata per un
riconoseimento ¢ deserizione del bene, per un suo inventario indispensabile ma non sufficiente a
tornirei elementi di valutazione utilizzabili per passare alla fase della proposta progertuale, basata
NOn 5T una intuivione tecnica legata alla sensibilita del progettista ma ad un metodo scientifico che
POS342 armomivzare i componenti ¢ nel tentativo di render; omogenel e non sperequativi,

La teenica da mettere a punto serve a determinare un grudizie di sinlesi sulla effettiva valenza del
bene paesistico oggetto dell’intervento dj pranificazione, la metodologia che si proponc s avvicina
all"analisi multicriter.

Il mictodo si basa su alouni passauoi:

a} individuarioni deilc componenti pacsistivo-ambientali fondamentali

b) individuazione dei parametri con livelli conoscitivi da associare a ciascun COmMponEnie

¢} attribuzione di valori convenzionalj ai singoli parametri e livelli (esempio da i « 5)

d) determinazione per claseun elemento puntuale iineare o areale della somma dei valori presenti;

<} raggruppamento dei valori in insiemi ul fine & determinare ambiti con presenze elevate, alle
medic o basse di beni paesistici;

f) confronto di tali ambiti con lo stato d; diritto del territorio;

g) determinazione della classificazione di zona pacsistica.
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