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LA GIUNTA REGIONALE

VISTC  [art. 32 della legge regionale 6 luglho 1998 n. 24 e suacesswe
modificaziont, con quale il sono state subdelegate ai Cormei dotati di strumento
wrbanistico generale vigente le ulteriori funziom amanistrative relative al parere di
aui all'art. 32 della legge 28 febbraio 1985 n. 47 e successtve modificazions, per le
opere gid realizzate entro il 31 dicembre 1993;

VISTC l'art. 34 della atata L.R. 24/ 98, cosi come modificato dalla legoe regionale
7 giugno 1999 n. 6, glusta il quale 1 parer di au al precedente art. 32 sono espresst
dal competerie organo camma?e ;
relazione alle norme di tutela contenute nei PTP adottati all ‘epoca dell abuso;
RITENUTO, pertanto, anche a seguito dell'intervenuta  approvazione e
pubblicazione sul BURL del testo coordimato delle novme tecnidhe di attuazione
conternze nei singols PTP, di dar corso all'emanazione delle divetttve di au trattasi,
an ao defmendo paramein e criteri oggattzui di rifeimento au debbono conformarsi @
parert emessi dai Cormui nell ‘esercizio delle funzioni subdelegate;

SU PROPOSTA dell' Assessore Urbaristica e Casa

DELIBERA

 di approuare, Ziafnz' dell'esercizio, da parte dei Commri, delle funzion
ammiustrative subdelegate ai sensi dell'art, 32 della L.R. 6 luglio 1998 n. 24 ¢
successtve modificazions, in ordine al parvere di ou all'art. 32 della L. 28 febbrazo
1985 n.47 e successive modificaziorn, le seguerti divertive, di cus all'allegato "A”,
dbe ostituisce parte integrante e sostanziale della preserte deliberazione.
Lc}é?resmte deliberazione non ¢ soggetta a controllo ai senst dell'art. 17, comma 32,
della L.15 maggio 1997 n. 127 e sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della
Regione Lazio: -

1L FRESIDENTE: f.t{o PIETRO BADALGNI

IL VICE SZGRETARIO: f.to Dott. Adolfo PAPT

)

i conformitd a divettive, emanate dalla Regione in




Assessorato
- Urbanistica e Casa

ALLEG. aila DELIB, N, 55%/{ o
o onovee |

Allegato "A"

Legge regionale 6 luglio 1998 n. 24 e successive modificazioni
SUBDELEGA AT COMUNI DI FUNZIONT AMMINISTRATIVE

DIRETTIVE

;
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Assessorato —— ' s R
Urbanistica e Casa

Le presenti direttzve (eranate ai sensi degli artt. 34 e 35 della L.R. 6 luglio 1998
n. 2, cosi come modificain dalla legge vegionale 7 giugno 1999 n. 6) seguono la
pubblicazione sul BURL del testo coordinato delle nomme teauiche di attwazione coritenute
net singoli PTP, approvato con varie deliberazioni di G.R in data 30 luglio 1999, ai senst
dell'art. 20, comma 2, della L. R. 6.07.98 n. 24 e successtve modificazions.

Inwﬂude]c&w&mﬂodz&postodeglzam 32¢33 de[lalegeregwmdedanlm
atata, la pubblicazione del testo coordinato di de trattasi consegna cosi operativita
all'esercizio da parte dei Cormmni delle funzioni ammunistrative subdelegate relattvamente al
parere di ci all'art. 32 della L. 47/85 (e successive mxlzﬁcazzom) in ordine atutte le
opere abustvarmente realizzate entyo 1l 31 dicermbre 1993

In alti termini, 1 Comun, quali enti subdelegatari, sono ora competenti, purché
dotati di strumento urbanistico ‘generale vigente, allemissione del parere di cui al
surichiamato art. 32 non solo per le opere abustoamente realizzate entro 1l 1° ottobre 1983
(gid, peraltro, "subdelegate” in viti degli artt. 41 e 51 di ou alle legg regionali,
rispettrvamente, 11 e 12 del 1997) bensi andhe per quelle comunque realizzate entro il
31 dicembre 1993 (ao a dzre le opere ogmv del condono edilizio di o ou'lomt 39 della
L. 724/94)

A mgzone di quesm integrale subdelegd st viene mtal Quisa a concretare un
decentramenty "a tutto - tondo” delle competenze vegonali sul tena, al tenmine
di un percorso legislativo che, inframezzato dalle leggi regionali .59/ 95 e n.11 e 12 del
'97, consente ora di dare veale corpo (quantameno per la materia in argomento) al modio
organizzativo dei vapports fra Regione ed enti locali, quale recepito dalla Costituzione (art.
118), con o s mdoqmllemchwszta cbeszﬁappongwwadm corwe.fm ec:lagzle
velazione fra la P.A. edzlczttadmo

B
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Assessorato _ R
Urbanistica e Casa

A cd si deve aggingere la decongestione degli Uffici vegionali da. incombenze doe
appiattiscono la funzione dell'Ente sulla mera gestione del territorio, con conseguente
elusione- degli istituzionali, eminenti compits di pianificazione e controllo delle sue
trasformazions. _' | :

Peraltro, le nuove, ulteriori competenze attribuite ai Comuni esigono che le stesse
siano in qualche misura regolamentate e disciplinate quanto ai criteri e modalitd di
esercizio, al fine di consentire ai Comuni stessi una. corretta, puntuale ed wniforme gestione
dei profili applicativi della complessa materia della twtela paesaggistica per quello d attiene
i vilascio del parere di oui all' art. 32 della L. 47/85.

Di qui la necessita delle istruzioni e direttive che seguono, in conformita al disposto
di cui all'art. 34 della L.R. 24/98, cost come modificato dalla recente L. R. 6/99, che
testuakmente vecita: "1 parcri di cui all'art. 32 sono espressi dal competente organo del
comune, sentita la commissione edilizia comunale, come integrata ai sensi dell'art. 1,
comma 5, della Lr. 59/1995 e successive modificazioni, in conformiti alle direttive di cui
allart. 35 emanate dalla Regione. "

I pareri di cui all'art. 32 sono espressi secondo fe modalitd previste dall'art. 25 della
presente legge e dall'art. 82, nono comma, del d.p.r. 616/1977, come integrato dall'art. 1
della legge 431/1985. La Regione, in sede di emanazione delle direttive di cui al comma
1, individua le fattispecie in cui Ié_ modalita di tutela dei PTP adottati alla data di entrata
in vigore della presente legge determinano l'applicazione dell'art. 33 della 1. 47/85.

Le direttive di cui al comma 1 sono emanate in coerenza con le finalid espresse
dalla presente legge ed in relazione alla normativa dei PTP adottati all'epoca dell'abuso.”

Va al riguardo osservato dhe le modifiche apportate al testo"‘ oviginario dell art. 34
dalla citata L.R. 6/99 appaiono particolamente incistoe e penetranti

Via del Giorgione, 129 - 183 00147 Roma  Tel. 06 / 51681
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La pmm formudazione - secondo la quuale i parer: ar sensi dell'art. 32 della L.
47/85 ("in toto" subdelegati - i ripete - in virti dell'omologo art. 32 della L.R. 24/98)
dovevano essere espressz dal competente organo crumale in conformita ai conternti della
predetta 1.24/98 - & stata ora modificata eliminando og# riferamento ai contenu dicu
trattasiin altre parole, i virti: di tali modifiche, le disposizioni di tutela paesistica,
contenute nella LR. 24/98, non costituiscono il quadro di riferimento normativo che
presiede ai criteri di valutazione, da parte di Comuni, della compatibilita ambientale

dell'opera abusiva per la qm[e & richiesto parere a novma dell'art. 32 della L. 47/85.

In propostto, non pud non rilevarsi L'opportmnita del descritto ntervento abrograteco,
atteso che il pareve in quéstione é struttuwrabmente incardinato e funziondmente conneso
alla sanatoria straordinaria (c.d. condono) di cu ozglz artt. 31 della L. 47/85 e 39 della
L. 724/ 94, che "quale atio di demenza generale, irmero, é inteso a segnare con upa cesura
storiaa una. sorta. di vifondazione dell'ordine giundico, introdusendo una straovdinaria
perenzione ds, tendenziahmente, tutte le situazioni sanzionabili pendenti, E il momento di
questa cesura a contrassegnare eccezionalmente situazioni ed interesst, e dungme a porsi
e referente delle qualificazions ginridiche (...). 1l che, in altri tenmmi, szgmﬁca de le
wlutazion: gzzxmtdzdae df]?bono essere cmgmute soltanto in riferimento ai parametri

presenti al tempo dell'operativita dell'atto generale di clemenza. " Cons‘ di Stato,
sez. IT, n. 403 del 20/ 05/98)

Posta la questione in questi termini, & albm evidente che ['emissione dei pareri ex
art. 32 L. 47/85 in conformitd ai parametri nommatzvi contenati nella L. R. 24/98
avrebbe comportato l'inopportuma applicazione, in senso retroattfvo, di nonme di tutektnon
wgenm al momento deﬂ’operatlvlta delle leggi 47/85 € 724/94.

Se, dunque, la soﬁnfesszone da parte della L.R. 6/99, di ogni nﬁmmﬁo a
contenuti del!a pitivolte citata L. R. 24/ 98 esplicita un adeguamento alla natwa ed alle
fonalité: del condono edilizio, é pur vero dhe non pud prescindersi dalla necessita di definire
talyni criteri - guida, che consentano, nell'enissione dei pareri di cui trattasi, una tutela
“oggettiva” e reale (nond:e reahstica) dlel tervitorio vinmlato,

._..W
. I
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Assessorato
Urbanistica e Casa

Stante andhe il disposto di it al aitao art. 34 della L.R. 24/98, cosi come
modificato dalla L.R. 6/99 ( "le direttive di cui al comma 1 sono emanate (...} in
relazione allz normativa dei PTP adottati allepoca dell'abuso ), tali criter vanno allova
reperits nelle norme di tutela di cui ai Piani Tervitoriali Paesistici, nei testi adottats dalla
Giunta Regionale a cavallo degli anni 1987 - 1991, dbe rappresentaro, da questo punto di
wista, un attendibile quadyo novmativo i ancovare § criters di valutazione che confluiscono
nel parere emesso ai sensi dell'art. 32 della L. 47/85.

Essendo tali PTP (e le novme relative) adottati e pubblicati al momento dell'entrata
in vigore della legge 724/94, essi. possono legittimamente applicarsi alle opere oggetto del
wndono ecizlzzzo di ot alla legge testé aitata (somo, invec, fatte sake le opere oggetto diel
andono di cui alla L. 47/85, atteso che le nonme di. tutela conternate nei: PTP sono
sopravvenute al vigore di quest ultima k@zﬂ

In linea di massima-vale, quinds, il principio che il parere frworevole ai sensi dell art.
32 & subordinato alla compatibilita delle opere abustamente realizzate i ambiti

assoggettati ¢ vinwlo paesaggistico - e per le quali & istanza di condono ai sensidella L.
724/94 - con le disposizioni conteruse nei PTP a suo tenpo adottati dala Giunta
1L vidnamato princpio esige, peraliro, che venga temperato nella sua assolutezza,
alla luce del fdn‘o e i PTP adotati de per sé€ non S0no vigenty tale qmlzm viene mfdiiz
assunta - secondo una guyisprudeniza oymat consolidata- solo allords ne appare consumato
il processo formattvo, che coinade con la loro definitiva approvazione (ame 1010, et
solo di recente a seguito della entrata in vigore della L.R. 24/98).

Le nomme e prescnzzom contenute nei Piani di cui trattast sono allora da ritenere,
piik e altro, norme interne di comportamento, che pur vinwlando, i linea di massima,
[ovientamerto dell' Ammunistrazione, possono essere anchederogate dall Armmmastrazione
medesima, in presenza di particolari situazioni ed espressi, concreti motivi.

Alla luce delle “suesposte considerazioni (ed a prescindere dalle opere di
manutenzione ordinaria e straordinaria e del restauro ed il risanamento conservativg sl

come definite alle lett. a),:b, ¢) dellart. 31 della L. 457/78, ghe sono in ogni caso sempre

_
(
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Assessorato
Urbanistica e Casa

consentite, esplicitamente od mzplzammze dalle nonme di tutela contente nei PTP),
possono essere assentite, pur in difformitd dalle disposiziont. e prescrizion contente nel

PTP, quelle opere ed interventi che, quand'anche realizzate in ambiti di pi attenta tutela
quali le zone agricole, possono per loro natura ed entitd, essere mssorbzte nel tessuto

paesaggistico ed trtegrarsi con i suot valori fondanti ed emergents.

In pem'zcokzm (e ferma restando la necessita di parere 1EgALILO allorqu«:mdo le opere,
per i loro aspetts strtturali, Jormali ed ardbitettonici, male si mtegnno nel tessuto

paesaggistico su cut esse znszstono)

« opere e, mtmmm&b su m%ﬁzm preeszstmtz non comportano aumenti di
superficie o di volume e 7ion indidono, di per 6, in misura apprezzabile sullo "status
quo ante” (ad esempio, apertira di una luce o di un ingresso sulla facciata dell'edificio).
Attesa la modesta incisione di talt opere sul contesto paesaggistieo, le stesse possono
essere assentite anche zelle zone di massima tutela ai sensi del PTP.; |

* gl ampliamenti, p%rc]ae contenuti 72 tennini di superficie e/o di volume, al fine di
consentive una nughore funzionalid e godibilita della sua destinazione d'uso. Giova
awertire che 1l conaetto di "ampliamento” - come tale distinto da q%ello di "nuova
costruzione”- presuppone un mamgaito preesistente  (ultimato, cioé, in wia ]‘Ezse

logicamente e aonol(gzmaﬂeprmimte)eszmcreﬂzmmmfemmto@m@ue

strutturalmente e funzionalmente connesso car tale marnfatto.

Peraltro, sussistono  pecliari  fattispege ove & da ritenere consentito
all' Ammmanistrazione superare 1 surichiamati limiti alla facolta di devoga alle nome di
tutela contenuste nel PTP, cosiché possano ottenere parere favorevole ai senst dell' mt. 32
della L. 47/85 anche qud]e opere abusive non riconducibili ndle (uteg)ﬂe di ot ai pumts
1) e 2) vale a dire, le costpuzions "ex novo” ( abusi total)

Le f&ztzspeaemquestzmefcwmo indsiduate in quelle zore ed aree che, al momento
della  realizzazione dell'opera * abustva, gid  presentaano, in  fatto, una lata
compromissione, cosiché 1'integrits originaria del paesaggio & stata "vulnerata” da
interventi (anche legittin). che, nel Zom succedersi, harmo projbmémmif alterato, o
addmttz/zm degraclato, lo stato dei luogbz «

Pag 5
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Assesso rato
Urbanistica e Casa

In siffatti accadimenti, la "nuova costruzione” abustva viene ad imserirsi i una
zona gid urbanizzata, ed ampiamente asservita all edificazione, determmandosi con cid wna
situazione di fatio in cui l'itervento assume un cavattere di mera residualita, dbe consente
di "riassovbire” l'intervento medesimo nell anbito dell'msediamento edilizio preesistente.

In concreto, si pud allora ammettere, come vegola generale, e & in facolta della
Ammmistrazione commnale espramere parere favorevole, andbe in deroga al PTP, qualora
il lotto interessato dal manfatto isista all'interno di un centro abitato, da intendersi,
quest'ultomo, come insieme di edifici costituito i un raggruppamento continuo, angorché
intervallato da strade ed altri spazi p%!?blla di non meno venticinque fabbricati (D. L.

1 30/4/1992n. 215). .

Non pare iruttile rammentare, per inciso, obe il concetto wrbanistico di centro abitato
differisce profondamente da quello di centro storico ( per una sua deﬁmzzone vedast la
ciraolare Ministero LL.PP. 1.3210 del 28 ottobre 1967): évero, infatts, che quest ultimo -

pert S%Ozﬁ?ndamiz valori s tradizionale paesaggio urbano - non consente alcuna deroga

alle vigovosa tutela di PTP dbe lo concernono.

| In ogm caso, fuori dall’ ipotesi del "centro abitato”, non & da ritenere inwe
consentito all' Ampministrazione stessa derogare alle nonme di tutela comenmte nel PTP
laddove l'opera abustva nsista i zona mteressata da wn'edilizia divadata, sparsa e
disomogenea (@ ragione della presenza di numerose aree libere) e, come non
concreta la nozione di centro abitato cosi come sopra definita.

Va, a margine, nlevatodjeladzsa;plmzme intali zpotesz dei "lmit" e "vincoli”
posti dalle norme di PTP. non implica in alcn modo un'attensarsi: delle esigenze di tutela
armesse al valove primario del paesaggio, atteso e una tutela reale, e non meramente
virtuale e burocratica del tervitorio, postula che il contennto del pm'ere nON. CoNSega a
Vastazioni di "statica" conservazione di un territorio ormai indso e mxizﬁaczto nel suo
tessHto OViginario (ed i1 coi vinaolo, pen‘anto largamenie inatinato),

Pu allora apparire opportmo, ai  fini di unacorrerta ed effettiva tutela, assentire
apere cbe, pur a ngvre incompatibili con le norme del PTP adottato, nulla aggiungono e

nulla tolgono, "ex se”, a luoghi gia ampiamente assmtz - e sopra detto -
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- all'edificazione, corredando semna il pavere - laddove la concreta fartispecie lorichieda e
Jo consenta - di un instamne di prescrizioni e condizioni (quall, a puro titolo di esermpio,
cromatismi, finiture, sistemazioni a verde, piarunazion) atte, in qualde miswa, a
riqualificare, arricchire e ricomporre la trama di un tessuio paesistico dfi fatto compromsso.

Del resto, si ripete, le suridviamate motivate ipotesi i deroga alle norme di tutela,

non escludono (anzi, impongono) conmunque l'emissione di un parere negativo, laddove
l'opera abustva sostanzi, di per 5€ una intollerabile incisione negatwa deglz aspetts
paesaggistici dal vinlo protetti,

A questo proposito, si possono ctare ad esmrpzb quale "caso limite", le strutture
realizzate con materiale "precario” (capane, baracche, ricoeri ecc.) e che, proprio per tale
natura, smc&znmmszperlathmd& boghi.

L'art. 34 della L.R. 24/98, cosi mmﬁmm dalla L. R. 6/99, statuisce che
"(...) La Regioe, in sede di emanazione delle direttive di cui al comma 1, individna le
fattispecie in cui le modaliti di tutela dei PTP adottati alla data di entrata in wgore della
presente Zegedetermmolaﬁlmzwnedeﬂcm 33dellal 47/85.".

Dispone, pot, Lart 33 della L. 47/ 85 che sono insuscertibili di sanatoria le opere in
wrtrasto cor: vincoli imposti da leggi statali e regionali @ tutela, fra ['altro, di interessi
paesistici ed ambientali (com’m 1, let. a) q%alam guests. comportino l'inedificabilica e
siano stati imposti prima dell'esecuzione delle opere stesse (in concreto, quindi, la
insanabilitd 72 questione, che consegue a nonmne di PTP che prembno la inedificabilita d7
un dato ambito teritoriale, ¢ circoscritta alle opere realizzate i data postemore alla
pubblicazione sul BURL deivari PTP adottati dalla Ginnin Regional).

Si tratta alloa, in virtiv del combinaro disposto degli articoli ora citats, i
ndeviduare, all'interno delle novme di tutela contenute net PTP adowati al mamento

dell'entrata in vigore della L.R. 24/98 (e dei quali si ¢ finora discorso), quel[e "modalita
di tutela " che, concretandost, di fatto, nella inedificability rendono insuscettive di sanatoria
- a termani dell art. 33 della L. 47/85 leqamab%smmte rea&zmte
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A tal proposito, assumono pemnente vilievo quelle zone ed aree il au intrinseco
pregio naturale o storico - paesaggistico (ad esempio, i centri storici) oveero la peciliare
rilevanza ambientale (ad esempro, le fasce di rispetio lungo le acque pubblidbe) si riverbera
nella qualits, loro assegnata dalle norme di PTP, di massima tutela o di non
trasformabilita (tutela integrale), ove é vietato qualunque tipo di trasformazione
(morfologica, naturalistica, mfrastrutturale, edilizia) dello stato det luogh1 e degli ethbn
ambientali e paesistici ragg}untl '

In queste zone, a ragione del peculiare rigore che caratterizza la tutela lovo conferita,
Uige una sorta di principio generale di insanabilit (fatte sakve, ovviamente le opere &
manutenzione ordinaria, straordinaria e vestanro e risanamento Conservativo 0, in quanio
dirette alla conservarione stessa del manufatto, sono di massima consentite) che attiva, di
necessitd, ['adozione di parere negativo n ordine alle opere abustve i realizzate, non
ammettendosi deroghe ed eccezioni alle norme di tutelache tali zone dzsczp[mano (se non,

evidentenerte, le derogbedalle nove stesse preiste per i singoli ambiti territorialy).

Ore, pertanto, si. tratts di opere vientranti in tali fattispecie (come, in generale, ogni
quakolta non intercenga zlparerefmanle di o all'art. 32 della L. 47/85) ['efferto

non pud che essere il dxmego della concessione in sanatoria

St rappresenta, mﬁne - per qzmnto attiense la determinazione, giusta quanto ricdiesto
dallart. 35, comma 3, della L.R. 24/98, e suaesste modificaziont, delle modalita
concements la commicazione al Ministero BB.CC.AA. dei pareri espressi e la contestuale
trasmissione della relativa documentazione nond¥é della periodicita delle informative da
ireare alla Regzone arax i parert medesm che tali argomenti sono stati precedentemente
ilustrati nell' " Arto di indirizzi e direttive per l'attuazione della legge regionale 19
dicembre 1995 n. 59. Subdeléga ai Comuni di funzioni amministrativein materia di tutela
ambientale” ( Deliberazione di Giunta regmnaie 18 maggzo 1996 n. 3910, pubbkc‘am sul
BURL del 30 lugfio 2996) dlkzque permm st vimvia.
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