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{ggerwo: Proposta di legge regicnale concemente: Disposizioni Snanziasie per la redazicre del
Cpulgneie d1 previsione delia Regione Lazie per Nesercizio lnunzdars 2000 (2R 1 aiz
0800 L7 art 28

LA GILTA REGIONALE

VISTO Vasticole 28 della legge regicnale 11 aprile 1986, 20 17, che prevede la
presentazione al Consiglio regionale di una sropocta di lzzge corcements i
rifinanziamento di legy? regionali e disposizicn o maleria finanziaria rigaardant
il progromma regionale di sviluzpo:

WVISTA la legge regionalz 12 zpeile 1977, 6o 130 concemente rorme in maieria A8 bilane:
o contabili;

CONSIDEEATO che. an senst del 1ervo comma deilarmicols 31 detla {'.'m;!_ituziune, i .-:_;t:c i
ciiancio, wlire allz spese ordinane & lunederamerso, pus recepirs sclo
autorzzaaont Jdl spesa correnuie noepyl rouionali sostanziali, '1 vigora, nellz
misura disposta con e stesse, olie alle spose consegueent a tosferlment dispast
ga legal s1atali:

CELISERA

a1 di approvaie a preposta < legge reglongic concernerte e disposizioni finanziaric per ia
redazicre el bilancio df previsicne deila Repions Luzio per 'esercizio Fnanziacic 2000 (T.R.
Il apnie 1586, 0 17 art 28) allegate wile preseate deliberazione di cui ne costitulsce parte
ILtegranie, ULitamente ai prospettl =2 agll elaborati

by Ci sotiopome fu pressnte proposiz & legus regionale ail csame ed approvazions dei Consielio
rewioralz;




PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE

(Deliberazione di Giunta regionale . 3601 del 23 novembre 1599)

“)sposizioni finanziarie per la redazione del bilancio di previsione della Regione Lazio per
Pesercizic finanziario 2000 (L.R. 11 aprile 1986, n. 17 art, 28)



ART. 1
{ Autorizzazione [nanziamento di leggi)

1.  Relativamente all’anno finanziario 2000 & autorivzato 1l rifinanziamento delle legyl regionali
di cui alP allegato guadro *A™

ART. 2
(Conforma disposizioni della legge regionale 5 glugno 1992, n. 36)

1. Sono confertnate le disposizioni di cut agli articoli 4. 5 ¢ 7 della legge regionale 36/1992,
ART. 3 ’
(Dispesizioni per 1 contenimento della spesa) (\L I\-/-/
\
1. Al fpe di concorrere alle finalitd poste dalla nonmativa nazionale in materia di contenmento @

controllo della spesa, per 11 2000 la facoléd di impegnare spese net limiti dei foadi iscritti nel
bilancio regionale pud essere agercitata limitatamente alle spese fisse o aventi natura obbligatoria.
agli stipendi ed alle competenze accessorie al personale, alle spese di funrionamento dei servizi
istituzionali, agli interessi, alle partite di giro &d alle poste correttive e corpensative delle entrate, ai
trasferimenti connessi al funzionamento degli enti subregionali, alle spese per Mattuasone dei
programmi comunitarl, alle spese connesse ad entratc a destinazione vincolata gia acquisite o
accertate od alle relative quote di cofinanziamento regionale, slle spese connesse ad inlervenn per
calamita naturali, nonché alle annualitd relative al limiti di impegno =d altre rate di ammortamento
dei mutui. Con decreto del Presidente della Giunta regionale st provveds ad elencare gli specifict
capitoll di bilancio riguardanti |z spese di ewl sopra, ad csclusione delle spese obbligatorie gia
previste negli clenchi allegati al bilancico.

2. Per Qc rostamti spese la facoitd di impegnare é consentita nel limite dell’33% detlo
Stanziameto annuo.

3. La Giunla regionale pud concedere deroghe alle hmirioni posie dal comma 2 sy motivata
proposta dell’ Assessore competente per materia di concerto con 1" Assessore compelents 1n materia

di ceonomia ¢ finanza.




4. Alle deliberazioni d'impegno concementl utilizzn dei fondi a destinazione vincolata deve
essere allepata a cura della strutlurs proponenie ung scheda contengte il gli efementi necessard
all'individuazione delle entrate corrispondent e della loro acquisizione da parte della Regione,

ART. 4
(Conferma disposizioni legge regionale 22 maggto 1997, n. 1, articolo 71)

L. Sono conitrmare per eserctzio fnanaario 2000 le disposizioni contenute nefl’articolo 71

della lezoe resionale 22 magoio 1997 n. 11,
! t/‘/
1



Proposta di Bilancio di previsione della Regione Lazio per
I’esercizio finanziario 2000 e bilancio pluriennale 2000-2002

La presente proposta siriferisec al bilancio a legislazione vigenie. Tuttavia occorre sottolinsars
abeuni aspettl di particolars nlevanza:

a) nel [999. come gid nel 1998, i & compiuta con nettezza la scelta di lirnitare " Assestarnento
ciclusivamente alla sistemaxione coutabile dei dati riferiti all’anno precedente ed alle dirette
conscguenze sulla competenza dell'esercizio corrente, gvitando di includere ogni alira variazionc
tabellare o normativa che potesse far configurare I Assastamento comc naa sorta 41 bilancio-bis,

Le neccssance variaziont al hilancio di comnpetenza 19949 hanno costituito oggetto di un successivo
specifice provvedimento di legge,

10 ha consentiio di anticipare 1 temp dell’approvarione dell” Assestamento 1999 ¢ di conscguenya
di poter predisporese il Rendiconty 1998 (o soloposte all attenzione del Consiglio con  zeparato
provvedimernto leoislativol;

b} anche a scguite di quanto detto al punlo precedente, la Giunta sottopone ara all’csarne del
Consiglio non una proigzione “tecnica™ dei dati | bengi una proposta organica contencatc 1o linse di
fondo o le armeolazioni della “manovra” di Bilancio per aone 2000 2 pluriennale 2000-2002.

Aotal Bne s & lawvgamente tenuio conto anche delie indicazioni emerse nel corso dell®ampia
consultaone - svolta assieme alla competente comumissione consiliare - del soggetn wsituaenall,
ceonornicd & saciall di maggiore rilevanza.

Naturalmente un bilancie a legislazione vigente, oltre a non poter tenere formalmente conto della
Finanziana nazionale e dei relativi “collegati”, conticne elementl di provviseretd de aleuni dati
devivantl dai ratto che la predisposizionc della proposta 2000 avviene con anticipo rispetto alla
conclusione dell’esercizio finanziario 1999 e quindi effetua delle stime rispette agll impeeni ed ai

agamenti che pofranno avvenire nell’wltima parte dell’anne. Ta Glunta ha peraltro deciso di
bloccars al 20 novembre 1999 gli impeoni ¢ le richieste di mandat di pagamento {fatta eceezions
PET 1 programini comunitari ¢ per gli att conncssi alla legge A1 vanagone), al [ne &1 poter disporre
det dati finall 1999 sin dalle prime serimanc del 2000 ¢ quindy di poter valutare lempestivamente le
opportune integrazioni alle stime ativali e predisporre gli adempimentd consegueznt].

LE




[l riferimento faito alla Finsnzlaria naxionale ed ai “eollegati™ fornisce lo spunto per alcune brevi
considerazioni sul contesto senerale del quale b Regione deve tener conto. In particolare:

17 fa Legge 13399 melede all’art {0 le nuove neorme sul federalismo fiseale ™a Costituzione
invariata”, con la defega al Governo ad emanare un apposito Deerete legislativo, Attualinente & in
corso il confronto tra il Governe e le Reglom sulla bozza di rale Decreto. Le questioni in
discussione sono di grande nmlevanya, in quanto il processo di federalismo fiscale prevede la
soppressione di una serie di wasferimenti stagali con vincolo di destinaziont (compreso il Fondo
sanitario nazionalc) ¢ la lore sostituzione con Pawmento della compartecipazione delle Regiont al
gettito dell’accisa sulla henzina, "aumento delf’addizionale Trpel (con comspondente nduzions
dell’ [rpef incassata dallo Stato) nonché Uintroduzione della compartecipaziens dells Regioni al
eettito dell’TV AL Inclire sone previstt nuovi meccanismi di atribuzions alle Regiont delle risorss
derivanti dalle descriite enfrate fiscali, superando gradualmente il riparto effettuate sulla base defla
spesa storica, noaché Uintroduzions ¢i un nuoveo fondo di compensazione tra le Eegloni stesse per
ridurre i divario di capacitd fiscals.

[ tali aspetti hon sl & ovviamente tenuto conto nell’atluale proposta di Bilancio, ma costituiranno la
base essenvale di ricrimento par i oilanci degli anni a venire;

2y gid dal 1998 si & gegistrata la novitd, molt importantz per le Regioni nell’opgi ¢ soprattutto nella
nrospetliva. dellintzaduzione delta nuova imposta {RAP (olue alt’addizionale [EPEF, &l momento
applicala con paramcti fissarl a livelle nazienale ed esclusivamente desunate atla zamta a
compensasione dell’eliminazione della quota dei contrtbuts sanilan a carice del lavorator:).

La introduwsione dell’ IRAP non ha comportato per il momento alcuna potesta decisionale e
gestionale in capo alle Regiont |, configurandosi di fatte come una diversa modalita di trasferimento
di risorse predefinite. Pertanto il gettito reale dell’TRAP non ha sinora infhuto sulle nsorse a
dispasizione. provvedendo lo State automaticamente a compensare Ye eventuali carenze del gertito
stesso. Lianico rillesso pratica per la Reglone & stato il forte ritardo del iragferimento delle risorse
deli’ex Fondo perequalive, che ora costitisce pate integrante del gettilo [RATP. A tat"oges la
Regione Lazio vanta un credito per il 1999 ¢ conguaglio 1998 di cuca 600 miltardi. (16 tende
muttora assal difficile la gestione di cassa della Regrone, gid gravata dalle limitazionl complessive
sui trasferimenti da parte dello Stato = dall’effello della mancata compensazione bollo aute/benzina
(53 weda il successivo punte 3). Per il 2000 non 1 prevedona mutamenti nell’impostazionc
conmplessiva dell”1RAR,

3 Valtra iraportante novitd del 1998 & stata la rifrasa delta tassa automobilistica, con "adozione di
nuosy] parameatrl di caleole ¢ Ueliminazione di una serie di altr Inbut gravann sull’auto (tassa sulle
palent, autoradio, ..} I questo cazo si & registrato un forte divario tra le previsionl iniziali di
geltito formulate dal Ministero delle Finanze ed i) getlito elfeltivo. St rammenta che la norma del
“collegato” alla Finanziaria nazionals 1998 ha stabilito, in connessicne con i provisto aumento del
certito delia tassa automobilistica, la riduzione da 3350 lire a 242 lire al Iuro dell’acciza sulla
benzina destirata alle Regioni. Tale ridugone ba comportato per il Lazio una perdita certa di geriito
di olive 200 miliardi in ragions d anno, distribuita s tragferimenti menstli alia Regione, solo in
parte compensata dal maggior gertire della tassa awte. Tutlavia la stessa norma nazionale prevede la
invarianza di gettito, per cul a partire dal bilancio 1999 51 & {scritco un credite della Regione ngi
confront dello Srato paed alla presunta perdita di gettite. 11 problema non riguarda ovviaimente solo

o b




MNelle scorse settimane, grazie alls incessante iniziativa delle Regioni e del Laczo in parucolare, s 2
pervenuti ad una intesa con 1l Governo sulla copertura delle perdite di gettito 1398 (pan a 630
niiliardi & livelle nazionale) per cwt & m corse Uemanazione dei provvedimentl conssguent.

A completamento di informazione, si sotiolinea che analoga iatesa ¢ intervenuta per il rcocupern
della perdita di getite dell’ex ARIET (sosttwila dallimposta sul conlferimenit di rnfien alle
diseariclie) od & aid stato presentato i Parlamente apposito disegne di legge:

4) un aspette dl particolsre grande oligve & rappresentato dalle norme nazicnali sul Patio di
stabilitd interno, previsto sin dal “collegato™ alla Finanwdaria 1999, Ladesione al Unione monetaria
curopca ha comportato infattl Pestensions alle Regioni od apli Entl locall del vincol: i
conternmento del disavanzi, con conseguente covtenimento delle spese.

Grazie all’iniziatva delle Regioni (= del Lazio con particolare inrensitd) si ¢ otrenuto che le spese d
investimentlo non fosscro soggette ad ulteriond lumitaziomt mspetio agh attuab vineoh {onen d
arnrnortaniento ami non superior al 25 % delle entrate wibutarie propric , al netto Irap). Pertanle 1
vineall di eassa sono al rnomento riveriti alls sole spese corenty, mclusa la spesa delle AST.

Llapno 1999 & da considerarst spenimentsle nell’applicazione della nuova nomuativa, che dal 2000
diverrd pin stringsnte. L attuarione pratica ha evidenzisto una serie di problemi ed un’applicazionc
ditfferenziata tra le diverse Regiond quanio al eritert di caleolo di una serie di poste contabili. 51
sono svolte, anche con la importante partecipasione attiva della Corte del Contl. una zene di
riunioni dalle quali dovrd zcatwire Uemanazione da pare del Binistero del Tesoro di nuove
disposizioni per disciplinars in modo uniforme 1a materia

In coni caso & da rilevare che la Regione Tawio, per esplicita ¢ pubblica amenissions della
Ragionaria generale dello Stato, risulla egsere ira le Regionl pia “virtuose™ nel rispetto def Patto di
stabilita,

3) net Bilancio 2000 nen vi sono ancori aspelt]l Mnanzdar riconducibili all’aimazione della Legge
Bassanini cd al conseguenti decreti delegati. Solo nelle wlume setlimane, anche grazic alla costante
mizianiva delle Regioni o degli Latl locali, si & avviato 1] processo di progressiva emanaziones dei
DPCM che devonn disporse (] irasferitnento di risorse finanzrarie ed onans.

Ta questione é peraltro connessa al federalismo fiscale cul si & accennaro nel precedente punto 1).
Wlan mans cne 1 DPCM eatseranno in vigore si provvederd a damme traduriens in specifiche poste di
bilancie, come previsto dalle legg regioraly di recepimento dei Decretl legislativ (in particolare
dalla LR 14/9¢).

Con IMoecagione =1 sollolinea che nel Bilaneio 2000 si ¢ inteso avviare Pattuazione della TR 14/99
atlraverso Plstitucone 2 la dotazione del mucvl capitoll per le funziond attualments svolte dalla
Regione ed ora allribuite o delegate agli enti locall, distintamente per spese correntl & spese di
[vestimento.

-~



&) una importanie novitd é da registrarc a propasito delie norme di contabilita.

A conclusions di una Junga [ase di confronte wa le Regionl, il Guovemo ed 1l Parlamento, si é
pervenuti nel giorni scorsi all’emanazione da parte del Consiglio del Ministii del Decrero legislativo
per 1l nuove ordinaments contabile delle Regioni, che modifica la Legge 335 del 1976,

Su resto, fruto del lavoro congiunto Regloni! MmTesoro cw la Regione Lazio ha allivaments
contribuite, sl & favorevolmente espressa la Conferenza Stato — Regiond e 51 € in attesa del parere
del Parlamento per la definitiva emanazione,

Cié consentird di predisporre 1a nuova legge di contabilita regionale, che potra andare in vigore
sin cal Bilancio del 2001, La tHonvna conterzd tra Palire 1a nuova stmtiura del Bilancio per Unita
previsionali di base, per cul 1] Conglglio regionale eotrd csprimersi in mesito alle scefts
fondameniall di bilancie, comsa gid avviene per il Bilancio dello Stato ¢ per quelli degli enti locall.

La nuea legge di contabilith regolera anche i meccanismi gestionali del Bilancio, per 1 quali 3
peralire gid provvedoto nel Laxio ad introdurrs importanti moediliche con Uart. 19 della
“finanziaria®™ del 1999 alnbuendo tra laltro ai Dirigenti la respensabilitd di assumere gh impegne 4
spesa o seyeile delle decigion di indirizzo assunte dal Consiglio rzgionale & dalla Ghunta

influe la nwowva iegge & contabilith disciplinera il nuovo sistema der conlrolll nterm, m
applicazions ¢i uno specifico decreto legislativo ermanato nel 19598, disciplina peraitso pa
parziaimente in vigore nel Lazio a seguito dei provvedimenti assunti per la novgamesasione delle
SErtTe,

=k

Pornando zlla propasta di bilancie 2000 - 2002, occorre sottolinsare che il bilancio anmuals
castitnisce un tassello di un processo contabile che lo lega al bilanci precedents ed alle proexioni
sulle annualita future. Cid per diverst ording di motivi:

a) per le caratteristiche che si & intzso dare sin dall’inizio dell’altuale legislamra al Bilancio
pluriennale, riattribuendo ad esso i ruole di strumento per IMpostare uNd Progranimasons
nell uso delle risorse,

Perianto le poste collocate nel pluriennals sono state reimsciile in ossequio alla volonta espressa dal
legislatore in oocasione dell’approvazicne del Bilancio 1999-2001, specie a fronte di legm-
provvedimenlo che prevedevano una detcrminata dotaziones articolata in pit annualitd.

in alcuni czsl 3l & provvedulo ad una nmoedulazions in considerazione dell andamento della spesa
pel corso del 1999 owvere della nuova tempistica indicata dagli Assessora, nonché agl:
adecuamenti di stanziazmento vilenull necessarn.

C\\\»ﬁ



Peralize nel corse del precedent] esercizi sono state assunte, per 1 provvediment] che ne avevano |
requisit. prenctazionl di impegno sugh stanziamenti pluriennals, che ora ceststunscono alirettanti
vincall nell’allocazione delle risorse de! bilancio annuale, salve diverse determinazioni che
dovrebbero tatravia essere assurte revocando formalmente 1 provvedimenti originari;

b} per una serie di provvedimenti per 1 quali sono stati assunt nel 1999 impegri programmatici che
51 prevede di non poter attuare intsramente entro Panno, che vengono quindi reiseritt in
competenza nel 2000

Al riguardo si precisa che 11 Quadra A allegato alla proposta di legge Finansara 2000 e ziferito alie
iegei repionali da rifinanziare contiens stanzament al lorde delle riatribuzions,

¢ per Lo Uslittamento™ al 2000 di aleune poste del bilancio 1949 che si prevede non patranno essere
impegnare, per ragioni obiettive, nel presents anne ma che hanne comungue dalo luogo ad imzative
¢ create aspettative che si ritengono di dover onorare,

dy per Ueffetto dell’arr 70 della Lr 11497 nfento al fondl a destinazione vincolala, con la
relserizione in-competenza della differsnza tra le somnme impegnare (al sensi del primo comina dello
stesso art. 700 e quelle pagate nel peecedente esercizio {per cw non 31 da luego formalmente a residul
passivi}.

[noltre sono state ovviaments riportate alla compstenza 2000 le somme derivanti da risorse a
destinazione vincolata, gia acquisite o accertate, che si prevede di non impegnare entea 1l corrente
csereizio.

L'insieme dei punti vichiamal, in aggiuata ad vlteriont specifiche disposiziond, consente al meltl
mterlocutart @ benefictari estemi della Regione di individuare con certezza gli stanziamenti di loro
mmteresse ¢ di progranmumarne P ulilizzg.

Cid & particolarments rilavante per gh Tnd lozall, che per predispore 1 propri bilane: deveno avere
# garanzia della suzsistenza degli sanziamenti dispoarti a loro favere, Occorve tullavia ncordare che
la Reginne ha introdatto norme severe circa il sispeiro dedla tempistica nella reahizzawaone di opere
ed iniziative, por cul - decorso il pericde previsto dal provvedimenti di concessiome del
[inanwiamenti - gli sicssi decadono € fe rizerse ritomano nella Libera disponibilita della Regione.
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Sinreticaracnte, per il Z00):

Iy ENTREATL complessive, al netlo delle partite di giro: 23.408 mld

23 Residy ATTIV]: 9.161 mld

2 USCITE complessive, al neteo partite 41 giro: 23.408 mld

4y Le spese corrispondentt s fondi vincelati riatrribuiti (Saldo A) tisultane pan a 2.744 mld
3) Le spese di investimento finansiate con mutie (L1 3 ¢ Shis) risullane par a 1.387 mld
411 Residan PASSIV] sono stimati in 9.018 mld.

74 la gracenza 1 cassa & simata pan a Lit 1,850 mld

A)LE ENTRATE:

[ TRIBUTI PROPRT ammontans ad 8.456 wld.

[ esse, 6.597 mld attenvono allU'TRAP (6,107 mld} ed all’addizionale Tipel (490 mid), che al netio
del fonde ci compensazione rsgionale sono vineolare per legge al finanziamento della spezsy
sanitaria, in aggiunra al Fondo sanitario nazionale propriamente detto,

Restene 1,859 miliardi . derivantl essenzialmente daila tassa auto (820 milardi) e dall’aceisa sulla
benizina (600 mld).

i} resto delle entrate (salve poste di modesta entitd) & a destinazione vincolata, 11 particolare 1
Fonde sanitario (3,387 mld |, cul st aggiungono le quote vincolate di Trap e Trpef per determinare e
risorse destinate nel 2000 alle spese sanlane di parte corrents), 1 fondi denvann da programmi
comunitars, le risorse per gli investiment unelia sanitd (321 mldy e pell’edibzia, 1 [ondr per 1]
Ciubiles por programmi in atuazions dz parte della Reglone |, le risorse destinate al nplane del
dizavany pregress della sanita.



Per 1 pregrammi comunitari, occorrs rilevare che con il 1999 termina il pertodo di
programmaziene 1994 — 99, Per il periodo 2000 — 2006 opereranne 1 nuovi programmi (in
particelare 1'Obicttivo 2, I'Obiettive 3 , 1] plano di sviluppo rurale). A tale riguardo & siata effetuaia
al momento una previsione di entrata esclusivamente per la prima annalitd del plana rorsale, al fine
di parantire le risorse di eofinanziamento regionale. Per gli alirl programmi si attendeno le
elicazioni comunitrie & nazionali, fermo restando che &1 & comunque garantilo 1l cofinanziamente
regionale attraverse 'istituzione di un apposito fondo complessive,

Ie entrate da MUTUT (o prestill ehbligazionarl) ammentano a 4.186 mld , di cni’™
- 1.386 muld per investimenti

- muceo a carico dello Statg per disavanzi trascortt @ 677 mid

- mutul a carico Regione per disavanzi sanitart - 704 m:ld

- mitae a copertura saldo (nanziario esercizi pregressi: 1,175 mld

[n merito alla coperma dei disavanzi sanitard ¢l si tiserva di tornare con specifica comunicazions
cli cletraglio. E' infatti une degli argomenti di maggiore tilevanva per le Regioni ed & tultora in aito il
coafronte con lo State per la quantificazione della quota a carico dello Stato stesso, una cud peima
riievaite coperlara sard provista nella Finanziaria In discussione in Parlamento.

(uanto alla quola residua che resterd in capo alla Regions, si intende richiamare Pattenzione sulla
specifica norma inserita nel “collegate™ che artiva un meccanismo finanziano cenlrato sugli
immehili a destinazione sanitaria , in grado di garantire — ferma restando la destinazione d'use degh
immohili stesal — la coperlura A1 una paste rilevante del disavanzo.

Quano all"acquisizione di risarse per gli investimenti, si & in pie occasioni dato conto al Consighio
regionaie dell importanza che ha assunto per Ja Reglone Lazio i1 ricorso al mercato finanziario
intemadonale ¢ nazionale con 'emissions dei BOR. La Reglone & ornmai ben conosciuta dal mercall
quale emiltente di rilievo = & grande affidabilitd (come testimoniato dagli ali Rating emessi dalls
societd specializzate Moody's e Standard & Poor's). T BOR hanno censentito alla Regione Lazio di
otienere risorse a lunghe scadenze ed a coadizioni molle favorevall, assicurando il sastegne forte ed
ctfertivo della politca degli Investimeni




