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OGGETTO: Ato di indirzzo pef l'adesione alla Rete Unitaria delia Pubblica

pamministrazione (RUPA) al fine delfacquisizione dei servizi
trasmissiv di trasperto informatico e di interoperabilita a livello di
territorio regicnale.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta del Presidente e delf Assessore alle Risorse e Sistemi,

PREMESSO:

a)

ehe in attuazione alla L.R. n® 14/99 concernente T'organizzazione delle
funzioni a livello regionale e localz per la realizzazione del
decentramenta amministrative” & necessario disporre di un'infrastruttura

. comunicativa che consenta alla Regione Lazio it perseguimento ded

saguenti obiattivi: _

« linterconnessione degli enti locali presenii sul territorio regionale
(Province, Comuni, comunita montane, aziende di servizi & la stessa

. amministrazione regionale} & I'interconnessione con la Rete Wnitaria
delle Pubbliche Amministrazioni;

» 1o sviluppe di nuove modalitd ¢i interazione tra amministrazione
cittadint o imprase a livello locale,

« linnovazione del principali servizi pubblici mediante la cooperazione
applicativa delle amministrazioni locali e delle amministrazioni cenirali;

+ la realizzazione operativa dello stesso decentramento amministrative
e della semplificazione amministrativa previste dalla legge 58/497;

+ lo sviluppo in termini produttivi sociali e formativi dei diversi aspeatti
della societd dellinformazione a hvelio locale;

+ la plena partecipazione alle opportunita di sviluppo degli utitizzi delle
tecnologie dellinformazione e della comunicazione, cosl come
praviste dalle politiche dell’Unione Europea;

b) che |la Regione Lazio & proprietaria di una refe informatica sul propric

territorio, instaliata nel 1989 & potenziata nel 1995, realizzata in
architettura X.25 che dispone di 7 nodi con tecnologia Eripax, installati in
ogni provincia in housing presso le sedi della Telecom ftalia che gestisce
la manutenzione in outsarcing;

¢) che attualments la suddetta rete collega 120postazioni tra cul le sedi

orovinciali, e ASL ed alcuni collegamenti con il Comune di Roma,
Ministero delle Finanze e A,

d) che i circuiti che costituiscono la rete hanno una velociia di 84 kbit/sec

sulle tratte di collegamento tra le province & 9600 bit’sec su tutte le altre;

2} che le suddette velocita di banda non song pill in grado di supportare te

attuall e future esigenze di comunicazione e che diventa perfanto
necessario, per realizzare gli obisttivi del’Amministtazions regionale,
amptiare di almenc 10 volte la velocita di banda aftuaiments disponibile;
che peraltre, il protocollo di comumicazione della rete X.25 non
comisponde all'aftuale standard di mercalo che opera sul protocollo
TCR/IP, utilizzato par internet e per utte le interconnessioni tra le vare
realtd informatiche diffuse sul territario; A LBELY

PR N
. e
!

\
—h



g) che & necessario pertanio superare Fattuale infrastruttura regionale di

trasporto informatico par poter realizzare ghi obisttivi sopra esposti;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 32 della L.R. n. 14/9%:

la Regione & gli enti locali debbono assicurare, nel rispetto delle
disposizioni contenute neila legge 31.12.1886 n. 675 & successive
maodifiche, |1a libera circolazione dei dati & dell'informazione per favorire |3
comunicazione istituzionale tra i diversi livelll di governe ai sensi dell’art.
6 del decrefo lzgislative n. 112/98;

le finalita di cui &l punio precedente, nonché per il perseguimento degli
obiettivi di cui alV'art. 1, comma 2 del decreto legislative 12.2.93 n. 35, |2
Regicne deve promuovere |'aftivazions di un sistema informativo
auiomatizzate delle amministrazioni regionale e locali, denominato
SIARL, che sia in grado di integrare & di interconnetters a rete | nspattivi
sisferni informativi, anche nelfambito della Rete Unitaria della P.A.
(RUPAY;

il SIARL deve costituire il supporto all'erogazione dei servizi territoriaii,
amministrativi € di consultazions ed & finalizzato allinformazione dei
cittadini, degli aperatori econamici e delle isiituzioni locali, In particolare, |
tale sistema deve assicurare il supporto per il coordinamento ed |l
miglioramente dei servizi & dell'assisienza alle imprese di cui allart. 84
della L.R. 14/99, con rferimento alla raccolta e alla diffusions delle
informazioni concernenti linsediamente e lo svolgimento delle atiivita
produtiive nel tsrmtorio regionale, nonché le normative applicabili gii
strumenti di agevolazione contributiva e fiscale a favore delfoccupazione
del lavoratori dipendenti ¢ del lavoro autonomo;

per la progettazione, la realizzazione e ia gestione del 5IARL dovra
essere istituita I'aganzia per 11 sistema informative automatizzate delle
amministrazioni regionale & locali, da costituirsi, su iniziativa della
Regione, nella forma di sociefa per azioni. Allagenzia potranno
panecipare, oitre alla regions, gli entl locall ed altri soggetti pubblici &
privati. Le condizicni di parecipazione deila regione alfagenzia, ivi
compresa |a previsions di spesa a carico del bilancio regionale, saranno
determinati con apposita legge regionale.

CONSIDERATO che, per.poter disporre dell'infrastruttura comunicativa di cui in
premessa indicata, @ anche per poter procadere alla realizzazione degli
obiettivi contenuti nel citato art. 32 della L.R. n® 14/28, da studi & nicerche
di mercatoe efiettuate dal Seftore informatica regionale, sono emerse due
possibilt soluzioni e pid precisarnente! -

1) acquisire I'mardware ed il software necessario per migrare suU una

piattaforma compatibile alle nuove esigenze, dismettendo 1 wvecchi
collegamenti a bassa velocita per dotarsi di altri a piu alta velocits;

2) aderire al servizio RUPA, attraverso |a stipulazione di contratti di fornitura

PRESO ATTG che a parita di collegamenti, prestazioni e servizi:

con le apposite societd che gestiscona il servizio, nell'ambito del quadro
normativo esistenze e delle direttive AIPA in materia;




. = . pon gppare convenjenta investire. nuove. risorse.. PEr.. |EUD|UELOF’IE
tecnologica della rete progrigtaria esistente, per altro gla amp:amente
ammortizzata, in quanio obsoleta;

" mentre invece, la soluzione ¢i adesione a RUPA

©: risultd essere pitl vantaggiosa ‘sconomicamente anche sulla ‘base -
della comparazione del costo del servizio di fornitura e quedlo di
ammoramento a medio pericdo  degli eventuali  investiment
su'ativale reie proprietaria, gia ammortizzaia, '

- garantisce la fornitura del servizio chmve in manc® “sottraendo

- famiministrazione regionale da-ogni‘oners d'interverito manutentivo e
di estensione del servizio s& non guello del controlio e della verifica
delle prestazioni pativite; '

...+ -garantisce ed assicura Ja costante evoluzions tecnclogica del sistema. .
¢i farnitura senza ulterior aggravi per le amministrazioni aderenti al
servizio di fornitura, considerando Yalte tasso di obsolescenza degi
apparati informatici;

- garantisce la rapida disponibilita della fornitura su ogni punto -del

.. territorio. . regionale  evilando attese  derivanti da, raftative pre-
Confrattuali interventi di adeguaments tecnologico sugli attuali
impianti, collaudi & verifiche;

_ non richiede un impegne tecnico-organizzativo diretto {se non quello
per il controlla e 1a verifica delle prestazioni) delle apposite strutture
informatiche regionali che potranno cosi meglio assolvere agli obieitivi
di sviluppo ed evoluziong informatica ail'interno delf amministrazione
regionale;

TENUTO CONTO del quadro narmative, delle intese esistentl e delle dirsttive

AIPA in materia, e piu specificatamente che:

. eon decreto legisiative 12 febbraio 1983 n. 3% art. 7, comma 1, lettera ¢),
& stato affidato  allAutorita  per  lnformatica  nella Pubblica
Amministrazione | compito di promuovere e sovrintendere alla
realizzazione di specifici progetti intersettoriali e di  infrastruttura

. Informatica e telematica; .

- con direttiva delia Presidenza del Consiglio dei Ministd del 5 settembre
1095 sano statf determinati | principi & le modalitd per 1a realizzazione
della Rete unitada delle pubbliche amministrazioni, ed & stato affidato
all'Autorita per I'Informatica il compito di redigere uno studio di fattibilita
concernente gli  aspeiti relalivi allinterconnessione  telematica e
all'interoperabilita tra le reti che costituiranno la Rete unitaria;

_ con studio di fatlibilita, redatto dallAutorita ai sensi della citata direttiva,
si & ravvisata la necessita di procedere all'individuazione dei fornitori det
Servizio di Trasporto e di Interoperabilita attraverso una procedura di
gara da svolgersi in ambito comunitario;

- con legge 15 marzo 1997, n. 58 art. 15 comma 1, & stato attribuito
all’ Autorita 1| compito di stipulare, dopo aver individuats il contraente, uno
o pil contratti guadro che i prestatori dei senvizi e delle forniture relativi al
trasporto dei dati e allinteroperabilita si impegnanc a contrarrﬂ con le
singole ﬁ.mmimstrazmm alie condizioni ivi stabilite; S ,\\
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_ e Pubbliche Amministrazioni di cui afl'art. 1, comma 1, del decreio
legislativo 12 febbraic 1893, n. 38 sono tenute ad utiizzars il Servizio di
trasporio unificato della Rete unitaria delle pubbliche amministrazicni &
che le Amministrazioni diverse da quelle sopraindicate, possono, ove sia
di loro interesse, utilizzares il Servizio di Traspoerio unificato;

_  conlegge 15 maggio 1987, n. 127, art. 17, comma 18, & siaio Istituito un
Cemtro Tecnico operante con autenomia amministrativa e funzionale,
sotta la. direzione e il controlla del'Autcrita, per Yassistenza al soggetil
che utilizzano [a Rete unitaria delle pubbliche amministrazioni e con
Regolamento, emanate con D.P.R. 23 dicembre 19897 n. 522 & regisirato
alla Corte dei Conti in data 15 aprile 1998, ne sonc state determinate le
competenze e le modalita di funzionamento. Al sensi di tale normadiva il
Cenire Tecnico subenira nei compiti dell’Autoriia, inerent alf assistenza
ai soggetti che utilizzano la Rete unitaria delle gubbliche amministrazioni,
ivi inclusi 1 procedimenti di gara ancora in corso;

- con i Confratto-guadre stiputato tra il Centro Tecnice ed il Fornitore

aggiudicatario del Servizio di Trasporta Unificato in data 15 aprile 1998 =
stato definito il quadio giuridice normative comptessivo per faffidamento
da parte della smgola Amministraziene al Fomitore stesso del propric
fabbisogna di servizi trasmessivi di trasporto;
il 12 settembre 1985 & stato softoscrifto un protecolle di intesa, ai senst
dallart. 7 comma 2 del decreto legistativo 12 iebbraio 1993, n. 3&, tra i
Presidente del Consiglie dei Ministri, 'Autorith per [nformatica nella
Pubblica Amministrazione, proponents, e il Ministro per la Funzigne
Pubblica e per gli Afiari Regionali, nella sua gualita di Presidente della
Conferenza permanents per i rappori tra lo Stato. le regioni e le province
autonome di cui allat. 12 della legge n. 400 del 1988, finalizzato alla
callaborazione in materia di pianificazione degli investimenti. di lines di
normalizzazione e di criter] di progettazicme di sistemi informativi, in cui si
prevedone attivitd di spenmentazione sia sul piano delle architetture
tecnologiche, sia  per quanto rguarda 1 servizi telematici i
interoperabilithd e cooperazione tra i sistemi informativi dei vari livelli cli
governo della Pubblica Amministrazione;

- la predetta Conferenza Sigto-regioni, nella seduta del 25 settembre
1997, Rep. afti n. 323 del 25 novembre 1997, ha sancito ['accordo fra
Governo, regicni e  Autorita  per [informatica  nella  Pubbiica
Amministrazione, avente ad oggetto “Lo sviluppo delle Reti telematiche a

" livello regionale e la Rete Unitaria della Pubblica Amministrazione” e la
relative linee di indirizzo, in base al quale viene qualificate obisttivo
strategico di rilevanza nazionale lo sviluppo di refl unitarie a livelio
regionale alle quali si colleghi il sistema della pubblica amministrazions
lacale e la loro interconnessione con fa Rete Unitaria delle Pubbliche
Amministrazioni caniraill;

_ o studia di fattibilita di cui alla Direttiva del Presidente del Cansiglio dei

Ministyi “Rete unitaria della pubblica amministrazione”, del & seitembre
- 1995, realizzato dallAutoritd, ha previsto la connessione della Rete
i i unitaria alle regioni ed agli enti locali (comuni, province, comunita
AN 7 montang e conserzi di enti pubblici);

A il decreto legislative n. 29 del 1883, e successive modificazioni ed

; __ﬁ:-f/ integrazioni, fa esplicito rifer'jento al coordinato sviluppo dei sistemi
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informativi pubblict, ai fini dellaccrescimentce dellefiicienza delle
amrministrazioni, dellesigenza di interconnassione dei sistemi, della
rilevazicne e deil'analisi dei costi & dei rendiment;

- conlalegge 15 marzo 1937, n. 59, & siata prevista 12 delega al Gaverno
per il cenferimenta di funzioni e comaili alle regioni ed enti locali, per la
riforma della  putblica amministrazione e la  sempliicazione
amministrativa;

- che con la fegge 15 maggio 1987, n. 127, sono siale previste misure
urgenti perio snellimento del'attivita amministrativa & dei procedimendti di
decisione e di conirollo.

RITENUTO, perianto, di dover optare per 'adesione a RUPA, attraverso la
stipulazione di appositi contratti di fornitura dei servizi trasmisspa di
trasporte & dei servizi per liniercperabilita con le societa che gestiscono |
servizi RUPA nellambite det quadro normativo sopra specificato e delle
direttive AlPA In materia;

RITENUTCO altresi di dover stipulare apposita convenzione con 'AIPA, cosi
ceme gia efietfuate dalla quesi tetalita delle altre Regioni, per to sviluppo
dei servizi di cocperazione apolicativa sulla base delle aree dlintervento
d'intaresse della Begione Lazio,

VISTA la legoe 127 del 15.5.97,
utio cid premesse =d all'unanimita

DELIBERA

1. di approvare tutte quanto specificato in premessa

2. di considerare il presents provvedimento come atto dlindirizzo alle strutiurs
gastionaii dipartimentali per la realizzazione di un sistema di comunicazions
infarmatica sul teritorio regionale aderendo ai servizi RUPA attraverso la
stipulazione di contratti di fornitura dei servizi trasmissivi di trasporfo e dei
servizi per linteroperabilita allinterno delle condizioni, modalita e costi
previsti nei contratti quadro stipulati tra i Centro Tecnico di cul alla legge
15597 n® 127, art. 17, comma 19 ed | fornitorl agaiudicatart del servizi
RUPA |a stipulazicne dei contratti soprz citaii dovranno essere stipuladi
entro il mese di dicembre 1999 al fine di consentire la disponibilitd dai
servizi oggetto dei coniratti medesimi entre [ primo bimestre dell'anno
2000,

3. di stipulare una specifica convenzione con AIPA per lo sviluppo dei servizi
di cooperazicne applicativa sulla base delle ares dintervento dlinterssse
della Regione Lazio;

4. diriservarsi di predisporre la proposta di legoe di cul in narrativa per deiinire
fe  condizioni di parecipazione della regione all'agenzia per la

progettazions, la realizzazione e 1a gestione del SIARW

La prasente deliberazione non & SGggﬂi'ta a controllo ai sensi della ]egc'e__ﬁh"

127/97. |
¥ PRESIGENTE iy PIETRO BADALON ~ .
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