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LA GIUNTA REGIONALE
VISTO oli articoli 53 e 54 delle Stamto regionale; ’
RITENUTO eppertune promuocvere la costituzione di una societd finanziaria, a prevalente

partecipazione regionale, quale strumento per imnettere liquiditd nel sistema
dells Aziende Sanitarie Locali {ASL) e delle Axjende Ospedaliere (AD);

CONSIDERATO che, per risanare parte det deficit. accumulate nella gestione sanitaria, &
necessario costituire una societd per azoni al sens] degli articoll 2325 & seguentl
del codice civile:

DELIBERA

a) di approvare la proposta di legge regionale concernente Peom odivhe delia s ShMTiund
Aol Cocenin” oanndiavi TAERL e ol pElon! doenarat agbn fSani - livmobn -
$hn- I Lasto Sipee ”

b} di sottoporre [a presente proposta di legge regionale all’esame ed approvazione dei Consiglic
regionale;




PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE:

"TROMOZIONE DELLA COSTITUZIONE DELLA SOCIETA
FINANZTARIA REGIONALR PER AZIONE DENOMINATA
"SANITA IMMOBLL - SANIM LAZIO S P A"
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ARL 1

{Finalita)

1. Jn conlormity agli aticoli 53 e 54 dello Statuto resionale, la Regione
plomuove la ceslituzione di una societd [(inanziana a prevalente partecipazione
regionale, denominala "Sanitd Jmmaobili - SANIM Lazio S.p.A", quale strumenta per
immettere liquidita nel sistema  delle Azicnde unitd  sanitarie Jocali {ASL) e delie
Aziende ospedalicre (AQ} del Lazio e risanate parte del deficit accumulato nella
gesljone sanilaria.

2 La SAN IM Lazie S.p A & costituila in forma di societa per azion, ai sensi

degli articolt 2323 e seguenti del codice civile.
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ART. 2

{Condiziont per la partecipazione della Regione)

1. T.a partecipazione della Regione alla SAN.IM Lazio S.p A ¢ suburdinala alla
condizione che lo statulo socictano:

a)  assicuri alla Regione la titelariti delle azioni in misura non inferiore al 99% del
capitale azionaric, da mantenere anche in caso di awmento del capitale slesso ¢
riservi la rimanente quola delle azioni ad altro ente pubblico o a societa il ca
organisma di amministrazione e vigilanza € costituito da componenti di cul pia
della mela sia nominata o designata dalla Regione,

b) disponga che 'oggetto sociale, in coerenza con le finalita di cui all'articolo 1,
preveda

1y acyuisizione, al precze di stima elfcftuata a nerma dellarticolo 3, di heni
facenti parte del patrunonio immobiliare indisponibile delle ASL e delle AO,
rispettandone la destinazione d'uso, e la contestuale concessione in lacazione
(inanziaria dei medesimi beni afle ASL ¢ AQ venditrici, con vincolo a lore
(avore di esercitare il diritto ¢i opzione per ii riacquisto della proprieta dei
tispettivi beni al prezzo prestabilito;

2)  la cessione di tutti i crediti relativi alle operazioni di cut al punto | ad altra
socield per azioni, avente i requisiti di cui alla fegge 30 aprile 1999 n 134,
alfinché provveda all’acquisto ed alla cartolarizzazione dei crediti ad essa

cedull;
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c)

d)

{scpuic aticolo 2)

garantisca alla Regione Pesercizio del diritto di prelazione in caso di alienazigne
dellc aziom nominative ai senst del terzo comma detl’atticolo 2355 del codice
eivile;

conferisca alla Regione la fheolta, ai sensi degli articoli 2458 ¢ 2459 del codice
civile, di nominare un aumero di amministralon e sindacl tale da assicurarle [a
maggioranza dei componenti del Consiglio di  amministrazionc ¢ del Collegio
sindacalc o, in caso i amministratore unico, la facolta di  designare

l'ammitnistratore stegso.
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ART. 3

{Trocedure per la costituzionc)

1. La Giunta regionale ed i suo Presiudente, ovvera Uassessare competente in
materid da lui delegato, sono aulorizzali a compiere, nel nspetto delle disposizioni della
presente legge, tutti ghi alli esecutivi necessart per rendere operaute la partecipazione
della Regione alla SAN.IM Tazio S p A e, in particolare, a stipubare I'atto costitutivo e
a sottoscrivere azion! in misura non inferiore a quella indicata dall'artzeolo 2, comma 1,
leftera a), nonche a sottoscrivere gl eventuall accordi tra 1 soci relalivi all’esercizio dei

reciprocd diritti ¢ dovert
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AR 4
{Provedura per la nomina dei rappresentant

deHa Regione nella societa)

1. La Regione £ rappresentala nell’assemblea della SANIM Lazio Sp A dal

Presidente della Giunta reglonale o dall assessore competente in materia da 1ui delegato.
2. Lanomma o la designazivne degli amministraton ¢ dei sindaci della socicts di

cui all"articolo 2, comina 1, lettera d}, ¢ cffettuata dai competenti organi regionall entro

i

. - . - . ' ' - . o

1 teramene perentonio di 30 giorni dalla dala di entrata in vigore della presente legge e, i
successivaments, enbro il lermine perentorio di 60 giorni precedenti la scadenza del

relative mandate.  Nel caso in cut Porgano regionale campetente non proceda aila _

nomina o alla designezione almeno ire gioini prima della scadenza del termine fissato, E

2

si provvede in via sostifutiva con le modalitd previste dall’articole 2, comma 4, della

I

, . : %

leupe rerionale 3 febbraio 1993 n 12 7},

3. Gl amministratort ¢ ¢ componenti del collegio sindacale nominati o designati i

N . . - P .. it

dalla Regione devono possedere, rispeltivanmtente, 1 requisiti previsti dal decrelo i

legislativa 1 settembre 1993, n. 385, e quelli previsti dal secondo comma dell’articolo iy

2397 del codice civile. b

A4 Gl amminisiraton neminatt o designatl dalla Regione song  vincolati, f_

- 5

netl'csercizio del cispettive mandato, all'osservanza degli indirizzi ¢ delle direttive i

impartite dalla Giunta regionale.
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ART. 5
{ Criteri e modalitd per ['Tndividuazione degll immabili da alienare,

la relativa stima e il rilascio dell'autorizzazione regionale )

L. Per le finala di cul all'articolo |, le ASI. e le AQ possono alicnare beni
[acenli parte del proprio patrimonio immobiliare indisponibile nel rispetto di quanto
disposto dal comma 2 dellarticolo 5 del decreto legisiative 30 dicembre 1992, n. 502,
come modificato dall’articolo 5 del decreto legislativo 19 glugno 1999 n 229, e dalla
presente levge.

2. Per accelerave o procedure per l'alienazione dei beni di cui al comma 1 ]
Presidente della Giunta regionale, o ['assessore da iut delegato, convoca e presicde una
Conferenza di servizl alla quale parieeipano.

a}  l'assessore all'economia ¢ finanza regionale:;
h}  l'asscssorc alla salvaguardia ¢ cura delta salute;
c) i dirigenti generali delle ASL e delle AOQ
dy 1l presidente del consigho di amministrazione o lamministratore unico della
SAN.IM Lazio Sp A
e} gh organl stalall conpetenti in maieria di tutela dei beni d'intercsse artistico o
SLOTICG.
3. Nell'ambito della Conferenza si provvede:
a)  all'individuazione dei beni facenti parte del patrimonio tmmaobiliare delle ASL e
delle AO oggetto della alienazione alla SANIM Lazio Sp.A. alle condizioni

previste dal relativo statulo ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettera b), punto 1),
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(segue arlicolo 5)

b} all'eventuale rinuncia da parte degli owgani stalali competenti all'esercizio del
diritlo di prelaziong per 'acquisto di beni artistici o storici ai sensi dell'articolo 3§
della legge 17 giugno 1939, 0. 1089 e 1l lrasterumento della relativa facolta;

¢)  all'mpegno della Regione a rilasciare Fautorizzazione  alle ASL e alle AQ
proprietarie ad alicnare alla SANIM Lazio S p A i beni individuati ai sensi della
lettera a} al prezzo di stima da definirst ai sensl del comma 4,

4. La Regione, ai limi del rifascio dell'autorizzazione di cul all'articolo 5 del
decreto legislative 502/1992 e successive modificazioni e della slima det beni

individuati ai sensi del comma 3. Jeltera a}, per 'alicnazione alla SAN.IM Lazio S.p A,

si avvale di strulture spectalizzate nel rispetto della normativa vigente.




ART. &

(Indinzzi e direitive)

I. La Giunta regionale, con apposita deliberazione, determina indivizzi o
direttive da umpartire at direllori generali delle ASL e dellc AQ nonché agli
amministratori della SANIM Lazio S.p.A. nominati o designati dalla Regione allinche
nel contralli di acquisizione ¢ di contestuale concessione in locazione finansiaria dei
beni immobiHt mdividuali ai sensi dell'articalo 5 siano contenute specifiche disposizioni
finafizzate;

a) ad impedire che 1 benl immobill oggetto del contratto possano cssere distolt daila
lore destinazione d'uso o che sia comungue limitato Muso stesso,

b) a mantencre la gestione ordinaria ¢ straordinaria dei beni tmmobili oggeltn del
contratto in capo alle ASL e alle AQ venditrici:

¢} agarantire che beneficiarie dei finanziamenti dello Stato o deile Regroni diretti a far
fronte a spese di gestione dei beni imimobili nggetto del contrailo siano le ASL e e
AQ venditrici.

2. Alla seadenza stabilita dai contraltt di concessione in locazione linanziaria di
cul al comma 1 ed & valere sulle risorse di parte corrente ausribuite dalla Regione alle
ASL ed alle AD, la Regione stessa dispone la ditetta crogazione dei canoni di Jocazione
dovuli dalle detle aziende alia SAN.IM lLazio S.p.A. ovvero :lla societs previsia
dail'articelo 2, comma 1. letlera 1), punto 2, a garanzia l::iei portator: dei titolt emessi da

quest'ultima seciela
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ARL. T

{Notma finanziaria)

I. Per le finalita di cui alla presente legge & istituito nel bilancio di previsione
2000 if caprole 28190 "Partecipazione della Regione Lazio al capitale sociale della
societa SAN 1M Lazio 5.p. A" con lo stanziamento di Lit. 1.000 milioni,

20 Alla relativa coperiura finanziaria si provvede mediante riduzione di pari
importo della partita contabile iscritia al capitolo 29002, lettera ¢}, tlell'clence 4 allegato
al bilancio regionale per 'escreizio 2000,

3. Adla relativa copertura di cassa si provvede mediante tiduzione per Lit. 1.000

milioni del capitelo 16325,
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immetters liquiditd nel sistemna della Aziende sanitarie al fine di risanare parte del deficit
accumulato nella gestione sanifatia, in particolare per effetia della sistematica sottostima del Fonde
sanitario nazionale,

Lo  Stato pazionale & iniervenuto ripetutaments con  varie Legpi per ripianare
progressivamente i disavanzi del sistema sanitario nazionale, da ultimo con la Legge finanziaria per
il 2000, Turtavia neghi uitimi anni lo Stato a tes0 ad aumentare Ig quota di copertura a carico delle
Regioni. Una voita definita Iy quota dei disavanzi a carico dello Stato, resta quindi Pesigenza per [e
Regioni di coprire la quota a Proprio carico.

Tra le diverse modalits d Operare per tale copertura, la proposta di cui alla presente PLL
risulta tra le pill efficaci sl piane finanziario, lasciando del futto inalterata I'attuate situazione di
gestione effettiva del patrimonio sanitario da parts deile Aziende. :

Sul pizmo finanziario il meccanismo proposto, largamente utilizzate In moite alire situaziogj
tipologicamente similj, consente di ricorrere al mercato dei capitali nel modo pin efficace, con
scadenze molto lunghe (venti, trenta anni} ed e condizioni particolarmente vantaggiose in quanto i
¢ "assohuia garanzia del pagamento alla scadenza def coanoni g locazione, stante Peropazions
diretta da parte deila Regione.

Al contempo non si configurerebbe come un debito diretto della Regione, in quanto 1 canoni &
leasing costituiscono una norimale componénte di costo delle Aziende ¢ non un ammortammento di
debilo.

Ovviamente Ponere sffoitive resicrebbe in capo alla Regione, tenuta a corrispondere alle
Aziende sanitarie adeguate risorse corrent, Tuttavia 'immediata crogazione alle Aziende deile
risorse finanziarie necessarie alla copertura dei disavans; consentirebbe risparmi ingenti, in quarts
Dattuzle sistema di coperiura ex post e mollo in ritardo dei disavapz! cspone e Aziende e la
Regione ad oneri aggiuntivi moito rilevanti connessi all*inevitabile Contenzioso con i fornitor di

beni e serviz .
&

Il meceanismo tecnico contenuto nella P.L. & deseritto nelle schede allegate alla presente Relazigne,
Esso & stato elaborato con la collaboraziene di primar; organismi finanziari intermazionali =
nazionali, a seguito dello studio dj fattibilith avtorizzato con I'articolo 76 della Legge di bilancio
18499,

2



Particolare cura nella redazione delle norme & stata riservata, in stretta collaborazione cox i settore
legislativo della Glunta, agli aspettl di assoluta rutela della destinazione d™uso del patrimonio a finj
samitar] ¢ del totale mantenimentn i capo alle Aziende della gestione dei patrimenio stesgo.

A tale riguardo valgono ls norme:

- sutlla 1olale proprietd regicnale della societd e la sua inalienability:

- sulla definizione da parte della Giunta degli indirizzi e direttive alle Aziends sariarie.

A
A seguito dell’approvazione dells P.L.. Ia Regione potrd garantire a] sistema delle Aziende risorse

per almeno 1.500 miliardi di live, in unica soluzione ovvero in pitt tranche in relazione al patrimonio
conterito alla SaniIm. spa.
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La vendita e il successivo lease-back
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