GIUNTY BEGICNALE DFL LAZIC

dO0T2ad2>aB2QR00a0o0dAQRGFoaa

. -
ESTRATTC DAL PRCCESSO VEREALE Dolld SEDUTR TFL 108 %ed

F
aop1t 1 8 GEN, 2000 wawa sepe peres mecions Lazzo, I via carstorca
COLCMEO, 212 ST I' RIUNITA Li GIUNTA RECIONALE, COST' GOSTTUITL.

1L FEOERICO Maurizio Assessore

BADATONT Tietro Trazidant

COSENTING Licnelle  Vice Frssidsrie HERMANIN  Giavaani
ALFANLGRT Livig hLzgaszsore LUC 5280 Fizbro -
BMATT Mazteo " - MARRCNT Anciolo =
BCHADQNNA Salvatere " ' META Michele
CIOFFARSTIE  Frarcesca o PIZZUTELL T - Winoenwo =
DOHATC faguale e ’

A35I5TZ I, SZGIETARTO Dott. Savarins
....... OMIESTS

COSENTING, FEDERICO, MARROWI E PIZZUTELLLL
ASSEWTI:

LZLTBERAZTONE y° J g S—‘

L e lame wbe
Qggetto: -~ Proposta di : cOnCernente:
“Regolamento def Servizo di Valutazione e Controllo Strategico™




(gegetio: Regolamento sul Servizio df Valuzsione o Controllo Sirategico.
LA GIUNTA REGIONALE

U PROPOSTA del Prasidente;

VISTO it Regolamento regionals 2 lugijo 1997, n. 2-

VISTO 1l Decreto legislativo 30 luglia 1999, 3, 288 =d ia particolare gli
articoli |, comma 2; 4,cormma 3 e 10 conuna 4 _

VISTA la legge regionale | luglio 1996, 1. 23 ed in particalare I"ars. 17 che
iratta Gella responsabiliza ¢ delia valutazione dei dizigent:

VISTA |a Delibarzzione di Giunts regienule 0 novambre 1999 n.5674;

VISTCHi] parere dell” Ufficio icgislativo 24 dicembre 1999, n. 75126,

VISTA la Legge 15 maggio 1997, 0127 o in particodare Vart 17,

CONSIDERATI incompathili con | nuowi priceipl lo disposizions
dell’art. 17 defla legge regionale 1 luglio 1996, 1. 25 che attribuiscone al Servizia
di controllo intemo anche lo attivitd di controlle d 2ostione;

RITENUTO di dover adsguare il Servizio di controllo interno £ nuovi
PONCISL in matena di controild stabilit dul Decreto lemslative 300 |uglic 1999,

n.28E;
DELIBERA

di sporevare & solloporre ail’zsame del Consiglio 11 regolamento 2llzgato, cha
forma parte integrante delia presents deliberazions, inerente il funzionamento o
Vorgemzzazione del Servizio di controllo ltemo, che viene denominate Servizio

d1 Valulazione e Controllo Strategice.
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Relazione Hlustrativa del regolamento consiliare sul Servizio di valntazione e

controllo strategico.

La Regione Lazio ha avviato un inlervento generale di riforma.

L'mtervenio ha previsto la coslitwaone di alcune muove  strutture
organizzative a supporlo della direzione politica, tra le quali quella per il Servizio
di comtrallo intemeo.

Il Regolamento 0.2/97 ha disciplinato le atuivita del Servizio di controflo
nlemo,

Le finalind ed | compiti di tale Servizio sono stati delincati dalla legge
regionale n25/96 sulla dingenza ¢ lorganizzazione regionale, in attuazionc
deil’art.20 del d.lgs. n.29/93.

E1 recente 1l Governo, n attuazione degli articoli 11 e 17 della legge
n.5997, ha emanato il digs. 286/99, che abroga Uart.20 del dlgs 2993 e nel
contempo riotdina 1t sistema dei controlli inlemi nelle amminisirazioni pubbliche
e prevede:

a) la speeializzarione defl controlli intemi in quattro funzioni:

1. valutazione e controllo strategice;

2. controllo di pestione;

3. valutazione deila dirigenza;

4. controllo di regolaritid amministrativa e contabile.

b} l'esercizio fntegrato delle Amvioni, ciog la gostione unitaria di tutti [ diversi
momenti di programmazione, anuazione, tilevazione ed inferpretazione per
cventuall azioml correttive € la inlegrazione informativa tra gli stessi sistemi di
controllo;

¢) livelli diverst (Organi di govemne e Direzionc amministrativa) titolari dei
sistemi di Programmazione ¢ controllo, di valutazione c di regolarild con
conseguenie rafforzamento del principio di distinsione tra indirizzo politico e
gestione, da ewl 1l decentramento del controllo di gestione quale strumento di
awlognverno dei dirigents;

P



d} la ridefinizione delle competenve delle strutture di controllo interno. con una
serie di vincoh di imcompatibilita nell’attrbuzione della gestione delle diverse
funziom di controllo.

Dall’csame der diverst articoli del dlgs. 286/9%, ¢ dall’espressa
abrogazione dell’art.20 del d.1gs.29/93, si pud leggere la cogenza, anche per le
Regiom, der principi dettati dal decreto citato in maleria i controllo intcrna
(art.1,comma 2, arl4, comma 3 od art. 10, comma 4).

Al fine, pertanto, di dare avvio al pecessario intervento di rierding, la
Regione Lazio ha realizzato un progetio rivolto alla modifica del Regolamento
n.2/97, avvalendesi di una societd di consulenza esterna specializzata nel
ridisegno det sistemi di controllo interno nella pubblica amministrazione.

L’intervento ha consentito la concerlazione e condivisione di una macro
architcitura del sistema complessivo dei contralli allo scopo di definire con
esattezza lc compelenze ¢ le funzioni del Servizio di cantrollo intemo , giungendo
alla proposta dclla quale il presenfe documento costituisce rtelawione di
accompagnamento.

La proposta ha tratto spunto anche dal “Manuale per il controllo strategico
e gestionale”, elaborato da un gruppo di lavaro interregiomale della Conferenva dei
Serviza di controllo intermo delle Regioni € provinee autonome, al quale gruppo di
lavoro ha pariecipato anche la stessa Regione Lazio.

La proposta precisa la missionc del Servizio, che viene denominato
Servizio di Valulavione e Controlto Strategico, la sua collocazione organizzativa,
I compit, le interazioni con le altre funzioni e le dotazioni necessarie per poter
DPETAre,

La missionc individuata per il Servivio, a supporto degli Oroani di
¥ovemo, si caralienzza per Porlentamento al miglioramento dell’oreanizzazione
nel suo complesso {arl. 2 ), a supcramento, guindi, delle logiche ispettive o
sanzionatorte che erano alla base dell’abrogato art.20 del d.[gs.29/93.

T compiti attribuiti al Servizio di controllo interno si possono riassumere in

cingue insicrm &1 atbivitd,

2



La prima attiviltd conceme fa verifica di attuazione del programma
strategice e df conseguimento degli obietiivi (art.3, comma 1 lett.a)).

Dopo che la Giunta ha mdividuato le dircttive per afluazione degli
indirizzi & delle politiche con Mausilio tecnico della *“Struttura di supporto per la
funzione di mdirizzo politico ¢ programmatorio”, il Servizio definisce 1 parametn
1 misura sui quali effetiuare fe verifiche ex post. I.°elaborazione dci pararnetn
non pud che esserc fatta di concerto con i dircttori di Diparthnento e delle
Strutture cquiparate e con la Struttura di suppotto per la funzione di indirzzo
pohitico € pregramumatorio, n un ottica di comunc collaberazione alla ricerca delle
modaliti di misura pili oggettive e trasparenti. 1 Servizio, in riferimento a questa
atvatd di verifica, non si deve limitare a repistrare gli eventuali scostamenti, ma
deve anche individuame le camse formendo, cosi, agli Organi di govemo la
possibilita di intervenire con le propric leve ed eventualmente di rivedere gli
indirtzz e le politiche.

In secondo luogo ¢ prevista una atlivitd di verifica di adeguatezza della
struftura organizzative (mtemal auditing stralegico) (art.3, cominal, lett.b)),
finalizzata a produrre valutazioni in lermimi di affidabilita, di funzionalitd e di
coerenzd della macchina amnmmistrativa , lornendo in tal senso clement ufili per
"attivita dell’TIfficio speciale per la gestione del cambiamento.

T terzo luogo, tra 1 compiti del Servizio & prevista una attivita finalizzata
ad istruire ¢ formulare alla Ginnta ed ail’Ufficio di Presidenza del Consiglio
regionale fe proposte di valutagione dei  Direttori di Dipartinento e delle
Strutiure eguiparate, per le strutture di rispettiva pertinenza (arl.3, comma |
Ictr.e}). Nel rispetto dei principi contenuti nei coniraili collettivi nazionali dei
dimgentl, ¢ prevista la interazione con gli siessi Direttori di Dipartimento e delle
Strutture equiparate per U'individuazione dei  parametri 2 misura degli obietlivi
assegnati ¢ di evenluali ulteriori fatlor di valutazione.

In quarto lnogo & prevista una aftivitd df ausifie tecnico - metodologice ai
dirvettori di Dipariimento nell’esercizio defla loro furnzione di vahutazione dei

dirigenti con incarichi non equiparati alla dirczione di un Dipartimento (at.3,
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cominal, lett.d)}). Questa attivitd non & volia ad entrare nel merito del giudizio, ma
garantisce 1l necessano supporto metodologico ed operative al direttori di
Dipartimento nclla loro funzione di valulazione dei dirigenti che operano
all'interno del Diparlimento stesso. Tale scelta, inoltre, rende omogense lo
metodologie di valutazione.

Inline & assegnata al Servizio una attivith di ceordinamento delle attivita
connesse alle diverse tipologie di controlle (art.3, cormma 1, letle)), Si tratta di
un’attivild volta a supervedere la implementazione dei sistemi di programmazione
e confrollo nel loto insiemc ed a gestime la incvitabile manutenzionc, legata
all’cvolvere delle esiscnve e dello scenario intemo ed esterno.

Si prevede che il Scrvizio, per la sua funzione di supporto agli Oreani di
governo e per la nccessania aytonomia rispelto alla macchina organivzzativa, sia
collocato alle dirette dipendenze degli organi di direzione politica ai quali tiferisce
in via riservata (art.4).

Con niferimento all’organizzazione del Servizio, 1a scelta & siata quella di
costituire ut organe cellegiale composto dal Dircttore del Servizio ¢ da esperti
scelt dall’amministrazione ( art.0, cormma 1 ).

I1 Regolamento definisce e distingue con chiavezza i compiti attribuiti
all’organo collegiale {(arl.7), da quelli attribuiti alla singola figira del Direttore del
Servizio (art, 8).

L'organo collegiale effettua il controllo strategico sul raggiungimento
degls obiettivi ¢ sull’attuazione dei programmi (art.7, commal lett.a)), istruttoria
¢ la formulazione delle proposie per la valutazione dei Direttori di Dipartimento e
delle Strutture cquiparate (art.7,comma I, lett.b)), le verifiche di adeguatezza della
struttura orgamzzativa (art.7, comma 1, lett.c)} e definisce le metodologie attinent
la valutazione dei dirgentl con inecarichi non cquiparali alla direzione di un
Dipartimento (art.7, comma 1, lett.d)).

La figura dei Direftorc assicura la gestione operativa e manageriale del
Scrvizio ed &, quindi, responsabile della gestione delle risorse umane, finanziaric ¢

strumentali (art.8, comma 1, lett.a)); effettua il monitoraggio sul ragsiungimento
f
|
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degh obicttivi & sull’attuazione dei programmi strategici anche attraverso il
raccordo con i Setvia di Comirollo di Gestione dei Dipartimenti (art.8, comma 1,
lettb));  svolge lc attivitd di raccordo eon i Direttori di Dipartimento nella
gestiong tecnica del processo di valutazieme (art.8,lett ¢)) ¢ coording le attivita

connesse alle diverse tipologie di controllo (arl.R lett o).

La soluziome adottata ¢ equlibrata dal punto di wvista tecnico od
organizzative per 1 segucnii maotivi:

* da un lato, organo collegiale assicura lc professionality necccssarie allo
svolgimento dell’atlivitd di controllo strategico e parantisce la neutralitd nelle
proposte di valutazione dei Direttori di Dipartimento ¢ delle Strutture
equiparatc e nelle verifiche di adeguatezza della strutlura organizzativa, in
quante la collegialitd agsicura una pluraliti di gludizi ¢ contribuisce ad una
maggiore aulorevolezza ¢ trasparenza;

 dall’altro lato, la Direzione del Servizio, identificala in una unica figura inlema
alla Regione, assicura la necessaria “snellezza™ al Scrvizio per gli aspetti di
acstione manageriale ¢d operatjva;

* infinc, la presenza dell’organo collegiale contribuisce alla continuita con la
situaione attuale che prevede 1'esistenza di un Nuceleo di Valulavione, Non &
infatti da soltovalutare la necessith di sincronizzare 1"avvio del processo &
controllo e valutazione nelle sue nuove forme e modalitd con ie scelte che la
Regione Lazio ha effettuato per il 1999, a titolo transitorio con la deliberazione

di Giumta n 5674 (art. 10).



g

I ELLLL)

A
LB, N, X
ALLEG. afia DE ot

DEL IR i o

paLnpranne

Regolamento per il Servizio di Valutazione e Controllo Strategico.

Art ]

1. 1l presente regolamento discipling il funzionamento ¢ Iorganivzazions
del Scrvizio di Valutazione e Controllo Strategico ai sensi dell’articolo 17 della
legge repionale 1 [uglio 1996 n.23 concernentc “Nerme sulla diriccnza e
sull’orgamizzazione regionale”, nel rispetto del principi contenuti nel decrcto

legislativo 30 luglio 1999, n.2864.

Art.l
1. 1l Servizio fornisce il supporlo alla Giunta regionale, e all’Ufficio di

Presidenza del Consiglio in relazione all’allivitd delle strufture organizzative

consiilarl, per Desercizio delle funvioni di verifiea dei visultati dell’attivila

amminigirativa,
Axt3
1. Per il fine & cw all’articolo 2, i1 Servizio di Valularione e Contrallo

Stratcgico, di seguito denominato “Servizio”, esercita fa propria atlivild come

segue:

a} verilica Vattuazione da parle dei Direttori di Dipattimento ¢ delle Strutture
equiparate dei programmi strategicl nmpartith dalla Giunta ed il conseguimento
degli obieltivi, conformemente ai propri indirizzi e politiche.

A tal fine, 1] Servizio:

*» definisee 1 parametri di misura da asswmere come indicatori per verificare
I"eftettiva rcalizzarzione degli obiellivi e dei programmi (le divettive) che gli
organi di governo, con Iausiho della “Steuttura di supparto per la [unvione
d1 indirizzo politico e programmalotio™, asscgnano congrueniente con la
dolavzione delle risorse. La scelta doil parametd & svolta di concerto con la
stessa “Strutlura di supporto per Ja funzione di indidzzo pelitico e
programmatorio”™ ¢ con 1 Diretteri di Dipartimente ¢ delle Strutture

equiparate, La [ommalizzazione dei parametr] di misura & contenuta ncl
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doctmento 1 assegnazionc degli obiettivi a1 Daretlon i Dipartimento ¢
delle Strattore equiparate, del quale documento costituisce parte integrante;

» cfiettua 1l montoraggio, anche in corse di esercizio, del conscanimento
degli obiettivi assegnati dalla Giunta e dall’Ufficio di Presidenza del
Consiglio, sulla base dei parametri di misura , cosi come poima individuati. 1
Direttorl di Dipartimento e delle Strutture equiparate sono tenuti a fornite
tutie le infonmazioni richicste;

+ relaziona alla Giunta ed all”Ufficio di Presidensa del Consiglio sullo stato di
attuazione degli obistivi di programma individuando gli scoslamenti e le

relative cause.

b} venfica l'adegnatczza della “struttura arganizzativa™ nei suoi aspetti di

d)

funzionamenio & di governo rspotto agli obiettivi e di congruenza tra politiche

e ohiettivi ¢ tra comporlamentl g misurc organizzative adouate, rispetto ai

risullaii ed alle finalith dell’azione amministrativa. A tal fine produce delle

“valutazioni di adeguatezza”, da formalizzare in specifici rapporti, cle

potranne comprendore valutazaoni sulla macchina amministrativa in termint o

alfidatility, di funzionaliti ¢ di coerenra. Tali valutazioni derivano da

unattivitd di ricognizione e i analisi concordata preventivamente con gl

organi politicy;

isiruisce & formmla per la Giunta e "Ufficio di Presidenza del Consiglio le

proposte di valutavione dei Dircttori di Diparinmento e delle Strutture

cquiparats di rispettiva compeotonza, A lal fine:

+ clabora le metodologie per la valitazione,

* gestisce le attivild previste in tutte le fasi della procedura di valutazione,

= produce §rapporti sulla base dei guall la Giunta ¢ I’'Uflicio di Presidenya del
Consighe regionale, valutano le strufture di propria diretta dipendenza;

e supporia gh organml di governo ncll'individuare 1] tipo ed il erado i
premio/sanzione.

formsce un supporto tecnice - melodologico alla valutazione dei dirigenti da

parte dei Direttori di Dipartimento. A tal fine:

+ definisce per tulli 1 Dipartimenti una metodologia omogenea di valutaziones;



+ produce il materiale fecnico neccssario da utilizzare (ad esempio le schede
di valutazione, le unita di misura ecc,) dat Durcttor di Diparlimento;

» coordina in generale i1 “processo di valutavione™, senza entrare nel merito
dei giudizi;

c) coording, di concerto con le altre strutlure di programmarione e controllo,
evoluzione dei modelli concettuali, delle architetiure gencrali e degh
strumenti dei sistem] di programmazione £ controllo, al fine di assicurare la
coerenza tra le soluvsioni adottate e la sincronizzazione dei progeth di sviluppo
e con I'obicttivo di garantire i1 funzionamento a livello complessivo del sistema
dei controlli intemi.

2. Tl Servizio si avvale del sislema statistico - infonmativo regionale ed ha

facolta di richiedere ai ditigenti dati cd informaziont neccssari alla propna altivita.

Artd
1. Nel rispetio delic dircttive ricevute, il Servizio opera in piena aulenomia
operativa ¢ risponde esclusivamente alla Gilunta regionale e all’Ufficio di
Presidenza del Consiglio, rilerendo in via pservatla, periodicamente, almeno a
cadenva annuale, o su richiesta degli stessi orpani, sul nsullali della propria
attiviga.

ArlS

1. Al scnsi dell’art.1, comma 5 del d.lzs. 286/1999, le disposizion] relative
all’accesso ai documenti amniimstrativi di ewl agli articoli 13, comma 1, ¢ 24,
comma ©, della legge 7 agosto 199, n.241, non si applicano alle attivita i

valutazione e controlle strategico svalte dal Servizio,

Art.H
1. Al Servizio, costitnito ncll’ambito  delie  stratture di diretta
collaborarione con ¢li orsani di govermo, & preposto un organo collegiale
composto dal Direttore del Servivio e da csperti estermni all’amministrazione,
2. Tl Direttore del Servizio & nominate dalla Giunta vegionale. Gl1 csperti

esterni dell’oreano collegiale sono — nel numero di due - nonmimati dalla Giunta
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rcgionale, sentito 1'Ufheio di Presidenza del Consiglio e sono seclti tra 1
professori umiversitari od esperti i maferia di programmazionc ¢ controllo,
valutazione delle prestazioni del personale, orgamsaconc delle pubbhche
amuministrazioni. La competenza & desunta dall’esume dei curricula ed incarichi
precedenterncnte svolti, Con il provvedimento di normina vicne defimta la durata
dell"incarico ed il relativo compensao.

3. L'otgano collegiale & presiedulo da uno del componcnti esterm,
designaio dalla Giunta.

4. Al Servizio & asscenats una dotaxione finanziana adeguata allo
svolgimenlo dei propri compiti, con Paltribuzione di un apposito capitolo di
bilancio. Tale dotaziome & ulilizzata dal Direttore del Servizio, anche per aflidare
incarichi specilici a strutture esieme per la rcalizzazione di peculiari studi a
sipporto dell’attivita del Senvizio.

5. Alla sfrultura operativa viene assegnata, dalla Giunla regionale, una
adeguata dotazione organica composta di personale con elevata qualificazione

profcssionale.

Art7
1. Allorgano collegiale sono altnibuiti 1 scguenti compiii:

a) il controllo strategico sul raggiungimento degli obicttivi ¢ sull’attuasone dei
programm: di cui all*art.3, comma 1, lett.a);

by istruttoria e la formulazione delle proposte per la valutazione dei dircttori di
Dipartimento e delle Strutiure equiparate di cui all’arl 3, comima 1, lett. ¢

¢) le verifiche di adcguatczza della sirullura organizzativa i cw all’art.3,
commal, Iett, b):

d} la definivione dcile metodologie a supporto della valutarione dei dirigenti
cffcttuata dai direttori di Dipartimento, al fine d1 assicurare una omogenaitd di
valutazione di ew all’art.3, coruna 1, lett d) .

2. 11 collegio si riunisce su iniziativa del proprnio Presidente ¢ disciplina al

suo intemo 1l propro regolamento.
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Art8
1. Al Direttore del Servixio sono atiribuitl 1 seguenti compiti:

) la dirczione delle atiivita di gestione delle risorsc umane, finanziaric o
strumentall;

b) il moniloraggio sul raggiunginiento degli obicttivi € dei programmi stratcgici di
cui all’arl.3,comma 1, lett. a), anche attraverso il raccordo con i Scrvizi di
Controllo di Gestione del Dhpartimenti;

¢} il raccordo con i Direttori di Dipartimento nella gestione tecnica del processo di
valulazione di cui all’art.3, commal, lett. d);

dy il coordinamento delle attivith connesse alle diversc tipologie di controllo di cul

all’arl.3, commal, lett. &) .

ATL9
[’ abrogato il regelamento rcgionale 2 buglio 1997, n. 2 dalla data di

esecuiivitd del presente regolamente.

Art. 10
Fino al rccepimento, comn legge regionale, del dllgs. ndV98 ¢ del
d.les.286/99, la wvalutazione dcl personale con qualilica dirigenziale viene
efleiluata con le medalita & cw alla deliberazione di Criunla n 5367499 ¢

successive modificasaon.



