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OGGETTQ: LR. n° 14/99 — Approvazione del Primo Rapporto sullo stato
di attuazione.

La Giunta regionale

Su proposta dell' Assessore Rapporti e relazioni istituzionali

VISTA la legge regionale n® 14/99 concemente “Organizzazione delle funzioni a
livello regicnale e locale per la realizzazione del decentramento
amministrativa”

VISTO il Primo rapporto attuative della suddetta legge predisposto  dat
Dipartimento Affari strategici, istituzionali e della Presidenza, con cui si
individuano gli interventi e le aftivitd da mettere in atto per realizzare il
decentramento amministrativo neila regione Lazio:

VISTQO, in particolare, il ﬁrogramma aperativo previsto per 'anno 2000;

PRESO ATTO del parere favorevole espresso dalla Conferenza Regione —
AALL. nella seduta dei 31 gennaio u.s.;

RITENUTO di dover far proprio ed approvare it suddetto rapporto ed il relativo
cAregramma di attivita, unitamente agli allegati;

VISTA Ia legge 127/97:
All'unanimita
DELIBERA

1. diconfermare quanto indicato in premessa;

2. di fare propric e di approvare il Primo Rapperte sullo stato di attuazione
della legge 14, ed i relativi allegati;

3. di approvare, in modo paricolare il programma operativo e le iniziative
attuative previste per I'anno 2000;

La presente deliberazicne non & soggetta a contrcllo ai sensi della legge
127197 .
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1. Introduzione

I} processo di decentramento in corso € destinato ad
incidere prnfondamente sugli assettl urganizzatwi delia Regioné
e degii entl locali de! Lazio, cosi come, del resto, delle altre
realta regionali del paese.

La legge regionale 14 del 1999 definisce puntualmente la
nuova mappatura delle competenze istituzionali, fissando e
modalita e 1a tempistica dei relativi conferimenti.

Per la buona riuscita del processo; perd, non & sufficiente
limitarsi ad assicurare una buona attuazione degh adempimenti
formati previsti dalle norme alie scadenzeé previste, peraltro non
sempre possibill da rispettare.

Occorre innescare uyn processo organizzativo-
gestiunale che accompagni quello nnrmativu-istituzianale
per evifare che ad un buon adempimento consegua un
risultato finale diverso da quelio atteso O, comungue, non
apprezzato dai destinatari.

| "obiettivo che comunemente s'intende raggiungere con il
processo di decentramento non & soltanto guelio di allargare 1a
base di partecipazione ai processl decisionali che riguardano la
vita dei cittadini sbbassando i livello in cul 1a decisione viené
assunta (principlo di sussidiarietd).

Questo semmal, _di per se, puo auymentiare il livello di
controflo sociale sulle decisioni e, di conseguenza, innalzare
ij tivello di democrazia.

Ma lobiettivo prioritario @ direfto rimane quelio di

elevare Ia qualita della vita dei cittadini aftraversoe if



miglioramento  dei  setvizi erogati e la loro
razionalizzazione,

Ecco perché, dal processo di decentramento, deve
certamente derivare un'elevazions degli standard di qualita
unitamente &l miglioramento del rapporto costi-benefici e non
‘invece, al contrario, il rischio di una loro caduta e, peggio
ancora, di un'interruzione dei servizi attuali.

Si potrebbero, paradossalmente, crearé la condizioni per
invGcare un meccanismo di sussidiarieta alla rovescia.

L’amiministrazione regionale intende evitare questo rischio
e far evolvere, invece, il processo di decentramento in maniera
pienamente governata, coinvolgendo i soggetti istituzionali e
sociali interessati in tutte le varie fasi decisionali, gestionali ed
attuative, @ ponendo al centro della concertazione politica E
stessa Conferenza Regione-Autonomie focali, quale sede
istituzionale privilegiata per assumere le decisioni politiche,
cadenzare le fasi del processo attuativo, monitorando gii esili e,
se necessario, interponendo i necessari correttivi.

Alla fine del processo si dovra registrare, sul versante
degli enti locali territoriati, un’ottimizzazione dell’organizzazione
delle funzioni amministrative e della qualita dei servizi erogati,
mentre, sul versante della Regione, il recupero pieno del ruolo
costituzionalmente definito che prevede per tale livello di
governo le preminenti funzioni di programmazione, di
legislazione, di controllo e, quindi, di centro di riferimento
politico essenziale per la realta territoriale regionale.

Occorre pervenire, in sostanza, ad un sistema di governo

integrato, dove i fuoli saranno diversi, ma sostenuti dalla



L

medesima dignita politica © dove il programma infegrato
rappresentera lo strummento privilegiato per ja concertazione € la
gestione degli intervent.

Ecco perché i decentramento assume una rifevanza
culturale prima che politicu—istituzionale ed, in quanto tale,
coinvolge e mette in discussione’ tuttl ghi attori presenti sul
territorio, da quelli istituzionali a quelli individuali nefla qualita -
appunto - di singoli cittadini, da quelli aconomicu—imprenditoriali
a quelli di rappresentanza sociale.

Anche per questo i{ processo richiede una grande atfivita
d'informazione, di divulgazione € di formazione che il
programma di attivita proposto per I'anno in corso gia prevede.

Questo  primo rapporto, 1N definitiva,  vuole
rappresentare un punto di partenza, che metie a disposizione
gli iniziali clementi concreti di valutazione, fe ricognizioni di
hase, le prime proposte attuative.

L'impegno assunio, s€ V'impostazione risultera condivisa,
& quello d proseguire nella gestions del programma proposto
con il presenie rapporto e di coinvolgere 1a Conferenza in tutti i
momenti decisionall poiitici e concertativi attraverso rapporti
successivi che registrino le evoluzioni, le criticita, le nuove
proposte per governare il processa in modo tale da garantime

gli esiti finall,
2. || processo di decentramento in corso nel paese

Lattuale ordinamento regionale costituisce il risuitato di

un lungo e faticoso cammino. I processo di trasferimento delie



funzioni amministrative dallo Stato alle autonomie locali oltre ad
essersi realizzato in diversi fasi storiche & stato lento e difficile
e, sebbene avviato con i decreti delegati del 1972 e con |
successivi decreti legisiativi 616, 617, e 618 del 1977 solo oggi,
grazie alle rforme avvenute nel 97-99 pud considerarsi
effettivamente completato.

In particolare per effetto della riforma introdotta dalla
legge “Bassanini” n. 59/97 si opera un conferimento
generalizzato alle regioni ed agli enti 1ocali di tutte le funzioni ed
i compiti amministrativi relativi alla cura degli interessi ed alla
promozione dello sviluppo delle rispettive comunita, nonché di
tutte quelle attivita localizzabili nei rispettivi territori
anteriormente esercitate dalte amministrazioni stataii.

La normativa in esame, facendo leva sugli artt. 5, 118,
198 della Costituzione, introduce in matetia # prncipio di
sussidiarieta, per effetto del quate la generalita dei compiti e
delle funzioni amministrative viene attribuita in primis all'ente
pits vicino al cittadino, quindi quello locale, & solo in misura
residuale allo Stato, fatte salve ovviamente le funzioni
considerate proprie di quest'ultimo.

In questo modea il principio di sussidiarieta viens esteso ed
applicato, oltre che nei rapporti tra Unione Europea e Stali
membsi, in quelli tra gli Stati e gli enti regionali nonché tra questi
ultimi e gli enti locali.

La stessa legge 59/97 stabilisce che Voperazione di
decentramento debba avvenire nel pieno rispetto del principio
delladeguatezza che introduce criteric  delfidoneita

organizzativa dell'amministrazione ricevente a garantire, anche



in forma associata con altri enti, vesercizio delie funzioni,
nonché del principio delia differenziazione nel trattamento
giuridico del poteri locali, secondo cui nell'attribuzione delle
funzioni occorre tener presente le dimensioni territoriali,
demografiche degii enti riceventi ed escludere tutti quei compil
che risultino incompatibili con esse.

Ovviamente 1'applicazioné di siffatti principi richiede una
previa valutazione delle capacita di govermno dei singoli enti
relativamente alla possibilita di svoigére le funzioni ed i compiti
oggetto del trasferimento.

| a riforma amministrativa avvia a fianco al processo di
decentramento  quello della sempiificazione dell'azione
amministrativa cui consegue, oltre alia soppressione dei compii
e delle funzioni superfiui, il cafforzamento del orincipio di
responsabilita ed unicita delfamministrazione,  CON
l'incardinamento in capo ad un unico soggetto di tutti i compiti
connessi, strumentali e complementari.

Le disposizioni normative contenute nella legge 59
vengono attuate di fatto, pur se in chiave “riduzionistica”, dal
digs.del 31 marzo 1998 n. 112, che espressamente
“conferisce” alie regioni ed agli enti locali tutte le funzioni ed i
compiti  non specificamente conservati  allo - Stato,
ricomprendendo  in tale accezione anche i compiti di
organizzazione € le attivita strumentaii, nonché tutti i
provvediment] urgenti previsti datla legge.

Il decreto in questione, oltre ad individuare esatiamente
quali siano le funzioni trasferite alle Regioni, nhonché gquelle

attribuite agli enti locali, precisa che il conferimento debba



essere accompagnato  dal contestuale & necessario
trasferimento dei beni, delle risorse, del personale, nonché
aliinevitabile soppressione di taluni uffici dell’amministrazione
statale.

Le regioni per eiffetto di siffatto cambiamento, cul
consegue la riduzione delle competenze c¢.d. esecutive €
I'accrescimento  di quéllé " di coordinamento e  di
programmazione, assurmono il ruolo di una "holding”, in un
disegno di chiara matrice federalista, mentre gli enti focall
diventano i diretti interlocutori dei cittadin.

Attualmente tutte le Regioni hanno dovuto emanare
apposite leggi per trasferire agli enti locali tuite le funzioni
amministrative, trattenendo nefla propria sfera di competenza
vesercizio di tutte quelle attivita che, naturaliter, richiedono una
gestione unitaria, in conformita al principio di sussidarieta.

5 assiste ad un significativo mutamento di tendenza
rispetto all'orientamento orecedentemente seguito dalia gran
parte delle regioni, volto a rafforzare it govemo regionale
centrale, piuttosto che a detegare partl significative
dell'amministrazione a livello locale. Secondo il nuovo
orientamento invece la Regione inferviene nella gestione locale,
ma con un ruolo direttivo e di controllo e con il compito di
promuovere I'assoctazione di comuni in ambiti adeguati per la
gestione di determinati servizi |

| percorsi seguiti dalle Regioni neli'attuare il processo di
decentramento amministrativa sono differenti, tale diversitd si
ripercuote sulla stessa struttura delle rispettive leggi regionail di

recepimento del d.Igs. 112/98.



Nonostante il panorama regionale risulti abbastanza
diversificato, é possibile individuare due modelii legisiativi.
Al riguardo la maggioranza delle regioni, Emilia-Romagna,
Veneto, Lombardia, € spccessivamente Lazio, Abru2zzo,
Basilicata, Marche, Umbria, Molise, Piemonte, hanno
seguito un modello unitario, fa cul caratteristica
fondamentale é rappres'entata da un unico testo di legge
contenente sia i principi generali, che le specifiche
discipline di setfore, seconda Parﬁco!aziane dello stesso
d.lgs.112/98.

Altre regioni, quali {a Toscana, la Calabria, ja
Campania, la Puglia, hanno invece preferito dare aftuazione
al 112, seguendo un modelio settoriale, ossia emanando
per ogni materia una tegge specifica. Questa soluzione,
sebbene consenta di risolvere gli inconvenienti collegati
al’approvazione in plocco di un disegno unitario,
presuppone l'esistenza di un quadro normativo interno di
riferimento.

Sempre sulla base del modello settoriale la regione
Liguria, ha invece deciso di procedere ad una segmentazione
del processa attuativo, adeguando la normativa preesistente €
prevedendo I'emanazione di varie leggi per ie singole materie
contenute nel d.lgs.112.

| testi normativi regionali, 2 parte il diverso tipo di
approccio che le contraddistingue,  presentano delle
caratteristiche comuni.

Innanzitutto tutte le leggi, in ossequio al principio sulla

delegificazione contenuto dalla legge 59/97 operano un ampio
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orocesso di “pulizia” teso proprio a risolvere i problema della
proliferazione normativa interna.

| testi normativi in questione, nel recepire il principio della
semplificazione anch'esso sancito dalla legge 59/97, ed in
attuazione con la previsione di cui a Capo IV del dlgs.112,
danno risalto allo “sportelle unico per le attivita produttive”,
da istituire presso ogni Comune o Associazione di Comuni, per
lo svolgimento di funzioni di assistenza e informazione agli
imprenditori e, soprattutto, per' la gestione unificata dei
procedimenti riguardanti linsediamento e [I'ampliamento di
impianti produttivi.

Inoltre gli interventi normativi regionali, nell'attuare la
noma di principio contenuta neltart. 3 del d.lgs. 112/98 (e
ancor prima nella 142/20), introducono ed istituzionalizzano i
c.d. “ambiti ottimali’, rappresentanti [a dimensione ottimale del
governo locale sotto il profilo territoriale e demografico, quindi
I'ambito nel quale i Comuni sono tenuti ad associarsi, al {fine di
esercitare funzioni e compiti nuovi che richiedano una
determinata capacita di govemno.

Purtroppo attualmente il processo associative a flivello
comunale & ancora molto indietro, presentando una qualche
consistenza soltanto nelie aree montane.

L "attuazione della riforma srul versante regionale necessita
di una forte spinta verso rassociazionismo comunale, per
questo si auspica sia l'impegno delle forze politiche operanti a
iivello locale, che una piena presa di coscienza del problema da
parte delle associazioni di categoria degli enti locali, anche per

la individuazione degli strumenti e dei metodi necessari. | piccoli
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comuni, la cui autonomia € la cui capacitsa di governo il
processo di riforma intende valorizzare appieno, hanno bisogno
di ausilic sul piano tecnico e giuridico-amministrativo, per
essere in condizioni di affrontare ii nuovo processo

organizzativo con la massima consapevolezza.

3. Le caratteristiche della legge 14

Il processo di decentramento del sistema amministrativo
taliano avviato dal Parlamento con la legge 59 det 1997 ed |
digs. 112 del 1998 & entrato ne} vivo con l'approvazione della
legge regionale n. 14 nello scorso mese di agosto.

Anche nel Lazio il testimone del cambiamento passa dal
_ livello nazionale a quelio regionale e locale per la sua definita
implementazione.

I lavoro da svolgere & notevole (la stessa ampiezza deila
legge 14 ne & una conferma} e pud essere realizzato soltanto
con la coliaborazione efficiente ed intelligente dei diversi
soggetti pubblici, ma anche privati, che saranno coinvolti.

La legge 14 pur essendo stata strutturata in maniera
aperta per favorire [lintegrazione e la collaborazione, si
presenta esaustiva da un punto di vista operativo, poiché
prevede gli strumenti necessari per una efficace attuazione
della normativa.

Vediamo alcuni degli aspetti che caratterizzano ja legge di

decentramento,

A. La riorganizzazione delle funzioni
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Con la legge 14 la Regione Lazio ha proceduto alla
ricognizione e riorganizzaziahe complessiva delle funzioni ed
alla loro attribuzione alle diverse tipologie di enti che
compongono il quadro regionale.

Le competenze sono state cosi ricomprese in un unico
testo legislativo organico che include anche i conferimenti gia
operati con le leggi regionali n. 4 ¢n. 5 del 1997. Per altre
materie & stato operato un espresso rinvio alle specifiche
disposizioni vigenti che le disciplinano. Sempre per motivi di
completezza ed a scopo puramente ricognitivo, nella legge
sono elencati funzioni e compiti attribuiti dalio Stato agli enti
locali.

- 8i dispone ora di un unico testo, ampio ma esaustivo, che
consente una lettura agevole del quadro organizzativo delle
funzioni e che fornisce criteri validi per eventuali ulteriori
conferimenti, o risistemazione dei conferimenti gia effettuati,

che si rendessero necessari in futuro,
B. If sistema dei ruoli

La legge 14 ridefinisce il sistema dei ruoli della Regione e
degli ent locali riconoscendo:

"o alla Regione, oltre alle funzioni legislative e
regolamentari,  prevalentemente gquelle di Talta
amministrazione™ quali: fa programmazione, l'indirizzo, il
coordinamento, 1a direttiva ed if controllo in relazione alle

funzioni conferite;
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alla Provingcia - in quanto ente di raccordo tra la Regione €
gli altri enti locali - le funzioni: di programmazione, di
gestione in materie riguardanti vaste zone intercomunali 0
lintero territorio  provinciale, di promozione € di
coordinamento —

in collaborazione con i comuni- relativamente ad attivita di
competenza cornunale che abbiano rilevante Interesse
provinciale, nonché la realizzazione delle opere negli
stessi setton;

al Comune # ruclo di ente gestionale di base a
competenza generale, in qualita di ente locale che
rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo;

alla Comunita montana il ruolo di promozione dello
sviluppo socic-economico del proprio teryitorio venendosi,
cosi, a configurare come forma assodciativa privilegiata dei
coOmuni;

alla citta metropolitana, una volta istituita, la particolarita
di accorpare in un unico soggetio funzioni provinciali e

comunali.

Alie autonomie funzionali, alle cooperative ed alle
organizzazioni di volontariato & riconosciuto un ruolo integrativo

tra pubblico e privato prevedendo, tra I'altro, ja possibilita che ia

Regione e gli enti Iocali'demandino loro, mediante apposite

convenzioni, l'esercizio di funzioni e compiti amministrativi suila

base di criteri di economicita ed efficacia della gestione.
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C. | criteri di ripartizione di funzioni e compiti

gulla base dei ruoli attribuiti, la ripartizione delle funzioni e
dei compiti & realizzata mediante:

» l'elencazione di quelli riservati aila Regione in quanto
attinenti ad esigenze di carattere unitaric 0, comunque,
riguardanti Fintera coflettivita regionale,

il conferimento ai vari livelli di governo locale di tutti gli aitr,
in considerazione del diverso ruola riconosciuto a ciascun
ente.

In particolare, si procede all'attribuzione di funzioni e compiti
di interesse esclusivamente locale sulla base dei principi di
sussidianieta ed adeguatezza. Si fa ricorso, invece, agli istituti
della delega e della sub-delega, nei cas in cui la titolarita delia
funzione o del compito, siano mantenuti in  capo,
rispettivamente, alla Regione e allo Stato in guanto, pur non
essendo di esclusivo interesse provinciale, comunale, ecc.
richiedono, in ossequio al principio di omogeneitd, di essere
esercitati allo stesso livello di governo delle funzioni e dei
compiti attribuiti.

Inoitre, in base al principio di responsabilita ed unicita
delfamministrazione, song conferiti ad un unico ente
istituzionale le funzioni e i compiti connesm a quelli attribuiti.
Infine, in considerazione del runlu di ente a competenza
generale ed in applicazione del criterio  residuale, viene
attribuita al comune la generalita delle funzioni e dei compit
amministrativi non riservati alla Regione e non conferiti

espressamente agli altri enti locali.
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4. L'adeguamento della leqge 14 alla_recente legislazione

nazionale ed alle gsigenze operative
Al presente rapporto @ allegato il testo di modifica alla

legge 14 che, dopo il parere della Conferenza iniziera fiter di
approvazione al Consiglio regionale nella presente legislatura.
La relazione ed il testo dell’articolato sono riportati

nell'allegato A.
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5. Esigenze di governo e di efficienza del processo

il govemno del sistema

La legge 14 avvia un processo deticato e complesso di
decentramento di funzioni amministrative, dalla Regione alle
autonomie locali del Lazio, che incidera fortemente sull'attuale
organizzazione complessiva delie funzioni e dei servizi sia a
livello regionale che locale.

Per una corretta gestione del processo appare
pertanto necessario un forte rapporto ed una costante
collaborazione tra Regione ed autonomie locali, anche
attraverso le relative associazioni rappresentative.

Nonostante I'ampiezza delia portata della legge 14,
occorre essere consapevoli ¢che — come anticipato nelfa
introduzione - non & sufficienie un meto adempimento della
legge stessa; & diffusa Fattesa per una effettiva
implementazione det principi riformatori nei progessi e nei
comportamenti quotidiani delle amministrazioni, necessari per
conseguire migliori standard qualitativi nei servizi pubblici e
maggiore efficienza operativa.

Il rischio di una procedimentalizzazione fine a 5é&
stessa della legge 14 & forte ma non darebbe valore aggiunto
federativo alla cittadinanza:

« abbastanza indifferente al chi eroga un servizio

» molto interessata a come si eroga un servizio.

Anche se questa legge & di recente adozione non
bisogna dimenticare che non & 'unica a regolare ed indirizzare

la riforma amministrativa € che molte altre norme seguiranno
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ancora per un primo completamento del quadro, a cominciare
dalia legislazione di settore.

Si ritiene pilb utile, pertanto, acquisire una prospettiva
processuale nella quale ricomprendere:

» le norme, che da dieci anni a questa parte si

riversano sul nostro sisterna amministrativo

> i soggetti, pubblici e privati designati o interessabili a

giocare un ruolo attivo

» le strutture, di coordinamento e tenuta del sistema

> gli strumenti, di supporto gia esistenti e di quelii da

mettere a disposizione

% le risorse disponibili, sia sotto il profiio guantitativo e,

particolarmente, qualitativo, a cominciare dal
personale

» tradizione, cultura e prassi dellamministrare.

Posta in questi termini la questione, oggetto si sposta
da una mera attuazione normativa verso Pattuazione di un
diverso modo di operare delle autonomie, e delle sue
strutiure, orientato al servizio ed alla regolazione della vita
sociale.

Per la Regione si tratta di interpretare al meglio il
nuovo ruolo che le leggi di riforma per essa prevedono di
governare il sistema delle autonomie, a poteri attribuiti, sia
esprimendo un ruolo di indirizzo, programmazione,
coordinamento e controlio sia concordando e definendo le

regole di gioco del ruoli dei diversi atiori.
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Gli organismi, previsti dalla legge 14, a supporio del

governo del sistema sono:

1) la Conferenza Permanente Regione—-Autonomie
focali, da articolare in Comitati di settore, uno per
ciascuno degli ambiti settoriali di trasferimento di
competenze definiti dalla lagge 14;

2) la Conferenza Metropolitana;

3} il Comitato Reg.‘nne-ﬁutanomie funzionali ed

organizzazioni economico-sociali.

|’esigenza di disporre di un governo forte del sistema
nel suo complesso & inoltre determinata dafl'incrocio
contestuale di due processi:

A)da un lato quelic di riordino delle materie da
decentrare e il loro successivo decentramento ai
comuni, con P'obiettivo di avvicinarli maggiormente ai
cittadini e di migliorarne l'efficienza e la qualita dei
servizi,

B} dalfaltro quello di promuovere € stimolare nelle
piccole realta comunali un  processo di
aggregazione volto alla gestione comuneé dei servizi
che consentirebbe di raggiungere quelle dimensioni
ottimali di scala in termini di popolazinne,.territoriu,
risorse economiche e strutture organizzative che
rendano possibile l'effeftivo esercizio delle nuove

funzioni assegnate.
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Cid rappresenta una delie maggiori sfide del processo
di ammodermnamento delia pubblica amministrazione e di
sviluppo del Lazio, in quanto questa occasione pud essere
finalmente la chiave giusta che consenta, con 'aggregazione
funzionale ed istituzionale dei piccoli comuni, la crescita del
ventaglio dei servizi gestit, il miglioramento significativo di'quelli
che gia oggi i comuni erogano, la messa in produzione di quei
servizi di cui oggi hanno gia teoricamente la competenza ma
che non hanno per¢ la possibiﬂtﬁ di poter effeftivamente

esercitare.

| passaggi culturali che gli Amministratori
dovranno compiere per poter gestire il nuovo sistema
degli enti focali

Per poter realizzare queste opportu nita e non mandare
sprecato questo momento favorevole al miglioramenio della
rete delle pubbliche amministrazioni territoriali del Lazio, sara
necessario che tutfi ¢li  attori in  campo prendano
consapevolezza che & giunto il momento di dimostrare di avere
ii coraggio e la volonta di passare daila citata cultura
dell’adempimento  normativo  alla cultura  della
programmazione e delfla gestione dei servizi, operando
secondo una logica di processo, cioé di sfrategia
complessiva di azioni da attuare progressivamente nel
tempo.

Gli amministratori  di Regione, province e comuni
dovranno essere in grado di cambiare i comportamenti, gli

atteggiamenti e le prassi seguite fino ad oggi, abbandonando
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definitivamente quel modus operandi, che vedeva da un lato
dichiarazioni di esclusivitd dell’esercizio def ruolo
istituzionale e dall'altro, contestualmente, una discordante
propensione a gestire in prima persona i setvizi in
sovrapposizione alle strutture amministrative, soprattutto negli
enti di piccole dimensioni.

Il nuovo ruolo pubblico degli amministratorl dovra
conseguentemente svilupparsi lungo una linea di competenze
professionali innovative nell'area della programmazione, della
definizione dei relativi obiettivi e della verifica del loro
raggiungimento,

A questo proposito & sufficiente pensare allimportanza
che svolgono nelle mmpetizinni elettorali, i programmi elaborati
dai candidati sindaci, presidenti di Province e fra pochi mesi
anche dei presidenti delie Regioni, contenuti nei cosiddetti
“programmi di mandato”, con i quali ci si presenta di fronte ai
cittadini, non solamente ex anfe in occasione delle votazioni,
ma anche e soprattutto ex post al momento della conclusione
del mandato. In questultimo momento diventa fondamentale
rendere conto non solamente ai propri elettori ma a tutti |
cittadini di quanto & stato realizzato, rispetio a quanto era stato
indicato del programma di mandato.

Quindi; nuova professionalita significa anche riuscire a
sviluppare ed esercitare competenze e capacita oi
“management politico", in termini di:

A) definizione di accordi di collaborazione e cooperazione con

altri enti, fino alle ipotesi di associazione, unione e fusione;
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B8) definire accordi e convenziohi tra le societd dei servizi
pubblici locali controliate e quelie di altri enti o addirittura con

" aziende pubbliche e private esterne a questo circuito;

C)ampliamento dei servizi offertl ed uso sapiente delta
croescente autonomia fiscale, che pone una serie inedita di
problematiche,

D) individuazione delle tipologie dei cittadini/futenti dei diversi
servizi,

E} ecc.

Tutto cid comportera la maturazione per un’ulteriore
passaggio culturale che tutti gli attori dovranno compiere
insieme per giungere ad una situazione di maggiore aperiura al
confronto, alla ricerca continua ed anticipatoria di soluzioni
nuove ed impegnative a tutti i problemi ed alle inevitabili
difficolta, che si dovranno affrontare nel corso di questa
“ayventura’, che non ha precedenti nella storia della nosira

nazione.

6) Il sistema organizzativo

In via di prima approssimazione si ritiene che fo
scambio ed il coordinamento fra la Regione e gli enti locali

debba articolarsi su tre livelli

» Strategico ~ istituzionale, in cui si definiscono gli obiettivi di
fondo e si fissano i criteri guida.
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» Funzioni: concertazione e coordinamento tra gli enti,
fissazione dei criteri generali.

» Soggetti: presidenti e sindaci.

> La sede & rappresentata dalla Conferenza Regione-
Autonomie Locali.

» Gestionale — programmatico, che si occupa della
programmazione e della guida dei processi di
decentramento.

1. Funzioni. pmgrammazioné e valutazione del processo
di decentramento per settori, definizione di progetti,
criteri, parametri e modalita; individuazione di risorse e
competenze da trasferire.

2. Soggetti: assessori, capi dipartimento regionali,
responsabili dei servizi degli enti locali.

3. La sede & rappresentata da una articolazione della
Conferenza in Comitati di settore.

> Esecutivo, in cui si attua il programma definito dal
fivello precedente cosi come & stato recepito dai singol
enti interessati.

« Funzioni- attuazione dei programmi

« Soggetti: dirigenti regionali e responsabili dei servizi

locali.

Strumenti di raccordo e di cooperazion'é N
Per consentire la collaborazione e Pazione coordinata
tra la Regione ed il sistema delle autonomie funzionali e delle
organizzazioni economico-sociali & stato previsto i Comitato
. Regione-Autonomie funzionali e Organizzazioni eCconomico-
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sociali, con compiti consultivi e propositivi in ordine agli atli di
programmazione economico-sociale e di  pianificazione
territoriale oltre che per l'attuazione degli interventi di rilevante

interesse per lo sviluppo della Regione.

Gli ambiti territoriali
Nella prefazione ad una importante ricerca sulle
“=unzioni del governo locale in ltalia” - promossa dal C.N.R. a
supporto dei lavori per il completamento dell'ordinamento
regionale - Massimo Saverio Giannini gia evidenziava, il fatto
che “pit dei tro quarti degli oftomila comuni gsisfenti in Italia
sono dei simulacri di enti locali, in quanto avent risorse cosi
limitate per la loro piccola dimensione da non riuscire a pagare
neppure quel minimo di personale che si richiede per poter
svolgere quantomeno le funzioni base di un Comune; che del
rimanente quarfo hanno dignita e serieta di amministrazione
comunale solo le amministrazioni comprese in una fascia di
risorse congrue; che infine le amministrazioni comunali
metropofitane non funzionano che per approssimazione, e con
lentezze enormi, per ragioni, opposte, di eccesso di
dimensione”.
| risu'tati di successive ricerche svolte su questo tema in
ltalia hanno, infatti, confermato che:
« offettivamente ia dimensione demografica di un
comune al di sotto dei 2.000 abitanti ha una
probabilita di esercizio di numerose funzion, anche

strategiche, molto bassa;
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« il raggiungimento di una dimensione demografica
ofimale o minimale pu¢ consentire economie di
scala e costi unitari di servizi inferiori, al contrario di
quelli piccoli che sarebbero caratterizzati da
diseconomie produttive;

e in italia, i comuni con popolazione inferiore a 2 mila

abitanti, stando ai dati del censimento 1981,
risultavano 3.671, pari al 45,3% del totale.

In sintonia con la legge parlamentare 265/09, di
modifica delta legge 142/90, la legge regionale 14 prevede la
possibilita di promuovere & favorire la gestione assoclata di
servizi in ambiti territoriali ottimali per i comuni di minori
dimensioni.

Si tratta di uno strumento moderno fa cul adozione
richiede un notevole safto culturale sia della gestione sia della
politica. In questa prospettiva la tradizionale attitudine al mero
adempimento formale deve lasciare il posto alla volonta di
conseguire i risultati previsti nei programmi annuali € operativi
degli enti in uno spirto di collaborazione e nella
consapevolezza che gli interessi di parte si possono spesso €
meglio conseguire in forma associata.

Le forme di associazione tra gli enti potranno
essere di diverso genere e a geometria variabile, in termini
di territorio, di soggetti coinvoiti, di modalita organizzative
e produttive scelte:

» Fusioni tra Comunt;

« Unioni tra Comuni;
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rapporto,

e Associazioni e Consorzi tra Comuni;

» Accordi e convenzioni tra Comuni;

« Sviluppo del ruolo delle comunita montane;

» Ecc.

Un apposito studio, inserito in un successivo

sviluppera | contenuti di questa relazione €

I'approccio ad essa sotteso.

Lo

schema

che

segue @

una

prima

rappresentazione approssimativa del sistema di enti e di

organismi

che caratterizzeranno e

processo di decentramento in corso.
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7. Le risorse da _assegnare: umane, finanziarie e

patrimoniali

Il processo di assegnazione delle risorse previste in relazione al
conferimento di funzioni ha subito un complessivo ritardo,
anche perché non sono stati ancora emanati i DPCM da parte
dello Stato,

Atale pmpoéitn si deve registrare che, con un’iniziativa comune
della Conferenza dei Presidenti delle Regioni, dell’ ANCI,
del’'UP! e dellUNCEM, assunta in data 20 gennaio scorso, €
stata proposta la seguente integrazione al cosiddetto Accordo
Pajno:

«Aj fini dell’attuazione dei trasferimenti previsti dal punto 4,
riguardanti funzioni afferenti alle materie previste dafl’arl.
117 Cost sulla base dei DPCM di individuazione delle
risorse da frasferire, si provvede, entro trenta giorni, con
accordo della Conferenza Unificata, al riparto delle risorse
tra le Regioni.

Nei sessanta giorni successivi ciascuna Regione defermina
il riparto delle risorse fra gli enti locali attivando le
procedure di consultazione previste nelle leggi aftuative
del decreto legisiativo n. 112 def 1998 o dell’ordinamento
regionale.

Con appositi DPCM, da adottarsi entro trenta giorni daf
riparto effeftuato in ciascuna Regione, si provvede al
trasferimento delle risorse contestualmente afle Regioni ed

agli enti focali”
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In occasione delia predisposizione del presente rapporto
st & provveduto, invece, ad effettuare il monitoraggic per la
quantificazione delle risorse finanziarie, umane e patrimoniali
da assegnare agli enti locali in conseguenza del conferimento
delle funzioni proprie della Regione ai sensi della legge 14,
ivi comprese quelie derivanti dalla legge regionale n. 4/97.

Di seguito viene ripartato il riepilogo delle risorse

qﬁantiﬁcate.

Risorse finanziarie

Per I'attuazione della legge 14 si & provveduto in sede di
Bilancio 2000 secondo | seguenti criteri:

Per e funzioni gia svolte dalla Regione ¢ che la legge

14 ha previsto che fossero progressivamente  attribuite o
delegate agii enti Locali, s & partiti dai capitoli indicati
nell'allegato A} alla legge 14 medesima (per i quali non é stata
aftivata nel 1999 la procedura def D.P.G.R., in quanto i relativi
stanziamenti erano risultati gia per la maggior parte impegnati),
richiedendo agli Assessorati competent quali, di tali capitoli,
fossero da attribuire o delegare in questa fase. Sulla base delle
risposte ottenute, si & provveduto {come indicato in dettaglio
nella nota allegata):

- a creare due capitoli (per le spese correnti e le spese di

investimento) per ie funzinni trasferite nonche due capitoli

per ogni dipartimento per le funzioni delegate;

_a verificare I'entita dello stanziamento 1999 (al netto di

eventuali riattribuzioni per attuazione di impegni pregressi),

per assegnare una somma di pari importo ai nuovi capitoli
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per l'anno 2000. Di conseguenza si potrd ora procedere

con atti di impegno a favore dei soggetti a quali sono state

attribuite o detegate le funzioni.

Per altri capitoli di spesa previstt dall'allegato A) della legge
14 si ¢, a! momento mantenuto su indicazione degli
Assessorati, lo stanziamento nel capitolo originario, che sara
trasferito (aftraverso o strumento dei D.P.G.R) sui nuovi
capitoli richiamati in precedenza, man mano che le funzioni
delegate potranno essere eﬁettivémente svolte.
Analoga procedura dei D.P.G.R. verra adottata per le risorse
strumentali in particolare per le spese del personale
effettivamente trasferito agli enti focali.

Tuttavia, in previsione delle difficoltd che potevano
insorgere per la quantificazione delle quote di spesa riferite al
personale od ai beni e servizi, per ciascuna funzione attribuita ¢
delegata, in sede di bilancio 2000 {cap. 13155) si & provveduto
a stanziare una somma pari a 2.500 milioni per gli oneri
sostenuti dagli enti locali per I'esercizio delle funzioni e dei
compiti amministrativi conferiti con la legge 14.

Inoltre, per le funzioni attribuite sono stati istituiti |
seguenti capitoli:

4. Cap. 13160 *“Trasferimenti correnti alle Province, ai
Comuni, alle Comunita Montane e alla-cittd metropolitana per le
funzioni attribuite ai sensi della legge 14 con lo stanziamento di
lire 5.300.000.000 per ciascuno deg!i anni 2000, 2001 e 2002,

2) Cap. 13161 “Trasferimenti in conto capitale alle Province,

ai Comuni, alle Comunita Montane e alla cittd metropolitana
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per le funzioni atiribuite ai sensi della legge 14 con

stanziamento 0.
Per le funzioni delegate sono stati previsti due capitoli

per ciascun dipartimento concernenti rispettivamente i

srasferimenti correnti e i trasferimenti in capitale.

| capitoli previsti sono i seguenti:

FURZIONI CAPITOL! DIPARTIMENTO STANZIAMENTO

Cor. 13235 Presid Giunta | 0

Cap. 13236 Presid.Giunta L]

Cort. 13237 Econ. Finanza H

Cap. 13238 Econ. Finanza o

Carr. 13239 Rigor Sistemi 1]

Cap. 13240 Risor.Sistemi 0

Cotr. 13241 Armbients 0

Cap. C 43242 Ambiente V]

Com. 13243 Clualitd Vita a

Cap. 13244 Qualita Vita 0

Corr. 13245 Trasporti 0

Cap. 13246 Traspoti o

Corr. 13247 Cpere Pubbl, 0

Cap, 13248 Opare Pubbi, a

Corm. 13249 Cultura 3.250.000.0G0
Cap. 132320 Cultura 3.300.000.000
Corr. 132451 Scuola Formaz. 1]

Cap. 13252 Scuota Formaz. 0

Corr. 13253 Serv.Sanitario 0

Cap. 13254 Serv. Sanitatic o

Com. 13255 Svil, Agricoio 4.950.000.000
Cap. 13256 Swvil, Agricolo 4.680.000.000
Cor. 13257 Svil.Economico 200.000.000
Cap. 13258 Svit. Economico 0

Carr. 13259 Urbanistica b

Cap. 13260 Urbanistica 1]
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E’ stato altresi istituito il cap. 131556 “Concorso agli oneri
sostenuti dagli enti locali per 'esercizio delle funzioni e dei
compiti amministrativi confenti con la LR 14/39” con o
stanziamento di lire 2.500.000.000 per {"anno 2000.

Infine, per apportare le modifiche alle previsioni del
bilancio, derivanti dall’analisi delle schede dipartimentali sulla
ricognizione finalizzata all'assegnazione delle risorse, si potra

procedere in due modi:

. attendere 'esecutivita della legge regionale di modifica
alla legge 14 (di cui al presente rapporto}, procedendo
direttamente con Decreto del Presidente della Giunta
Regionale {mancherebbero pero, in tal caso, i tempi
tecnici di operativita, in quanfo il Consiglio regionale
cessa la propria attivita alla fine del mese di febbraio)

- predisporre, dopo la Conferenza permanente
Regione Autonomie locali del 31 gennaio 2000,
una legge di variazione al bilancio, da far
approvare al Consiglio regionale entro if mese di

febbraio.

Risorse umane

Di seguito sono inseritc 'e tabelle per la
quantificazione dei costi del personale che opera nell'ambito

delle funzioni da assegnare.
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La suddetta quantificazione & stata ricavata sulla base
delle tabelle delle retribuzioni unitarie, comprensive degli
oneri riflessi, predisposta dal dipartimento Risorse & sistemi in
riferimento alle normative contrattuali 1994-1997 (Vedi aliegato
D) Tali tabelie, come indicato nella nota in calce, non
comprendono gli anni riflessi. Le quantificazioni finanziarie,
invece, indicate nelle tabelle 1 e 2, appresso riportate, sono
comprensive anche degli oneri riflesst.

Le medesime tabelle non possono comprendere,
inoltre, il satario individuale di anzianita in quanto questo tipo di
retribuzione — per sua natura — potra essere guantificata
solianto nel momento delia individuazione fisica de! personale
da trasferire.

Pertanto, in sede di assegnazione, la quantificazione
riportata in tabella sara integrata con tale emolumento
accessorio.

A conclusione delia contrattazione integrativa a livello
aziendale, attualmente in corso, le suddetie guantificazioni
saranno aggiornate per tenere conto degli incrementi retributivi
attribuiti al personale regionaie in applicazione del CCNL 1998-
2001.

Nella tabella n.1 sono state individuate le risorse relative alle
funzioni gia conferite ai sensi della legge regionale n.4/97 e
successive modificazioni ed integrazioni.

Neil'allegato C del presente rapporio € stato inserito anche
un elenco descrittivo delle predette funzioni, nonché delle
deliberazioni di Giunta attraverso le quali sono state conferite.
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TABELLA 1 - Risorse umane riferite alla legge 4197

a.“ '!‘i
e _,‘,%.

._%.-*;'ﬂ';':‘.' .':'?"‘.:“' iy

istituzionali e dalla
Presidenza

Economia e finanza.

Risorse e sistemi

Ambiente ¢
protezione clvile

Interventi socio-
sanitari-educativi per
la qualiti della vita

Mobilith e trasporti

0.7

1.03

103.199.000

Opere pubbliche e
servizi per il territorio

1.33

8.25

5.15

5.2 1.6

1.404.,496.000

Promozione della
cultura, spettacolo,
turismo e sport

Scuola, formazione e
politiche del lavoro

Svlluppo agricolo e
del mondo rurale

11

557.808.000

Servizio Sanifario
Reglonale

Urbanistica e Casa

Swlu ppo ecunomico

7.(5.156.23

o L
R B Sl

R R

- 2,065.503.000

o Mo s

Nella tabella n. 2 vengono quantificate ed individuate le risorse

umane relative alle competenze da assegnare, ai sensi delfa

legge regionale 14.
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Nel'allegato C de! presente rapporio & stato inserito l'elenco
delle funzioni da conferire agli enti locali in relazione alla
legge 14.

TABELLA 2 - Risorse umane riferite alia legge 14/97

T i Rlsursa umane
v 4 . LE‘:T -

= Dip artlmento
e
R
Affari strategu::,
istituzionali e
defla Presidenza
Economia e

g3

finanza

Risorse e sistemi

Ambiente ¢ 3 6 7 2 1.201.506.000
protezlone civile
Interventi socio-
'| sanitari-educativi
per [a qualita

della vita
Mobilita e 0.1 16 | 0235 155.670.000

trasporti (1) 3)

Opere pubbliche 0.4 | 095 | 1.7 0.2 210.096.000
e servizi per il
territorio
Proamozione della

cultura, 16.5 912.549.000
spettacolo,
turismo e sport

Scuola, 80 190 67 1 16.992.802.000
forimazione &
politiche del
lavoro (2)
Sviluppo 17 862.070.000
agricolo e del
mondo rurale
Servizle
Sanitaria
Regionale _
Urbanistica e 120 |1 12 19 9 3.236.020.000
Casa
Sviluppo . 4 |2 B 625 | 45 1.219.846.000
Ecunomlco

41 115.8 | 24.8 | 2.65:

vl SACREILE Il

24: ?su 559 uun
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(1) Mon & stato possibile guaniificare lmpegno del persanale per gl esami
d’idoneitd

(23 il personale gella formazione & stala indizato per categorie

{3} Le unitd di personale quantificate in percentuali frazionate, sono determinate n
base alle tabells dipartimentall che, utiizzando urlta i personale per pid
funzioni, indicane Fmpegno lavorative occorso per la funzione oggetio della
scheda,

Risorse strumentali

Non essendo possibile individuare in via anaiitica la
quantificazione finanziaria relativa ai beni strumentali ed alle
spese di gestione delPattivitd, si potra individuare, in sede
mnceﬁativa, una percentuale “forfettaria” rapportata ail’entita'

della spesa del personale da trasferire.

'Beni patrimoniali

Nell'allegato E del presente rapporto sono stati inseriti gli
elenchi del patrimonio immobiliare corelato alle funzioni da
conferire. |

La verifica di tale patrimonio potra essere effettuata in
sede di Comitati di settore proposti.

Per quanto concerne il patrimonio mobiliare, non
ricomprensibile nella quantificazione forfettaria proposta in
tiferimento ai. beni strumentali per la gestione delle attivita, si

procedera con una elencazione a pane.

Per quanto concerne la decorrenza dell'effettivo
esercizio delle nuove funzioni e la procedura di
assegnazione delle risorse la proposta di modifica alla legge

regionate 14, prevede negli art.35 e 36 quanto segue:
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1 la decorrenza deifeffettivo esercizio delle nuove
funzioni e def nuovi compiti provenienti dalflo Stato e
conferiti agh enti locali, e stata collegata
alfemanazione dei decreti statali di assegnazione delle
risorse e si &, comunque, provvedufo a disciplinare le
modalita con cui fa Regione indichera alfo Stato gif enti
assegnatari con le relative quote.

2. la decorrenza, fnvecé, defl'effettivo esercizio delle
funzioni e dei compiti amministrativi, gia di competenza
regionale, ma non ancora operafivo alfa data di enfrata
in vigore defla legge, continua ad essere collegata
allemanazione dei provvedimenti regionali di
assegnazione delle relative risorse, ma in termini
contestuali (cioé risorse finanziarie, umahe ¢
strumentali),

3. Nel merito dell’assegnazione, fenuto conto della
complessitd delle procedure di individuazione delle
risorse, nonché della diversa impostazione seguita dal
bitancio di previsione 2000 nelfistituzione dei capitoli
dedicati alle risorse finanziarie, & stato previsto un
nuovo termine di sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della citata legge di bilancio e, nel
contempo, la soppressione dell’allegato A) della legge
regionale 14.

A, Quindi, entra {l fermine sopra indicato,
Famministrazione regionale presentera alla Conferenza
una proposta di assegnazione, ofire che dei beni da
trasferire, anche  delle risorse finanziarie,  gia
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disponibili nei capitoli del bilancio 2000, unifamente ad
un piano di assegnazione del personale secondo |
criteri nel frattempo definiti, in sede concertativa, dallo
specifico Osservatorio costituito tra ja Regione, le
rappresentanze delle assaciazioni degli enti e le
organizzazioni sindacali rappresentative su base
territoriale, ovvero un piano di  assegnazione
compensativa di ulteriori risorse finanziarie
corrispondenti al personale da trasferire (ai sensi del
comma 5 dell’art. 192} unitamente alle corrispondenti
posizioni organiche da cancelfare dai ruoli regionali,

. Entro tale termine e con il mandato delfa Conferenza,
potranno essere instituiti i Comitati di Setfore
previsti ai quali la medesima Conferenza polra
delegare la gestione, per materia, del complesso
problema del conferimento e delle assegnazioni ad

asso colfegate.

8. Criteri e modalita di attuazione del programma

Per dare attuazione al programma di riordino e

decentramento delle competenze della Regione e delle

autonomie locali risulta di fondamentale importanza if ruolo di

coordinamento e di supporto al processo decisionale, che

potra essere rappresentato dalle conferenze ¢ dai comitati, in

quanto sedi privilegiate di sviluppo del nuovo modo di affrontare

i problemi con modalitéa colfaborative ed innovative tra piu

soggetti.
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il processo di attuazione del programma dovrebbe
essere guidato oltre che da intese politiche forti anche da
criteri generali da assurmere a livello della Conferenza
Regione-autonomie focali.

Alcuni di questi potrebbero essere:

« consapevolezza dei due aspetti da considerare per ogni
ente:

» fla dimensione istituzionale, uguale per ogni
tipologia di ente, & relativa alla funzione ed at ruoio
dellente medesimo ed alle competenze di cui
quest'ultimo & titolare;

» fa dimensione gestionale ed organizzativa
riguarda I'esercizio delle competenze € le modalita
per assicurare I'erogazione dei servizi ai cittadini.
Questa & maggiormente dinamica nel tempo,
rispetto a quella istituzionale, e vana in funzione di
diversi fattori come:

s la popolazione, per numerosita e struttura
« il grado di evoluzione del contesto saciale
=~ Ja qualita delle risorse disponibili

= [a culfura organizzativa

« je forme di finanziamento di servizi.

e lo strumento per intervenire suila dimensione istituzionale &

ia norma che definisce: finalita, principi, rucli, competenze;
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« lo strumento per intervenire sulla dimensione gestionale € |l
programma che specifica: obiettivi, tempi, modalita,
parametri, processi e sistemi organizzativi.

e la minimizzazione dei costi e dei disagi che potrebbero
derivare per la cittadinanza dal processo di trasterimento
delie competenze. Questi inconvenienti possono essere
ridotti médian{é:

» una stretta cooperazione fra il vecchio ed i
nuovo ente; |

» la programmazione delle attivita da realizzare;

» il coordinamento defle risorse da trasferire,

e contestualmente al trasferimento delle competenze,
occorrerebbe  introdurre  dei  primi  miglioramenti -
organizzativi, procedurali e di qualita dei servizi (pud
essere plausibile considerare che vecchio ente non abbia
sviluppato negli ultimi anni il servizio in attesa della cessione
delle competenze e che quello nuovo si accontenti di
replicare le prestazioni di quello vecchio);

« oltre al trasferimento di personale e di beni, |l contributo
finanziario della’ Regione pud essere commisurato sia
secondo un criterio presuntivo (es. la popolazione) sia
secondo un criferio effettivo, rilevando ciog i servizi
effettivamente erogati (come avviene nella sanita con i
DRG).

L'utilizzo di questo secondo criterio facilita il rapporto tra gli
enti e l'organizzazione dei servizi lasciando agli enti tutta

rautonomia e la responsabilith di erogazione dei servizi.
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Inoltre, garantisce che le competenze siano effettivamente

esercitate per l'erogazione dei servizi. Essendo |l

finanziamento commisurate e subordinato alla effettiva

foritura dei servizi, esso funge anche da stimolo per la

rapida organizzazione € fornitura dei servizi.

 la ripartizione delle competenze deve consentire all'ente
erogatore del servizio di disporre di tutti gli elementi per il
pieno controllo del processo operativo € della fornitura del
servizio evitando, o riducendo al minimo, il coinvolgimento

di altri organismi.

" 9.1 servizi di supporto

Allo scopo di favorire l'efficace esercizio delle funzioni e
dei compiti conferiti, }a Regione assicurera agli enti locali
adeguati servizi di assistenza tecnica, amministrativa e
giuridico-normativa, tramite proprie  strutture ed enti
dipendenti specializzati nelle singole materie.

La Regione, inoltre, promuovera programmi  di
formazione, aggiomamento e riqualificazione per gli
amuninistratori, i dirigenti ed il restante personale degli enti
locali. |

E' prevista la realizzazione del sistema informativo
automatizzato regionale per favorire la libera circolazione dei
dati e delle informazioni oltre che ta comunicazione istituzionale
tra i diversi livelii di governo. |

E’ previsto, inolire, uno specifico  servizio di

monitoraggio del processo di decentramento amministrativo a
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livelto regionale e locale anche al fine di evidenziame eventuali
ritardi o difficolta.

Pill in dettaglio la Regione Lazio dovra assicurare i
seguenti servizi e la realizzazione della connesse strutture

organizzative:

Al Sistema informativo automatizzato regionale e locale
(art. 32). Esso dovra favorire la libera circolazione dei dati e
delle informazioni oltre che la comunicazione istituzionale tra
i diversi livelli di governo. Tra i suoi scopi vi dovra essere la
messa in comune sulla rete di banche dati dei singoli enti, la
rlevazione di dati afferenti i servizi erogafi, le relative

prestazioni, il loro numero, ecc.,

B. If monitoraggio del decentramento (arl. 18): allo scopo di
reperire dati ed informazioni inerenti il livelio di
approntamento dei nuovi servizi nelle autonomie locali, la
realizzazione e il funzionamento defle forme associative tra

enti, nonché le eventuali modifiche intercorrenti;

C. La formazione (arit. 31 e 194 ¢.5). Questo strumento dovra
definitivamente decollare anche nello scenario pubblico
italiano e sicuramente nella rete delle amministrazioni laziali
anche per la migliore gestinﬁe dell'1% del costo del
personale che ogni enté deve investire (non semplicemente

spendere) per la qualificazione del propric personale,
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Anche la formazione degli amministratori, seppure con
modalita diverse e particolar, dovra essere centrale € non

occasionale ¢ residua.

D. L'assistenza e consulenza (arit. 29 e 30). Il servizio verra
sviluppato alio scopo di favorire l'efficace esercizio delle
funzioni e dei compiti- conferiti in forte sinergia con gli altri
servizi di supporto.
| servizi di assistenza dovranno articolarsi in tre tipologie:

+ tecnica;
« amministrativa;

« giuridico-normativa.

E. La ricerca. Riguarda la realizzazione di progetti di ricerca e
di studi volti a supportare, con la creazione di nuove
conoscenze, il governo strategico def sistema da parte della
Regione Lazio ed a fornire alle strutture di coordinamento e

di supporto indicazioni per il migliore esercizio del loro ruolo.

10. Il programma delle attivith per I'anno 2000

Sulla base delle considerazione sopra esposte, per I'anno
2000, & previsto il seguente programma di attivita:

a} Interventi sulla normativa

» E' gia stato predisposto il testo di modifica della legge
14 (vedi allegato), che attende, dopo il parere della
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Conferenza permanente Regione-AA.LL., [inoitro al
Consiglio regionale per I'approvazione.

« Siprovvedera al riordino della legisiazione regionale di
seftore (art.194) al fine di elaborare testi unici settoriali,
ed in particolare:

1) in materia d'interventi a sostegho delle imprese (arl.
- | |
2) in materia di riordino delle funzioni e dei compiti
amministrativi relative al furismo ed alla sanita (art. 189
—comma 2);

3} in materia di agricolura ed attivita a rischio di incidente
rilevante (arf. 188);

4) in aftuazione di provvedimenti comunitari e nazionali
che conferiscano ulferiori funzioni (art. 190},

e Si accelerera lattivita di semplificazione delie
procedure e di delegificazione, a seguito del lavoro
istruttorio dell’apposita commissione regionale costituita.

« Si procedera al riordino degli organisimi collegiali {art.
193},

b) Strutture di coordinamento

« Conferenza permanente Regione-Autonomie locali
(art.20)
Con decreto del Presidente della Giunta Regionale n.
1794 del 22 novembre 1999 sono stati nominati |

membri della Conferenza.
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La Segreteria fecnica, organo ausiliaro della Conferenza,
opera attualmente in regime di prorogatio, in quarnto non

& siata ancora completala la designazione degli esperti.
« Comitato Regione-Autonomie funzionali (art.22)

a) E' stata richiesta alie Unioni delle Camere di
Commercio de! Lazio la designazione del proprio
rappresentante in data 10 dicembre 1989,

b) Lo schema di deliberazione con la quale sono state
individuate le organizzazioni economico-sociali, in
conformita alle decisioni assunte dalla Giunta

- Regionale nella seduta del 29 dicembrs 1999, & gia
stato  trasmesso alla competente  Commissione
Consiliare.

Con 'art.15 della proposta di modifica della legge 14 @
stato previsto, in coerenza con guanto stabilito per la
Conferenza permanente Regione Autonomie local, la
possipilita per il Presidente della Giunta Regionale di
delegare un assessore a partecipare al Comitato,
nonché a presiederio, if ¢he costituisce un elemento di

snellezza organizzativa.

. Osservétoﬁo per [lattuazione del decentramento

amministrativo

» U'art.17 della proposta di legge dispone labrogazione
deilart, 24 che istituisce un osservatorio sullatiuazione
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del decentramento amministrativo, c¢he st configura
come un duplicato dell’Ossewatnn’o per I'attyazione del
decentramento amministrativo, previste dai'art.196 della
stessa legge14..

Verra, invece istituito {'osservatorio, di cui all'art. 196 della
legge.

In materia di definizione dei criteri per il trasferimento del
personale & stato gia istituito un apposito osservatorio
sulla base di un intesa definita con le 00. SS.
. confederali. Tale osservatorio si & gia insediato in data
24 gennaio 2000.

Conferenza sistema metropolitano

Dopo I'approvazione del testo di modifica della legge 14 di
cui al presente rapporto la Regione individuera gli ambiti
sovracomunali, allinterno dell’area metropolitana, con
particotare riguardo a quelle materie (art.19 L.142/90) nel
cui ambito dovevano essere conferiti dalla legge regionale

funzioni € compiti alla citta metropolitana.
Comitati di settore

il presente rapporto prevede listituzione dei Comitati .di
Settore come articolazione della Conferenza permanente
Regione AALL., per la programmazione,
Porganizzazione, il coordinamento e la guida dei processi
di decentramento nelle diverse materie.
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Essi verranno istituiti dopo il parere della Conferenza

medesima.

¢) Conferimento di competenze ed assegnazione di risorse

Il monitoraggio, su base dipartimentale, per la quantificazione

"delle risorse umane riferite alle funzioni delegate o trasferite,
nonché per l'elencazione dei beni immobili suddivisi sempre
per funzioni delegate o trasferite, & stato gia effettuato come
indicato nel presente rapporto.

Entro 60 giorni dafl'entrata in vigore della legge di
bilancio 2000, o delle successive variazioni, I'’Amministrazione
regionale presentera alla Conferenza Regione Autonomie locali
il piano di assegnazione complessivo delle risorse, cosi come
previsto dalla nuova normativa che sard infrodoita dalla

modifica in corsa della l[egge 14.

d) Individuazione degli ambiti ottimali

In riferimento agli ambiti ottimali, nel secondo semestre
del 1999 é stata avviata, in collaborazione con le delegazioni
de! Lazio della CISPEL e del’lUNCEM, unc studio-ricerca e
sperimentazione  sullindividuazicne degli ambifi  ottimali
finalizzati alia gestione associata dei Servizi Pubblici Locali.

A conclusione det lavori & stato organizzato nel mese di
seltembre 99 un convegno interregionale che ha dato ottimi

risutati di partecipazione ed adesione &l problema.
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Sulla base dellesperienza fatta, le strutiure regionali
hanno ulteriormente verificato la validita della sperimentazione
effettuata ed hanno avviato una ricognizione interna ai vari
dipartimenti regionali per individuare gli ambiti "di fatto™ o gia
costituiti in base a precedenti norme” .

E' prevalsa la convinzione che la definizione degli ambiti
otlimali non possa essere effettuata aprioristicamente e soltanto
sulla base di una corretta organizzazione scientifica dei dati
disponibili, ma anche sulla base di scelte organizzative
complessive all'interno di ciascun Comitato di settore, che
tenganc conio delle situazioni gia in essers, del hlivello di
associazionismo possibile , oltre che del grado df oftimalita
conveniente (concetto delf'ottimalita relativa).

In sostanza & prevalsa la convinzione che gli ambiti
ottimali non possano essere definiti astrattamente ed a
monte di scelte programmatiche-operative definibili soltanto
alf'interno dei Comitatt di settore.

Per questa motivazione & stata proposta la modifica
dellart.10 che fissava il termine di scadenza per la
individuazione degli ambiti oftimali in 120 giomi , peraltro gia
scaduti e che non tenevano conto affatto della complessita

dellladempimento.

e) Funzioni di supporto

e ATTNIVITA DI FORMAZIONE

Formazione degli amministratori - nel secondo
semestre dell'anno 1999, con fondi regionali (500
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milioni) N'RFOD ha avviato, dopo le relative tratiative in
seno alla “Cabina di regia per fa formazione™, la prima
sessione del corso de quo, coinvolgendo
amministraton e funzionari degli enti locali.
La seconda sessione prevista per il compietamento del
programma sta per essere avviata nei primi mesi del
2000, con un fondo previsio nel bilancio regionaie di
circa 600 milioni.
.Inoltre, la Cabina di regia- medesima, nell'ultima seduta
del mese di gennaio 2000, ha programmato I'avvio di
uno specifico programma di formazione per gli
amministratori incaricando il proprio Comitato tecnico,
di valutare le proposte presentate da parte dei soggett
indicati dallart. 31 della L.R. 14 al fine di produrre
entro il mese di febbraio un programma formativo
coordinato. |

« SCUOLA O AGENZIA PER LA FORMAZIONE

INTEGRATA

Subito dopo Vapprovazione del presente yapporto
verra costituito un apposito gruppo di lavoro per a
predisposizione di una proposta legislativa attuativa
delf'art. 194, comma 5, della legge 14.

La proposta dovra prevedere la costituzione di una
Scuola (0 Agenzia regionale) per la gestione
integrata delta formazione agii amministratori, al

personale regionale ed a quello degli enti locali del
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Lazio, collegata alia riprogettazione
dell'organizzazione dei servizi ed aperta al mercato.
A tale iniziativa saranno coinvolti gli attuali Istituti
regionali preposti alla formazione, le rappresentanze
delle associazioni delle Autonomie locali, il Comune
e |la Provincia di Roma, istituti pubblici e privati della

formazione presenti sul teritorio |aziale.

o SISTEMI INFORMATIVI REGIONALI

Rete geografica per Pinformatica

La Regione ha aderito al sistema RUPA attraverso
la stipulazione, in corso, di cortratti di fornifura dei
servizi trasmissivi di trasporto e dei servizi per
I'interoperabilita.

A tal fine & stato anche deliberato di stipulare una
specifica convenzione con 'AIPA per lo sviluppo dei
servizi di cooperazione applicativa sulla base delle
aree di intervento di proprio interesse.

Il contratto con la Telecom & — appunto - in corse di
perfezionamento e diverra operativo dopo 60 giomi
dalla siipula.

Con tale realizzazione si creano le onndizinni'per un
notenziale collegamento informatico tra [a Regione e
tuti i soggetti istituzionali e privati presenti sul

territorio laziale.
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SIARL (Sistema informativo Aufornatizzato della

Amministrazioni regionali e locali).

Verra tempestivamente predisposta una proposta di
legge attuativa dell'art. 32 della legge 14.

Data la complessitd della materia, nel testo di
modifica propasto ed allegato al presente rapporto,
& stato previsto un termine attuativo diverso da
quello originario cio entro it 31 dicembre 2000.

Banca dati per Jla_programmazione degli

interventi sul territorio

La Regione ha in corso di realizzazione di cingue
postazioni di telelavoro sul territorio {presso i
CO.RE.CO.) per la gestione del progetto relativo
alla costituzione di una banca dati, costantemente
aggiornata, riferita agli enti locali ed al territorio
laziale, al fine della programmazione degli interventi.
Tale progetto sard completato entro il primo
semestre del 2000.

o COMUNICAZIONE E DIVULGAZIONE

Il processo di decentrameﬁtn dovra essere sostenuio
da unadeguata attivita di pubblicizzazione delle
attivita e delle iniziative.

Pertanto:
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% |l volume “Lazio: una Regione che cambia”, di
esplicazione e pubblicazione della legge 14, € da
considerarsi una prima Iniziativa al riguardo.

» Entro marzo verra curata un'altra pubblicazione di
divulgazione dei risultati della Conferenza del 31
gennaio contenente:

e | documenti distribuiti nella Conferenza -
e La relazione introduttiva dei lavori
» |risultati defla Conferenza stessa

» il testo aggiornato della legge 14.

> Si prevede, inoltre, la elaborazione di appositi
quaderni a sostegno del lavoro™ dei Comitati di

settore

» Si prevede, entro il corso dell'anno, 1a realizzazione
in tutto il territorio regionale di  seminari di
divulgazione del programma e degli strumenti di
gestione e partecipazione al processo di

decentramento.

» RICERCA

Entro il prossimo mese di marzo verra presentato
alla Conferenza permanente Regione Autonomie
locali un nuove rapporto, evolutivo di guello
attuale, sulla definizione del sistema di gestione del
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decentramento e delfinnovazione amministrativa,
per fornire alla Regione Lazio un disegno
complessivo dellimpianto operativo necessario al

govemo def complesso processo di decentramenio.

e SPORTELLO UNICO PER LE ATTIVITA’ PRODUTTIVE
(ART.84)

‘Con delibera di Giunta n.5394/99 & stato istituito lo
sportello unico regionale per le attivita produttive,
approvandone il relativo progetlo € con Decreto del
Presidente della Giunta n.1853/99, & stata nominato il
responsabile del progettc medesimo e l'apposito gruppo
di lavoro interdipartimentale.

Gli elementi del progetto e del programma per il 2000

sono descritti nello specifico allegato al presente

rapporto. '

Gli obiettivi di progetto sono riferiti ai seguenti campi di

aftivita:

« riordino del quadro normativo regionale e disposizioni
ai dipartimenti per ja velocizzazione ed unificazione del
livello endoprocessuale collegato alle autorizzazioni,
nulla osta, pareri per l'esercizio delle attivita produttive;

» deferminazione dei criteri per la programmazione e
realizzazione delle aree industriali ed eco.-'ogfc:he"

attrezzate, attraverso if competente dipartimento,

21



coordinamento e miglicramente dei  servizi e
assistenza alle imprese (Archivic informatizzafo unico
regionale, marketing territoriale), in colfaborazione con
il competente dipartimento;

informatizzazione del sistema atfraverso l'utilizzazione
della rete RUPA come sopra citato; software in via di
definizione dopo la conclusione delfe ricognizioni
effetfuate per avviare il sifo Web, Work flow
managemet, firma digﬂéfe;,

protocolli dinfesa, accordi di programma cofn gl enti
sovracomunali per Jla omogeneizzazione  dei
procedimenti, modulistica comune, coffegamento
telematico compatibile fra tulti i soggetti della rete
regionale.

piano di formazione regionale progettato con il
FORMEZ, titolare del progeffo nazionale "SI”
sportello impresa, rivoffo ai responsabili di SUAP dei
comuni del Lazio.

formazione di dirigenti e funzionari regionali presso la
Scuola superiore della Pubblica amministrazione del
ministero degli interni. |

pianc di informazione e comunicazione;

piano di utitizzazione delle risorse previste nell’apposito
capitolo di bitancio introdotto per Fanno 2000 per le
aftivita connesse al progefto Sporfello  Unico

Regionale.
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) Adeguamento delle strutture organizzative regionali e degli

strumenti interni ;

per far fronte:

»

al processo di ridimensionamento e di riaggregazione
conseguente al trasferimento delle funzioni {riaccorpamento
delle funzioni residue, revisione degli organici);

ali'attivita di direttiva, di indirizzo e di coordinamento della
Regione (art. 17); a |

all'attivitd generale di mnnfforaggia dell'esercizio delle
funzicni-e dei compiti amministrativi conferiti agli enti locali
(art. 18},

ali'organizzazione del servizio di consulenza agli enti locali
{art. 29);

all'organizzazione del servizio di assistenza tecnica,
amministrativa e giuridico-normativa agli enti locali {art. 30);
alla gestione dello sportelfo unico regionale per
glinsediamenti produttivi.

alla riorganizzazione del bilancio regfaﬁa!e in coerenza
con il processo di trasferimento delle funzioni, oltre ché in
attuazione della nuova fegisiazione nazionale in materia di

contabilita regionale.
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Allegato A

RELAZIONE E TESTO DI MODIFICA DELLA L.R. n.14/99



REGIONE LAZIO

; SU 5t TRATEGICY. ISTITLIZIONALI
STRUTTLRA DI CONSULENZA SULLA OIPARTIMENTO AFFARL § ,
PRODUZICNE LEGISLATIVA E DELLA PRESIDENZA - SETTORE LEGISLATIVG

RELAZIONE ALLA PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE:
“MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE & AGOSTO 1999, N. M
ORGANIZZAZIONE DELLE FUNZIONI A LIVELLO REGIONALE E
LOCALE PER LA REALIZZAZIONE DEL DECENTRAMENTO

AMMINISTRATIVO™,

Le modifiche alla legge regionale 6 agoste 1999, n.l4, si fondano,
sostanzialmente, su un triplice ordine di motivi:

1) I'esigenza di adeguare le norme tegionali afle novita apportate dal legislatore statale
in relazioné a} sistema metropolitanc, nonché all’organizzazione delle funzioni ¢ dei
compiti amministrativi in alcune materie;

2) 'esigenza di superare le difficolta emerse nella gestione della fase attuativa della Lr.
14/1999, soprattutte con riferimento all’atiribuzione agli enti locali delle risorse
necessarie per I'esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi ad essi conferiti;

3} 'esigenza di apportare modifiche di caraticre tecnico tese a rendere piu chiara ¢ piu
precisa, nonché pill coerente rispetto al contesto, la femmulazione di aleune
disposizioni, ovvero a correggere errori materiali della Lr. 14/1999.

2

-
-

Medifiche tese ad adeguare le norme regionali alle nevitd apportate da) legislatore
- gtatale in relazione ali’ordinamento degli enti locali, nonché all’organizzazione
delle fanzioni e dei compiti amministrativi in alcane materie.

Per quanto concerng il primo ordine di motivi, assumono particolare rilevanza la
legge 3 agosto 1999, n.265, che ha introdotto profonde innovazioni nell’ordinamento
degli enti locali disciplinato dalla legge & giugno 1990, n. 142, nenché il decrete
legistativo 29 ottohre 1999. n. 443, che ha apportato disposizioni cormretiive ed
integrative al decreto legislative 31 marzo 1998, n.112, concernente 1! conferimento di
funzioni ¢ compiti amministrativi dalle Stato alle regioni ed agli enti locali.



REGIONE LAZIO

; R ] F TITUZEONALT
STRUTTLRA DI COMSULENZA SULLA OGIPARTIMENTC aFFAR] STRATEGICL, 15 :
EEOLE{?UZ[DNE EEGISLATIVA E DELLA PRLOSIDEMZA - SETTORE LEGISLATIVO

A. Sistema metropolitane
Le innovazioni della 1. 265/1999 investone anche il capo VI della 1.142/1990,

che tratta Ja materid delle aree ¢ delle cittd metropolitane, dettando nuovi princini cuj
devono attenersi la Regione e gli enti locall interessati per atiuare questi modelli
istituzionali, riducendo fortenente il ruolo della Regione nel procedimento di
costituzione del sistema metropolitano, sia nella fase di delimitazione temritoriale
dell'area metropolitana, sia nelle fasi successive relative alla istituzione della citia
metropolitana nonche al riparfo delle funzioni tra i due livelli di governo rappresentati
dalla citta metropolitana stessa e dai comuni metropolitani.

In sostanza, la nuova normativa nazionale confenisce al comune capoluogo ed agli altri
comuni interessati ['iniziativa di attivare le varie fasi de! suddetto procedimento e di
formulare proposte vincolanti alla Regione e lascia a quest'ultima una effettiva potesta
decisionale, previa intesa con gli enti locali interessati, soltante nelia definizione degli
ambiti sovracomunali per J'esercizio coordinate delie funzioni degli enti medesimi,
attraverso forme associative ¢ di cooperazione, nel periodo transitorio che va dalla
delimitaziong’dell'area metropolitana alla istituzione della cittd metropolitana.

Va comunque nlevato che la formulazione del nuovo capo VI della 1. 142/19%0
solleva diversi dubbi interpretativi, per superare i quali la proposta di legpge regionale in
oggetto ha dovuto necessanamente dettare alcune disposizioni integrative, basate,
nell’assolula assenza i indicazioni da parte dei competenti organi statali, su un
procedimento logico quanto pio possibile in linea con le norme costituzionali in materia
di enti locali. :

Vengono a tal proposito in rilievo gli articoli 4, 7, 14 e 35 della proposta di legge
regionale.

Con I'articolo 4 deila proposta di legge si recepisce, nel modificare I'articolo 6

“della Lr. 14/1999, la fondamentale novitd riguardante il conferimento di funzioni
comunalr alla eittd metropolitana non pit collegato, in particolare, alle materie elencate
dal vecchio articolo 19 della 1.142/90 e non pit  demandato esclusivamente alla
Regione, bensi anche allo statuto della cittda metropolitana stessa approvato dagli ent
locali interessati.

Con 'articole 7 della proposta di legge, che sostituisce Particolo 11 della L.
[4/1999, si prevede I'individuazione da parte della Regione di ambiti sovracomunali,
all’interno deil’area metropolitana, per I'esercizio coordinato di funziomi e eompiti
amministrativi, con particolare riguardo a quelle materie nel cui ambito, ai sensi deila
precedente formulazione dell’articolo 19 della 1.142/90, dovevano essere conferitl datla
legge regionale funzioni ¢ compiti alla cittd metropolitana.

Nell’articolo 14 delia proposta di legge si modifica Varticolo 21 deild L.
14/19%9 per rendere cocrenti con il mutato assetto normalivo complessivo concernente
il sistema metropolitano le funzioni della Conferenza metropolitana, nonché la sua
composizione, prevedendosi che, dal memento della  delimitaziene dell*area
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metropolitana romana, ne facciany parte solo 1 sindaci dei comuni ricompresi nell’area
stessa, anziché i sindaci di tutti { comuni della Provineia di Roma.
L’articolo 35 della propesta di lagge introduce niel titolo VII dela Lr. 14/1999 il
cape 01 “Disposizioni per la costituzione del sistema metropolitano™ con gli articoli 187
bis & 187 ter riguardanti, rispettivamente, la delimitazione dell’area metropolitana
romana g istituzione della Citta metropolitana di Roma. Dall’inserimentc di tale eapo
consegue 1"abrogazione dell’articolo 205.
Nel disciplinare |’area metropolitana romana, 'articolo 187 bis tiene conto della
nuova formulazione dell'articelo 17 della i, 142/1990, 1l quale prevede che:
a) gli enti locali interessati formulino proposte ai fini  della delimitazione territoriale
dell'area metropolitana;
b} la Regione, entro 180 giorni, procede, in conformitd alle citate proposte, alla
delimitazione territoriale dell'area metropolitana;
¢) il Governo, decorso inutilmente il suddetto termine di 180 giorni, sentita la
Conferenza unificala di cui all'articole 8 del decreto legislativo 28 agesto [997, n
281, invita la Regione a provvedere entro un ulteriore termine, scaduto il quale
procede in via sostitutiva alla delimitazione temitonale dell’area metropolitana,
In relazione a questa fase del procedimento, menue il dubbic attinente alla data di
decorrenza del termine di 180 giorni per l'adezione del provvedimento regionale di
delimitazione territoriale dell'arez metropolitana & comungue risolto nell'articolo 1 dello
schema di disegno di legge governativo che dovra essere approvato dal Consiglio del
Ministri, in cul viene individuata espressamente tale data in quella di acquisimone da
parte della Regione della proposta degli enti locali interessati, restane da risolvere tre
problem;
_T1) cosa ha voluto intendere il legislatore nazionale per "enti locali interessati” cui spetta
* I la formulazione di proposte ai fini della delimitazione;
2} come possong raccordarsi gli enti locali interessati per formulare proposte coerent]
da sottoporre alla Regione;
3) quale organo regionale é competente a procedere alla formale delimitazione e con
quale tipo di provvedimento.
Circa il pamo punto, s1 & ritenute che ali enti locali interessati vadano individuati sulla
base del disposte del comma 1 dell'atticolo 17 della 1. 142/1990, nel quale si fa
tiferimento esplicito, nel prendere in considerazione l'area metropolitana, al Comune di
Roma ed agli akltri comum 1 cui insediamenti abbiang con esso rapporti di stretta
integrazione territoriale e in ordine alle attivita economiche, ai servizi essenziali, alla
vita sociale, ai caratter] ambientali, alle relazioni sociali e eulturali.
Rignardo al! secondc punts, atteso che & stata istituita con legge regmnalc la
"Conferenza metropolitana” qualc organismo di concertazione tra la Regione, la
Provincia di Roma, 1l Comune di Roma e gh alin comuni compresi nella provincia di
Roma, allo scopo di dare sollecita attuazione alle disposizioni del capo VI della |
142/1990 (cfr. articole 21 della Lr. 14/1999), dovrebbe essere questa la sede del
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coordinamento deile proposte dei comuni interessati a fare parte dell'ares metropolitana
romana, ai fini dell'adozione da parte dei consigli comunali di proposte definitive e
coersnti da sottoporre alla Regione per l'adozione del provvedimenic Smusie 8
delimitazione territoriale dell’area stessa. In proposio, un ruolo primario nellavviare il
processo propositivo e delineare il modello di assetto dell'area metropolitana romana va
sicuramente riconoscivto al Comune di Roma, il quale potrd tenere conto delle
interrelazioni esistenti wra le parti periferiche della struttura whbana e gli altri centr
urbani nonché defla necessita di realizzare il decentramento delle attivita da Roma verso
I'esterno nell'ottica del riequilibrio fra la capitale e I'area metropolitana romana.

Per quanto concerne, infine, il terzo punto, non c'e dubbio che, =i sensi dell'articelo &
dello Statuto della Regions, la competenza a proceders afla formale delimitazions
dell'area metropolhitana é del Consiglio regionale, ncll'ambito della pit gencrale
competenza ad esso spettante per l'asscito territoriale e in materia di modifica delle
circoscriziom degli enti territoriali. I1 provvedimento che il Consiglic dovra adottare ¢
una deliberazione amministrativa, che sard proposta dalla Giunta regionale in

- eonformita ajfa proposta definita in seno alla Conferenza metropolitana.

Per l'istituzione della Cittd metropolitana di Roma, invece, 'articolo 187 ter
tiene conto della nuova formulazione dell'articolo 18 della 1.142/1990, il quale
attribuisce up ruclo fondamentale agli enti locali interessati, riconoscendo al Comune di
Roma ed agli altrl comuni ad esso uniti da eontiginta territoriale e da rapporti di stretta
integrazione in ordine all'atuivild economica, al servizt essenziali, at caratteri ambientali,
alle relarioni sociali e culturali, la facoltd di costituirsi in cittd metropeolitana ad
ordinamento differenziato. A tal fine il citato articolo 18 prevede che:

a} 1l Sindaco di Roma ed 1l Presidente della Provincia di Roma, a seguito dell'adozione
del provvedimento regionale di delimitazione dell'area Imetropolitana e su iniziativa
dei comuni interessati, convochine un'apposita assemblea, nell'ambito della quale
viene adottata, su conforme deliberazione dei relativi consigli comunali, una
proposta di statuto della cittd metropolitana, che ne indich: il terntorio,
l'organizzazione, l'articolazione interna e le funzions;

b) 1la proposia di istituzione della eirtd metmpohmna s1a mtln:}pﬂsta a referendum a cura
di ¢ciascun comune partecipante, entro 180 giorni dalla sua approvazione;

c} qualora la eitata proposta riceva il voto favorevole della maggioranza degli aventi
diritto al voto espressa nefla mefd pit uno dei comuni partecipanti, essa venga
prescntata dalla Regione entro 1 successivi 90 giorni ad una delle due Camere per
l'approvazione con legge.

In relazione a questa seconda fase del procedimento 1 problemi che si pongono sono |

seguenti:

11 la lieve diversits di definizione dei comuni interessati & far parte dell'arca

metropolitana {art. 17, comma 1, LI42/1990) rispette a guella concernente i
comuni cui spetta la facoltd di costituirsi in citld metropolitana {art.18, comma 1,

%

-
-
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1.142/1990 ) fa sorgere il dubbic circa la coincidenza o menc del territorio della
cittd metropolitana con quello dell'area metropolitana;

2)  quale sia Ja natura della proposta-di istituzicnz 2zila i3 metropelitana da
sottoporre a referendum, e quale sia il soggetto competente ad approvarla, posto
che Patticolo 18 della 1.142/1999 non specifica nullz al niguardo, potendosi
desumere esclusivamente che tale proposta non coincide con quella di statuto. -

Circa il primo punto, va tenuto presente che, se si ammettesse la possibilita di non .

coincidenza tra territorio dell'area metropoiitana e termtorie delllistituenda cittd

metropolitana, potrebbe essere sconvoita la coerenza dell'assetto metropolitano che si
era cercato di salvaguardare nel corso delia fase di delimitazione dell’area metropolitana
romana, atiraverso il coordinamento delle proposte comunali nell'ambito della

Conferenza metropolitana. D'aitra parte, alla luce del disposto del nuove articolo 19

della 1.142/1990, venendo meno, con listituzione della cittd metropolitana, il regime

transitorio di esercizic coordinato di funzioni neli'ambito dell'area metropolitana,
l'eventuale parte dell'area metropolitana non inclusa nel territorio della citta

metropolitang non avrebbe alcun effetto neppure come ambito sovracomunale di

gestione di funzioni. '

Circa il secondo punto, I'imerpretazione pin rispettosa dell’autonomia riconosciuta agli

enti locali nel nuovo medello procedimentale, nonché delle norme costituzionali in

materia di imziativa legislativa, ha fatto propendere per la configurazione di

un’apposita proposta di istituzione della cittd metropolitana approvata dali’assemblea

degli enti prevista dall"articolo 18, comma 2, della 1.142/1990, in conformita alla quale,
in caso di esito favorevole del referendum cul la stessa & sottoposta, il Consiglio

regionale delibera ¢ sottopone ad una delle due Camere la proposta di legge nazionale di

istituzione della cittd metropolitana. '

“Invero, I'intervento del Consiglio regionale si rende necessario poiché non & possibile,
ai sensi delle norme costituzionali, configurare un’autonoma iniziativa legislativa
nazionale degli enti locali rispetto alla guale la Regione avrebbe esclusivamente la
funzione di trasmettere alle Camere la proposta degli entl stessi. Né pud considerarsi
applicabile in via analogica la procedura di cui all’aiticolo 133 delia Costituzione,
relativa all’istituzione di nuove province, dal momenio che non & siata espressamente
richiamata dal legislatore statale e che, incltre, si configura in maniera diversa,
prevedendo, tra 'altre, Pespressione di un parere da parte delia Regione, non richiesto,
inveee, dallarticolo 18 della 1.142/1990.

B. Organizzazione delle furzioni ¢ dei compiti amministrativi in aleune -
materie
Le disposizioni innovative della citata 1.265/1999 hanno investito, altresi, alcune
competenze dei sindaci comportande ia necessitd di inserire una precisazione circa talr
competenze nell’articolo 136 della Lr. 14/1899, relativo alle funzioni e ai compiti
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amministrativi conferiti ai comuni in materia di protezione civile, L argomento ¢ trattato
dall’articolo 32 della proposta di legge.

Le disposizioni correftive e integrative apportate dal d.lgs. 443/1999 al d.igs.
112/1998 sono, invece, alla base degli articoli 20 e 26 della proposta di legge,
riguardanti modifiche agli articoli 35 e 95 della L.r. 14 /1999, Si tratta, in sostanza, di
una parziale revisione delle funzioni e dei compiti amministrativi rispettivamente della
Regione, in materia di protezione civile, e del comunt, in materia di urbanistica,
derivanie dal fatto che lo Stato ha inteso riservare a sé alcune funzigni e compiti
amministrativi 1 quali che secondo il precedente detiato normativo sembravano essere

state conferi alle regioni.

Modifiche tese a supcrare le difficolid emerse nella gestione della fase attuativa
della Lr. 14/1999, soprattutto con riferimento all’attribuzione agli enti locali delle
risorse necessarie per I'esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi ad essi
conferiti.

Per guel che riguarda il secondo ordine di motivi delincati in premessa,
nell’affrontare la complessa  {ase altuativa del processo di riorganizzazione delle
funzioni e del compiti amministrativi, & sorto il dubbio sulla idoneitd dj alcune
disposizioni della Lr. 14/1999 a garantire I'efficace realizzazione degli obiettivi della

Hegpe stessa.

A. Ambiti  territorizli oftimali - Sistema infermative automatizrato -
Ricrdino organismi collegiali

In primo luogo, si é ritenuto di modificare con Particolo 6 della proposta di
lcgge Particolo 10 della Lr. 14/1999, concernente gli ambiti territoriali otumali per
’esercizio delle funzioni e dei compiti amminisirativi eonferiti agii enti locali,
climinando il termine di 120 giomi dalla data di entrata in vigore della citata legge
regiopale per individuazione da parte della Regione di tali ambiti, termine risultato, in
sede applicativa, non funzionale all’individuazione stessa. La rigiditd del termine,
infatti, non teneva conto della complessitd dell’adempimento in questione, dei l?mpi
della fase concertativa, nonché della opportunitd di avere un quadro pitt completo, tn
relazione sia all’cventuale delimitazione dell’ares metropolilana, sia alla definizione
della disciplina delle singole materie con le leggi  di settore, che la Regione, nel
frattempo, sta emanando. La soluzione pid corretta & apparsa. pertanto, far derivare
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’abbligo della Regione di individuare gli ambiti ottimali prima della decorrenza
dell’effettivo esercizio delle funzioni e dei compiti ammimstrativi conferiti ai comuni
dalla disposizione che autorizza 1 singoli comuni ad esercitare comunque le funzieni
dalla predetta data in mancanza del provvedimento regionale.

Con riferimento, invece, all’articolo 19 della proposta di legge, che modifica
Particolo 32 della Lr. 14/1999, considerata 'intervenuta scadenza del termine’ per
'emanazicne di una legge regionzle di disciplina delle condiziem di partecipazione
della Regione all'agenzia di gestione del sistema informativo automalizzate delle
amministrazioni regionale e locali, da costituirsi in forma di socletd per azioni, nonché
Iimminenza dello scicglimento del Consiglic regionale, si ¢ ritenute opportuno

prevedere un termine diverso fissato al 31 dicembre 2000,
Lz considerazione dell’imminente fine della legislatura costituisce, altresi, il

presupposto della modifica all’articolo 195 della L.r. 14/1999 da parte dell’atticolo 3%
della proposta di legge, con 'indicazione dello stesso termine del 31 dicernbre 2000
anche per |2 deliberazione della Giunta regionale che dovra provvedere al riordino degh
organismi colegiali, individuando quelli ritenuti indispensabilt per la realizzazione dei
fini istituzionali della Regione, intendendosi soppressi tutti gli altri. In quesio caso s é
valutato che il mantenimente del termine fissato dalla Lr. 14/1999, pon  ancora
decorso, ma che scade all’inizio della nuova legislatura, potrebbe non consentire alla
Giunta neceleita un’attenta valutazione dcila questione. qualora la deliberazione non
fosse stala emanata dall’attuale Giunta regionale.

B. Asseonazione delle risorse
Le difficoltd pit mievanti sone emerse con nferimento all’applicazione delle
~=*‘J:.ti5]:-n:1sizilf:|nj delia Lr. 14/1999 concernenti Passeznazione agli enti Iocali delle risorse
necessarie per esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi ad essi conferiti €
la decomrenza deil’esercizio stesso. In proposito  va precisato che sono previste
disposizioni diverse in relazione alle funzioni ed ai cotmpiti confeniti agli enti locali a
seguito di trasferiment! ¢ deleghe alla Repgione operati dai decreti legislativi emanati in
attuazione della L 39/1997 ed in relazione alle funzioni ed ai compiti conferiti agli enti
locali che erano gia di competenza della Kegione.

Per quanto riguarda le funzioni e i compiti amministrativi conferiti agli enh
locali ai sensi dei decreti legislativi emanat) in virtd della 1, 59/1997, la difficelta deriva,
in gran parte, dal fatto che l"attuazione del processo a livello regionale € connessa
ail’emanazione dei decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, di cui all*articolo 7,
comma 1, della 1. 59/1997, con i quali sone assegnate le necessaric risorse da parte Jello
Stato.

In conformitd ad un primo indirizzo, che prevedeva I’assegnazione da parte dello Stato
alle regioni di tutte le risorse per 1'esercizio deile funzioni e dei compiti in questione ed
il conseguente riparto di tali risorse a cura di clascuna regione tra gli enti locals
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destinatari delle [unziom e der cornpiti stessi, la .r. 14/1999 ha collegato la decorrenza

dell"effettivo esercizio ai suceessivi provvedimenti regionali di fiparto. _

Per evitare la complessita di un procedimento costitvito da un duplice intervenio (delio

Stato e delle repioni) per Fassegnazione delle risorse e tenuio conto del ritardo gia

accumulato, il Governo ha assunto in seguito un diverso indirizzo, concordato con le

stesse regioni, secondo cui le assegnazioni di risorse atiraverso i decreti del Presidente
del Cemsiglio dei ministri  saranno effettuate divettamente nei confronti sia della

Regione che degli enti locali destinatari delle funzioni e dei compiti amministrativi ai

sensi delle leggi regionali di decentramento amministrativo. E* evidenie che cid dovrd

avvenire, comunque, nel rispetto del potere decisionale della Regione in ordine al
riparto delle risorse stesse tra 1 diversi enti. In sostanza, il meccanismo ipotizzato
dovrebbe essere 1l seguents:

13 lo Stato individua il complesso delle risorse da assegnare & ciascuna Regione in
relazione alte funzioni ¢ ai compiti trasferiti o delegati;

2) le regioni, sulia base dell’organizzazione delle funzioni e dei compiti stessi
effettuata/con le rispettive leggi, provvedono ad indicare allo Stato le quote da
riservarsi e quelle da assegnare a ciascun ente locale nell’ambito di quelle
individuate complessivamente per ciascuna di esse dallo Stato medesimo;

3) nel rispetto delle indicazioni regionali, lo Stato  provvede direttamentea
all’assegnazione delle risorse al singoli enti.

Tenendo conto di tale orientamento, nel modificare con gli articoli 36 e 37 della

proposta di legge gli articoli 191, 192 & 193 della 1r14/1999, la decomenza

dell’effettivo esercizio  delle nueove funzioni e dei nuovi compiti amministrativi

conferiti agli enti locali € stata collegata all’emanazione dei decret statali di

asscgnazione delle risorse e si € comungue provveduto a disciplinare le modalita con cw

*la Regione indichera allo Stato gli enti assegnatar] delle risorse con le relative quote.

La decorrenza, invece, dell’effcttivo esercizio delle  funziom e dei compiti
amministrativi gia di competenza della Regione, il cui conferimento agli entl locals,
dispasto dalla legislazione previgente, ¢ stato confermato o adeguato dalla Lr. 14/1999,
ma non & ancora divenuto operativo alla data di enirata in vigore della legze stessa,
continua ad esscre collegata all’emanazione dei  provvedimenti regionali di
assegnazione delle relative risorse.

In ordine a questi ultimi provvedimenti, luttavia, la complessith delle procedure di

individuazigne delle risorse nonché la diversa impostazione seguita dal bilancio di

previsi{me 2000 nell’istituzione dei capitoli dedicati alla assegnazione delle stesse

risorse agli enti locali, rispetto 2 quella prevista dalla L. 14/1999, giustificano, da un
lato, la previsione di un nuevo termine di sessanta gmrm dalla data di entrmata in v1gorf:
della citata legge di bilancio, dall’altro, la soppressione, con I'articolo 43 della proposta

di legge, deil’allegato A alla Lr. 14/1999, contenente Pelenco dei capitoli del bilancio

1999 dai quali dovevano essere tratte ie risorse per gli entd locali.
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in relazione, poi, alle modalitd di assegnazione delle risorse - che sono dettate dagli
articoli 13, 14 e 15 della Lr. 14/1999 sia per la fase di prima applicazione che per la fase
cosiddetta “a regime” - la considerazicnie della necessitd i couegare la decorrenza
- dellleffettive esercizio da parte degli enti locali delle funzioni e del compiti
amministrativi conferiti al momento deil’assegnazione delle risorse, ha compoertato
i"esigenza di modificare gli articoli stessi, per dare certezza a tale decomenza,
demandando ad un selo tipe di provvedimento (deliberazione defla Giunta regicnale) la
contestuale assegnazione delle risorse umane, patrimoniali e finanziarie, anziché al
diversi provvedimenti deila Giunta e del Presidente della Giunta attuvalmente previst,
rispettivamente, in relazione alle risorse umane, patrimoniali ¢ finanziarie. Le
madifiche in questione son¢ contemite negli articeli 8, 9, 10 e 11 della proposta di
legge, con i quali si & colla, altresi, 1’occasione di rendere pif chiara e semplice attuale
procedura.
Quanto al Fondo nvestimenti Lazio, previsto dall"articolo 16 della L.r. 14/1999 & venuto
meno nella rformulazione dell’articolo stesso, si sottolinea che la istituzione di tale
fondo ~unico? non risulta coerente con la configurazione del bilancio regionale, che si
articola in capitoli ognuno dei quali, secondo la legge regionale 12 apnle 1977, n. 15,
che disciplina la contabilita regionale, “comprende un solo oggetto di spesa ovvero pid
oggctti omogenei strettamente collegati nell’ambito di un piane, programma o progetto
della Regione™. Infatti, le spese di investimento destinate agli enti locali, che
costituiscono una parte preponderante del hilancio regionale, sono regolate da appostle
norme & progiamr con criteri, priorita € meccanismi di attnbuzione specifici che non
possono essere considerati in mamera omogenea.

ks
Modifiche di carattere teenico tese a rendere pia chiara o piil precisa, nonche piu
coerente rispetto al conteste, la formulaziene di alcune dispoesizioni, ovvero a
correggere erirori materiali della Lr. 14/1999,

Tra queste modifiche si segnala la previsione, introdotta nell’articolo 4 della L.r.
141999 dall’articolo 2, lettera b), della proposta di legge, di forme di intesa tra le
province per 'esercizio di funzioni e compiti amministrativi  ad esse delegati o
subdelegati che interessino territori finitimi. L opportunita di tate previsione & emersa in
fase di formulazione di alcune leggi regionali di settore perché il ricorso all'intesa
consente di non mservare necessariamente alla Regione competenze interprovineiali
garantendone comunque |'esercizio unitario. .
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A Con I'arncnIn 13 della proposta di legge nonché con il g3 menzionato artictlo
:14 sono state apportate modifiche agli articoli 20 e 21 della Li. 14/1999 in materia di

.- delega da parte dei componenti, rispettivamente, della Conferenza Regione-Autonomie
;7 locali e della Conferenza metropolitana, ad assessori per la partecipazione alle relative
3 b

: . sedute.

Con I'articolo 16 della proposta di legee si & prevista, in coerenza con quanto

 stzhilit relativamente alla Conferenza Regione-Autonomie locali e alla Conferenza

. metropolitana, la possibilita per il Presidenle della Giunta regionale di delegare un
assessore a partecipare al Comitato Regione-autonomie funzionali e organizzazioni
economico-sociali nonché a presiederio.

Con 1'articolo 17 della proposta di legge, il quale ha inserito nella l.r. 14/1999
I"articolo 22 bis. nef precisare the, di norma, gualsiasi forma di concertazione deve
essere svolta nell’ambito degh c-rgamsm genemh {stituiti 0 previstl dalla stessa legge
regibnale, eventualmente articolani in sezioni specializzate nei vari settori di matcrie, si
& disciplinata |'ipotesi in cui per la peculiarita di determinate funzieni, leggi nazionali o
regionali preYedano organismi speciali di cooperazione e di concertazione. In tale caso,
al fine di coordinarc [attivitd di tuitl gli organismi in questione ¢ di evitare mutili
duplicazioni, si dispone che gli atti regionali il cul esame rientri nella competenza degh
organismi speciali non siano esaminati anche dagli organismi generali ed inoltre che i
componenti degli organismi speciali debbano coincidere, per quanto possibile, con
quelli nominati in seno agli organismi pencrali. Per le stesse motivazion si prevede che
gli organismi penerali di ¢ooperazione e concertazione a livello istituzionale aperino in
sede unificata qualora I'esame di un atto regionale rientri nelle competenze di ognuno di
essi. i

Larticolo 18 della proposta di legge, invece, disponc I'abrogazione dell’articolo

24 della Lr. 14/1999, che istituisce un osservatorio sull’attuazione del decentramento
ammimstrativo, it quale si configura come un duplicato, da un lato, dell™"Osservatorio
per I'attuarione del decentramento amministrativo”™, previsto dall’articolo 194 della
stessa Lr. 14/1999, e, dall’altro, di un organismo gid operante, a seguito di un
protocollo di intesa stipulato dalla smministrazione regionale con le organizzazioni dei
dipendenti, quale forma di partecipazione sindacale alle decisioni aventi riflessi sul
personale.

L articolo 23 delia proposta di legge apporta modifiche al)"articolo 76 della tr,
141999, concemnente funzioni e compiti delle provinee in materia di turismo,
specificando, tra altro, che le medalita di svolgimento defle siesse funzioni e compiti
avviene per 1l tramite, necessario od eventuale, delle aziende di promezione Laristica, a
seconda che dette funzioni e compiti rientrino o meno tra quelli conferiti alle suddette
arzende dalle leggi regionali di settore.

Infine. I'articolo 26 proposts di legee inserisce nella Lr. 14/1999 1articolo 122
bis concernente le funxioni ¢ [ compiti amministrativi delle comunitd montane in
materia di lavori pubbtici. $i tratta di funzioni ¢ compiti amministrativi giz conferiti alle
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alla ricognizione operata nell’ambito delia L. 14/1999,
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ART. 1
(Madifica dell’articolo 3 della legge regionale 6 agosio 1999, n. 14}

1. All’articole 3, comma 2, della Lr. 14/1999, & aggiunto in fine, il
sepuente  periodo: “La Repione pud  esercitare fali [unzioni € compiti
amministrativi anche avvalendosi degli uffici degli enti locali ai sensi dell’arlicolo

118, comma 3, della Costituzione.”.



ART.2
{Maodifiche ali’articolo 4 della Lr. 14/1999)

1. All’articole 4 deila Lr. 14/1999;

a) al comma 2, le parole: “ad essa espressamenle ct_:unferili" sone sostituite dalle
seguenti; “ad essa espressamente attribwitl e le altre funzioni e compiti
amministrativi ad essa delegati o subdelegati da leggi statali pvvero ; )

b) dopo il comma 2, é inserito 1! seguente:

“2 his. Le province esercitanc le funziont e 1 compiti amministrativi ad esse

delegat ¢ subdelegali, che Interessine termiton finitimi, aftraverso apposite

intese.™.



ART.3
(Modifica deil’articele 5 della Lr. 14/1999}

1. All'articolo 5, detla Lr. 14/1999, il comma 1 2 sostitulto dal seguente:
“1. 1l comune esercita la generalitd delle funzioni e dei compiti amministrativi
conferiti dallo Stato ad eccezione di quelli espressamente riservati alla Regione o
conferiti ad altd enti locali ¢ alle sutonomie funzionali da leggi statali ovvero
dalla presente legge e dalle relative norme integrative, nel rispetto dei criteri di

cui al capo 11"



ART. 4
{ Sostituzione dell’articolo 6 delta Lr. 14/1999)

1. L articolo 6 della Lr. 14/1999 & sostituito dal seguente:
“ATt. 6

{Ruolo della citta metropolitana e dei comuni metropolitani }

1. La Cittd metropolitana di Roma, da} momento deila sua istituzione,
csercita le funzioni e 1 compit] amministrativi provinciali di cui all’ariicolo 4 ¢ le
funzioni e i compiti amministrativi comunali di cui all’articolo 5 ad essa
demandati dallo stalulo o conferiti dalla Regionc ai sensi dell’articole 17, comma
3, della legge 3 agosto 1999, n.265 (Disposizioni in materia di autonomia e
ordinamento depli enti locali nonché modifiche alla legge 8 giugnol990, n. 142}
affinché siano csercitati a livello sovracomunale.

2. 1 comuni metropolitani esercitano le funzioni ed i compit]
amministrativi comunali di cul all’articolo 5. salvo quelli  esercitati a livello

sovracomunale dalla citrd metropolitana a1 sensi del comma 1.7



b}

ART.5
{Modifiche all’articole 7 defla Lr. 14/1999)

1. All'articolo 7, cornma 2, lattera a), della Lr. 14/1099:

dopo le parole: “espressamente conferiti® sono inserite le seguenti: “da leggi

statali ovvera™:
le parole : “sulla montagna™ sono sostituite dalle seguenti: 22 piugne 1999, n.

9 { Legge sulla montagna )",
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ART. 6
(Medifiche ail”articolo 10 della Lr. 14/1999)

1. Allarticolo 10 della Lr. 14/199%:
al comma 2, le parole da: “eniro centoventi giorni” a: “pon interprovinciali™
sono sostituite dalle seguenti: “il Consiglio regionale, con propria
deliberazione, su proposta  della Giunta regionale, individua, per le varie

materie comprese nci settori organici di cul  ai titoli IIL TV, V ¢ VI, ambiti

 territoriali ottimali™;

il comma 3 & sostituito dal sepuente:

3. (Qualora alla data di decorrenza dell’effettive cscreizio delle funzioni e dei
compiti amministrativi conferiti agli enti locali la Regione non abbia ancora

Eadﬂttatu ta deliberazione di individuazione degli ambiti terriloriali ottimali di

"cui al comma 2, i singoli comuni esercilano, comunque, le funzioni ¢ i

‘compiti amministrativi ad essi conferiti fino all’adozione della deliberazione

slessa.”.



ART.7
{ Sostituzione dell’articolo 11 della Ly, 14/1999)

1. Larticolo 11 della Lr. 34/1999 & sostituito dal seguente:
“Art.11

{Esercizio coordinato delle funzioni allinterno dell’area metropalitana) L

1. In aituazione deli’articolo 19 detla 1.142/1990, dalla data di
delimitazione territorizle dell’arsa metropelitana romana ¢ fino all’isﬁtuzim__le
della Cittd metropolitana di Roma ai sensi dell’articolo 187 ter, la Reginne,‘.la
Provinciza di Roma, il Comune di Roma e gli altri enti locali interessati
definiscone in seno alla Conferenza metropelitana, in deroga alle disposizioni di
cui all’articolo 10 ¢ fermo restando quanto stabilito dali’articolo 9, comma 3,
ambiti sovracomunali per I'esercizio coordinato delle rispettive funzioni e compiti
amministrativi, attraverse forme associative e di cooperazione, con particolare
riguardo a quelli relativi alle seguenti materie:
a) pianificazione territoriale;
b) retl infrastrutturali e servizi g rete;
¢} piani di frafficoe inlercomunain;
d} tutela e valorizzazione decllambiente e rilevamenio dell’inquinamento

atmosferico:

&) interventi di difesa del sucle € di tutela idrogeologica,
{) raccolta, distribuzione e depurazione delle acque;
g} smaltimento dei rfiuti;
h} grande distribuzione commerciale;
i} altivita cultoralr;
1) ﬁmzin.ni dei sindaci ai sensi dell*articolo 36, comuma 3 della 1,142/1940.™.



ART. 8
(Sostituzione dell articolo 13 della Lr. 14/1999)

1. L’articolo 13 della Lr. 14/1999 & sostituito dal scguente:
“ART. 13

(Assegnazione delle risorse)

1. La Regione provvede all’assegnazione delle risorse umane, patrimoniali
e finanziaric necessarie all’csercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi
vonferiti con apposita deliberazione adotlata dalla Giunta regionale previo parcre
deHa conferenza Regione-autonomic locali ¢ nel rispetto di quanto previsto dagli
articoli 14, 15 e 16, salve diverse disposizioni eventualmente dettate dai

provvedimenti dello Stato concernenti il trasferimento di proprie rsorse.”,



ART. 9
{Sostituzione dell’articgle 14 delia Lr. 14/1999)

1. L'articolo 14 dela Lr. 14/1999 & sostituite dal seguente:
“ART. 14

{Personale)

1. La Regione trasferisce agli enti locali il proprio personale che, al
momento del conferimento, risulta preposto ail’esercizio delle funzioni e dei
compiti oggetto del conferimento stesso. A tale fine {l personale da trasferire &
individuato lenendo conte delle eventuali richieste ¢ nel rispetto degli istituti della
partccipazione sindacale.

2. La deliberazione di cui all’articolo 13 indica il contingente di personale
trasferito, distinto per ciascun ente destinatario, medianle elence nominative con
specificazione delle relative categorie, posizioni economiche e {ipure
professionali,

3. Al personale da trasferire sono applicate forme di incentivazionc
definite dalla Regione in conformita alla normativa vigente in materia.

4. i personale trasferito conserva la posizione giundica ed economica n
godimente all atto del trasferimenio, compresa |*anzianitd marurata.

5. La Regione attiva o concomre ad attivare iniziative formative di
riqualificazione del personale trasferito, ai sensi dell articolo 26.

6. Ogni cventuale ulteriore adempimento attuative in relazione al
trasferimento di personale € rimesso ad accordi da concludersi tra 1a Regione ¢ gli
enti destinatari, nel rispetto degli istituti della paﬂecipaziﬁne sindacale.

7. I posti del contingente di personale traslerito sono automaticamente
soppressi € la Regione provvede alla rideterminazione della propria dotazione
organica e alla ridefinizione delle proprie strutture organizzative, secondo le
disposizioni contenute nella legge regionale i discipling dell’ordinamento degli

uftici.”.



ART. 10
(Sostituzione dell’articolo 15 dellalr. 14/1999)

1. L’articolo 15 & sostituito dal seguente:
“ART. i5

{ Risorse patrimoniali}

1. La Regione, assegna agli enti locali competenti per territorio destinatarl
delle funzioni ¢ dei compiti amministrativi confcritl propri beni mobili ed
immobili utilizzati per |'esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi
slessi. A tale fine i beni stessi sono individuati con apposito inventario redatto
dalla competente struttura regionale.

2 1 beni utilizeati per I'esercizio deile funzioni e dei compiti
amministrativi atiribuiti sono trasferiti agli ent interessati, quelli utilizzati per
I'esercizio delle fanzioni e dei compiti amministrativi delegati o subdelegati pos-
sono esscre assegnali in uso o in comodato apli enli destinatari della delega o
subdelega. 11 trasferimento  comporta la successione degli enti locali nei diritti €
negli obblighi increnti alla gestione dei beni.

3. La deliberazionc di cui all*articolo 13 indica, mediante eclenchi
descrittivi, i beni relativi alle funzioni e as compiti amministrativi  conleriti
distinti per ciascun ente destinatario.

4. Opni eventuale ulteriore adempimento  attuative in matetia  di
asssegnazione di Tisorsc patrimoniali & rimesso ad accordi da concludersi tra la

Regione ¢ gli enti locali destinatari.”.



ART. 11
{Sostitwaone dell’articolo 16 della Lr. 14/1999)

1. L’articole 16 della Lr. 14/1999 & sostituito dal seguente;
“ART. 16

(Risorse finanziarie)

1. Le spese 1elative alle funzioni e ai compiti amminisirativi conferiti agli
enti locali sono linanziate mediante assegnazione ai singoli enti destinatari di
somme stanziate dal bilancio regionale, anche a seguito di apposite variaziont
apportate con decrefo del Presidente defla Giunta regionale, ivi comprese le
somine stanziale per la copertura degli oneri concernenti il personale irasferito
agli enti stessi al sensi dell’articolo 14. Qualora nen sia possibile 1"assegnazicne
di proprio personale la Regione, in aggiunta a tali somme, assegna agli enti locali
ulterion risorse [inanziarie per la copertura degli oneri concernenti il rispettivo
personale da destinare allesercizio delle funzioni e dei compit amministrativi
conferiti agli enti stessi.

2. L'assegnazione delle risorse {inanziane & effettuata con fa
deliberazione di cui all’articolo 13 sulla base della stima degli oneri relativi alle
funzioni e ai compiti amministrativi conferiti che tenga conto di parametri
ogeetlivi quali la popolazione, le caratieristiche territoriali ¢ le somme
direttamente introitate ai sensi del comma 4,

3. Le risorse finanziarie sone assegnate scnza vincolo di destinazione per
le funzioni e 1 compiti amministrativi attribuiti, € con vincolo di destinazione per
quelli delegati o subdelegati. La Regione pud provvedere al finanziamento delle
funzioni ¢ dei compiti amministrativi attribuiti anche assegnando agli enti locali
destinatari quete delle entrate tributarie propric ¢ devolute dallo Stato stabilite
con la legge regionale di bilancio.

4, A ciascun ente locale spettano nelle materie attribuite, delegate o
subdelegate dalla Repione i proventi delle tasse, dei diritti, delle tariffe e dci

relativi servizi.



{segue articolo 11)

5. Ogni evenivale ulteriore adempimento attuativo in materia di
finanziamento delle funzioni ¢ dci compiti amministrativi conferiti & rimesso ad

accordi da concludersi tra la Repione e gli entt locali destinatari.”.



ART. 12
{Modifiche all’articolo 19 della Lr. 14/1999)

1. Allarticole 19, corama 2, della Lr. 14/1999:
a} le parole: “lettera od)” sono sostituite dalle seguenti: “letlera d)7;

b} le parole: “articolo 182" sono sostituite dalle seguenti: “articolo 184™,



ART. 13
{ Modifica dellarticolo 20 della 1.1, 14/1999)

1. Allarticolo 20, comma 35, della Lr. 14/1999, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: "I Presidenti delle province e il Sindaco del Comune di Roma

possono delegare Ja partecipaziene alle sedute delta Confercnza ad un assessore,

rispettivanente, provinciale o comunale™.



ART. 14 ]
{Sostituzione dell'articelo 21 della Lr. 14/1999)

1. L’articolo 21 della Lr. 14/1999 & sostituito dal sepuente:
"ART. 21

{Conferenza metropolitana)

1. Per dare sollecita attuazione alle disposizioni del capo VI della
1.142/1990, presso la Provincia di Roma ¢é istituita la conferenza metropoliiana,
composta dal presidente deila Giunta regionale, da tre consiglicri regionali
designati, con voto limitato a due prefcrenze, dal Consiglio regionale, dal
Presidente della Provineia di Roma, dal Sindacoe di Roma e dai sindaci dei comun:
compresi nella provincia. Dalla data di adozione della deliberazione del Consiglio
regionale concernente la delimitazione termitoriale dall’area metropolitana romana,
di cui all’articolo 187 bis, comma 4, la partecipazione alla conferenza dei sindaci
del comuni compresi nella provincia & limitata ail sindaci dei comuni inclusi
nell’arca metropolitana stessa,

2. La Confercnza metropolitana & presieduta dal Presidente della Giuma
repionale, che convoca le sedute e fissa l'ordine del giorno, d'intesa con il
presidente della Provincia di Roma e con il sindaco di Roma. [ Presidents della
(Giunta regionale pud delegare la presidenza della Confercnza metropolitana
all'Assessore compelente in materia di rapporli e relazioni istituzionali. II
Presidente della Provincia di Roma e il Sindaco di Roma possonc delegare la
partecipazione alle sedule della Conferenza metropolitana ad un assessore,
rispettivamente, provinciale 0 c-:)muna.le;

3. La Conferenza ﬁémPﬂlimna adotta ie propric dehiberazioni in presenza
di metd pid uno dei eomponenti con il voto favorevole di meta pid uno dei
presenti. I} Comune di Roma esprime un numcto di voti pari a2 quello delle
relative cireoscrizioni pid uno.

4. La Conferenza metropolitana costituisce la sede in cui vengono:



(segue articolo 14)

a)} coordinate le iniziative del Comunc di Roma e degli aitri comuni
interessati, ai sensi dell’articolo 17 delia 1.142/1950, a far parte dell’area
metropolitana romana, ai fini dell’adozione, da parte dei competenti
organi comunali, di una proposta definitiva € coerente da sottoporre alla
Regione per Vadozione del provvedimento formale” di delimitazione

| tetritoriale dell arca mr:trﬁpolitana romana conforme alla proposta stessa;
b}  definiti, ai sensi dell'articolo 11, gli ambiti sovracomunali per Pesercizio
coordinato delle funzioni ¢ dei compiti amministrativi degli enti Jocali
facenti parte dell*arca melmpnli‘ana romana di cui alla lettera a);
¢) valutate guestioni che intcre%sanr:r, comunque, l'area metropolitana
romana. I '
5. La Cmit:"crenza metmpaliiam; disciplina, con apposilo regolamento il
propric f'un;r.innamé:nm nonché la costituzione di una segreteria teenica.

6. La Conferenza metropolilana ha durata fino alla completa attuazione

delle procedure préviste dalle disposizioni del capo V1 detfa L. 142/1990."



ART, I5
{Inserimento deli*articolo 21 bis nella Lr. 14/1999)

1. Dopec Particolo 21 della Lr. 1441999 & inserito il seguente:
“Art. 21 bis

(Conferenza della montagna)

1. La scde di cooperazione e di concertazione ai fini della promozione e del
coordinamente della iniziative delle comunitd montane & costituita dalla

Conferenza della Montagna istriuita dall’articolo 10 della Lr. 9/1999,”,



ART. 16
(Modifica deil’articolo 22 della Lr. 14/1999)

1. All'articolo 22, comina 2, della L.r. 14/1999. dopo le parole: “Presidente

della Giunta regionale™, sono inserite le seguentis "o da un assessorc da lui

delegato,”.



ART. 17
{Inscrimenic dell’articolo 22 bis nella Lr. 14/99)

1. Dopo Iarticolo 22 della Lr. 14/99 & inserito il seguente:
ART. 22 bis

{Coordinamento tra gli organismi di cooperazione ¢ di congertazione)

1. Qualsiasi foima di cooperazione e di concertazione, a Iiv.ellﬂ sia
istituzionale che economico sociale, connessa all’esercizio deIE funzioni ¢ dei
compili amministrativi nei settori organici di cui ai titoli 110, IV, V e VI, avviene,
di norma, neil’ambite degli organismi generali istituili o previsti dagli articoli 20,
21, 21 bis e 22. A tal fine i regolamenti dei suddetti organismi, ovvero il
provvedimenio regionale di costituzione degli organismi stessi, prevedong, ove

. mecessario, un'aiticolazione interna in sezioni specializzate nei vari settori di
maicHe.

2. Qualora leggi nazionalt o regionali, per la peculianita di determinate
funzioni, prevedano organismi speciali dv cooperazione ¢ di concertazione, a
livello s1a Istituzionale che cconomico sociale, gli atti regionali sottoposti
all’esame di tali orgamismi non devono essere csaminali dagli organismi generali
previsti dagli articolt 20, 21, 21 bis e 22 della presente legge. Al fine di garantire
il necessario coordinamento tra tutti i predetti organismi, 1 componenti degli
organismi speciall devono coincidere, per quanto possibile, con quelli nominati in
seno agli organismi generali.

3. Qualora I'csame di uno stesso atto regionale rientri nellc compeienze di
due ¢ di tuth gli organismi generali di cooperazione e concertazione a livello
istituzionale previsti dagli articoli 20,21 e 21 bis, tali organismi provvedono

all’esame in sede unificata. ™.



ART. 18
(Abrogazione dellarticole 24 della L.r. 14/1999)

1. L articolo 24 della Lr.14/1999 é abrogato.



ART. 19
{Modifica dell’articolo 32 deHa Lr. 14/1999)

1. AlParticolo 32 della Lr, 14/1999, comma 4, le parcle: “entro novanta
giomi dalla data di entrata in vigore della presente legge” sono sostitniie dalle

seguenti: “entro il 31 dicembre 20007,



ART. 20
{Modifica deli*articole 35 della Lr. 14/1999}

1, -Allarticolo 35, comma 1, lettera 1) della Lr. 14/1999, le parole: * la

dichiarazione™ sono sostituite dalle seguenti: * la proposta di declaratoria®.



ART. 21

{Modifiche all’articolo 69 della Lr. 14/1999)

1. Allarticolo 69, comma 1, della L. 14/1999:
“a) dopo la lettera k) & inserita la éeguente:
“h bis) la determinazione, anche ai fini del coordinamento di cui all’articolo
36, comma 3, della L 142/1990 e successive modificazioni, dei crilen l:n
materia di orani di esercizi commerciali e di distributeri di carburanti;
b} alla lettera 1}, dopo le parole: “condizioni per il rilascio delle autorizzazioni,
nonche™ sono inserite le sepuenti: “al rilascio,”;

c) alla letiera aa}, Ie parole: * ¢ 1827 sono sostituite dalle seguenti: “c 184™.



ART.22
{ Modifiche all*articolo 71della f.r. 14/1999)

1. Al articole 71, comma 1, della Lr.14/1999:

a) alla lettera g), dopo la parola: "nonché™ sono inserne le seguenti: * dei giorni

"

e

b} alla letiera 1), dopo la parola; * nonché “ sono insente le seguenti; “al

rilascio,”.



a)

b)

d}

ART.23

{(Meodifiche all*articolo 76 dellz Lr. 14/1959)

1. All'articolo 76 della L.r 14/1999:
al comma 1, dopo la lettera c) i aggiunta la seguzﬁte: “d) Ja lenuta e
l’agginnmméntb degli albi previnciali depli eperatori balneari e delle scuole
per la nautica da diporto.™; '
al comma 2, Ie lettere f) e ) sono abrogate;
il comma 5 & sostituito dal seguente:
* 5. Le province esercitanc le funzioni e i compiti di cui al comma 2 per il
trarnite delle APT, qualora tali funzionm £ compiti rientnino tra quelli previst
dalla icpge regionale 15 maggio 1997, n.% ¢ dalla legge regionale 29 maggic
1997, n. 8, & pessono, comunque, avvalersi delle stesse APT in relazione alle
svolgimento delle altre funzioni e compiti attribuiti o delegati dal presente
articolo.”;
dopo il comma 5, & agpiunto il seguente:
*5 bis. Per lo svolgimento dei compiti conferiti in materia di diporto nautico,

le provinee si avvalgono degli uffict delle capitanerie di porte.”.
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ART. 24
{Modifica dell"articolo 93 deila 1.r. 14/1999)

1. All’articolo 93, comma 1, lettera 1), dclla Lr. 14/1999, le parole: “del

vatore agrcolo medio™, sono sostituite dalle sepuenti: “dei valon agricoli med) ¢

delle indennita di espropriazione e di occupazione™,



ART. 25
(Modifica dell’acticolo 94 della Lr. 14/1999)

1. Allarticolo 94, comma 1, lettera e), della L.r. 14/1999, le parole: “del
valore agricolo medio”, sono sostituite dalle seguenti: “dei valori agricoli medi e

delle indennita di espropriazione e di cccupazione™,



ART. 26
(Modifica del{’articolo 95 della L.r. 14/1999)

1. Allatticolo 95, comma 1, della Lr. 14/1999, Ja lettera 1) & abfcsgata.



ART. 27
(Modifica dell’articolo 101 della Lr. 14/ 1999)

). All'articole 101, comma 1, deila Lr. 14/1999, le parcle: “fatta salva la
delega di cui al comma 2" sono sostituite dalle seguenti: “fatta salva la delega di

cui al comma 37,



ART. 28
(Modifica deli*articolo 114 delta L.r. 14/1999)

1. Allarticolo 114, comma 1, lettera a), numero 3), della l.r. 14/1999, ie

parcle: “tensione inferiore a 150 KV.' sono sostituite dalle seguenti: “tensione

fino a 150 KV.".



SN L

ART. 29
(Modsfiche all’articole 121 della L.r, 14/1999)

L Allarticolo 121 della L.r. 14/1999%;
a} al comma 1, lettera c), l¢ parole: “tensione inferiore a 130 KV.” sono sﬁstituite
dalle seguenti; “tensione finc a 150 KV
b) al comma 2, letiera b), dopo le parole: “opere pubbliche™ sono inserite [e

seguenti: “e di pubblica utilita™



ART. 30
(Modifica dell articoto 122 della Lr. 14/1999)

1. All'articolo 122, comma 2, della Lr. 14/1999, dopo le parole: “di

competenza comunale”, sona inserite le seguenti: “ed agli interventi di attuazione

dei piani di zona,”.



ART. 31
(Inserimento dell’articolo 122 bis nella Ly 14/1999)

! Dopo Particolo 122 della Lr. 14/1999 & inserito il seguente:
“ART. 122 bis

{Funzioni e compiti delle comuniia montage)

i. Fermo restando quanto stabilite dall'articolo 7, comma 1, & delegato alle
comunith montane, in conformita a quanto previsto nel comma 2 dello stesso
articolo, Pesercizio delle funzioni e dej compili amministrativi concernenti
procediment espropriativi e le occupazioni temporanee e di urgenza relativi alle

opere pubbliche di compeienza delle comunita montane stesse, ™.



ART. 32
(Modifica deli"articalo 136 della 11. 14/1959)

1. All'articolo 136 della L. 14/109%, dopo il comma 1, & aggiunto il
seguente:
“1 bis. Restano attribuite al sindaco, quale organo locale di protezione civile, la
compelenza ad emanare ordinanze di carattere contingibile ¢ urgenle per
emergenze di protezione civile nonché la competenza in malesia di informazionc
alla popolazione su situazioni di pericole per calamita natusali di cui all’articolo

12 dellal. 265/1999.7.



ART. 33
(Sostituzione dell'articole 178 delia Lr 14/1 999}

1. Lrarticolo 178 della Lr. 14/1999 & sostituito dal seguente:
“ART. 178

(Funzioni e compiti delle province)

1. Fermo restando quanto stabilito nell'articolo 4, commi 1, 3 ¢ 4, [e
province esercitano in conformity a quanto previsio nel comma 2 dello stesso
articolo, le funzioni e j compiti ammihistrativi aftribuiti dalla presente legge
concernenti;

a)  lorganizzazione di attivita sportive e la realizzazione d'impianti e di
attrezzature d'interesse provinciale;

b}  lelaborazione tccnica dei progetti d'impianti ¢ di atirezzature sportive
d'interesse comunale in collaborazione con i comunt che ne facciano
richiesta.

2. E/" altresi, delegato alle province I'esercizio dejle funzioni ¢ def compiti
amministrativi concernenti  la concessione agli enti pubblici e privati dei
contributi di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), b) e d) della legge regionale 4
luglio 1979, n. 51, relativi a programmi per Fimpiantistica sportiva, nonche Ia
trasmissione alla Regione dei relativi elenchi tegrati da eventuali piani

dintervento fon finanziamenti provineiali.
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ART. 34
(Modifica deli'articolo 179 dellalr. 14/1999)

1. Alfarticolo 179, comma 1, della lr. 14/1999, dopo le parcle "In

particolare, i comuni escreitano le funzioni ¢ | compiti attribuiti” sono soppresse le

narole "dallo Stato e”.




ART. 35
( Inserimenio del capo 01 nel tiiolo VII della Lr. 14/1999)

1. Nel titolo VI della |1 14/ 989, prima del capo I & insertto il seguente;
“Capo 0]

DISPOSIZIONI PER LA COSTITUZIONE DEL SISTEMA
METROPOLITANO

Art, 187 hig

( Delimitazione territoriale def] "Area metropolitana romana}

1. Aj fini della delimitaziope territeriale dell’ Areg metropolitana romana in
Attuazione deli‘articolo 17 della ! 147/ 1990, il Comune di Roma e gli aliri comuni
mnteressati, in quanto i relativi insediamenti abbianc con il Comune di Roma
rapporti di stretta inlegrazione sia territoriale sia riguardo alle attivita economiche,
al servizi essenziali alla vita sociale, ai caratteri ambientali ¢ alle relazion
culturali, assumono, sy impulso de! Sindaco dj Roma, iniziative jn ordine
all’inclusione neli’area metropolitana stessa,

2. Le iniziative di cuj al comma 1 sono trasmesse, a cura del Sindaco di
Roma, al Presidente della Giunta regionale, il quale, entro trenta giorni dalia data
di acquisizione, convoea, d'intesa con il Presidente deila Provincia dj Roma, la
Conferenza metropolitana di cui all’articalo 21 per il coordinamento delle
iniziative stesse.

3. I competenti organi del Comune di Roma e degli aliri comuni interessati
adottano, tenendo conto dei risultat deil’attivity g coordinamento svoltg
nell’ambito dellz Conferenza, una proposia definitiva e coerente che viene

trasmtessa, per il tramite de| Sindaco di Roma, aila Regione,



(segue arlicolo 35)

4. 11 Consiglic regionale, su proposia della Giunta regicnale, eDtro
contottanta  giomni dalla data di acquisizione delle proposie di cui al comma 3,
provvede, in conformita alle proposte SIESse, alla delimitazione territoriale

dell’ Area metropolitana romana.

Art 187 ter

{Istituzione della Citta metropolitana di Roma)

1. Ai fini dell’istituzione della Citla metropolitana di Roma in atiuazione
deil*articolo 18 della 1.142/1990, il Comune di Roma e gh altri comuni inclusi
nell’ Area metropelitana romana delimitata ai sensi deli*articolo 187 bis, comma 4,
della presente legge. sotlopongona la relativa proposta al referendum previsio dal
comma 3 del citato articole 18, entro centotlanta giorni dalla sua approvazione
nell’ ambito dell’assemblea di cui al comma 2 dell’articolo 18 stesso.

7 In casa di esito [avorevole del referendum, il Consiglio regionale, entro
| successivi novanla giorni, adotla e sottopone ad una delle due Camerc per
I'approvazione la preposta di legge di istituzione della Citta metropolitana di

Roma in conformita alla proposta di cui al comma 1."



ART. 35
( Sostitnzione dellarticols 191 della L.r. 14/1999)

1. Larticolo 191 della Lr.14/99 & sostituito dal seguente:
“ART. 191

(Effettivo esercizio delle funzioj dei compiti conferiti)

1. Salvo quanto stabilito nei COnMmi successivi:

a) leffettivo esercizio delje funzioni ¢ dei cOmpiti amministrativi di cui
ail’articole 8, comma I, lettera a), decorre dajla data determinata dai decret
del Presidente del Consiglic dei ministri emanat ai sensi dell’articolo 7,
comma 1, deila 1.59/1997:

b) Peffettivo esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi di cuj
all’anticolo 8, commal, lettera b), fermo restando  esercizio cancemenie le
funzioni e i compiti confermati € gid operativi alla data di entrata In vipore
della presente legge, jvi compresi quelli in relazione aj quali sono stat pia
emanati, alla citata data, indirizzj e direttive ai sensi deli"articolo 52, comma
2, della Ly, 4/1997. decorre dalla data di esecutivita de; provvedimenti
regionali di assegnazione di risorse umane, patrimoniali e finanziarie previsti
dail’articolo 192,

2. Leffettivo esercizio delje funzioni e dei compiti amministrativi di cui
ail’articolo 8, comma 1, letiera a), in materia d agricoltura, di attivitd a rischio dj
incidente rilevante di commercio, di turismoa, di sanitd, di governo del lerriloria,_
nunchéldi edilizia residenziale pubblica decorre dalia data di entrata jn vigdfe
delle leggi regionali tmanate ai sensi degli articol; i88, lﬁg ¢ 194, comma 4,
ovvero dalla diversa datg eventualmente prevista dalle leggi stesse.

3. Al sensi dell’articolo 138, comma 2, del d.lgs. 112/1998, esercizio
delle funzioni e dej compiti di cui all’anticolo 153, comma 2, decorre daj sccondo
anno scolasiico immediatamente successiva ealla data di entrata jn vigore de|

regolamento di cui ali*articolo 7 delia |. 59/1997.



{segue articolo 36)

4. Aj sensi deli’articolo 144, comma 3, del dlgs. 11271998, esercizio

delle funzioni e dei compiti di cui all’articolo 1538, comma 1, lettera n), decorre

dal secondo anno scolastico successivo alla data di entrata

d.lgs. 112/1998.".

in vigore dello slesso



ART. 37
{Sostituzione dell*articolo 197 della Tr. 1441 299)

1. L’articolo 192 dellai.r. 1471 999 & sostituito dal seguente:
“Art. 192
( Prima assegnazione di risOrse umane. patrimonialj ¢ fnanziarje

— Poteri sostitutivi)

1. Ai fini dell’assegnazione delie risorse umane, patrimoniali e finanzfarie
necessarie all’esercizio delle funzioni e dej compiti amministrativi organizzati
dalla presente legge, in sede di prima applicazione |a Regione provvede:

2) per le funzioni e i compili amministrativi di cu; all’articolo &, comma 1, lettera
a), allz determinazione, nell’ambito delle risorse individuate dallg Stato a:
sensi deli’articolo 7, comma 1, delia 1. 59/1997 . con le modalitd di o
all’anticolo 13, delje quoic di risorse da assegnare alla Regione ¢ a ciaseun
ente locale;

b) perle funzioni e i compiti amministrativi di cuj all*articolo 8, comma 1, lettera
b). il cul conferimento sig stato ogpetto di adeguamento 0VVero sia statp
confermato, ma non sia ancora divenuto operativo aila data di entrata in vigore
della presente lepge, allassegnazione delle risorse umane patrimoniali o
finanziarie secondo Je disposizioni del comma 7.

2. Per il fine di cuj a comma 1, lettera b}, enira sessanta giomni daila data
di entrata in vigore dell legge di approvazionc del bilancio regionale per
'esercizio Tinanziario 20090, o, qualora si rendessero mecessarje variazioni di
bilancio, dalla daia dj esecutivita delle variazioni stesse, la Giunta regionale
sottopone la deliberazione dj assegnazione delle risorse ymane, patrimoniali ¢
finanziarie, di cui ali’anticolo 13, alla Conferenzg Regione Autonomie-iocali, per
Pacquisizione del parere previsto dall’articolo 13 stesgo. Trascorso muiilmente ||
suddetio termine, il Presidente della Giunta regionale, su proposta deli*assessore

competente in niateria i rapport: € relazioni istituzional;, provvede ad adottare un



{segue articolo 37)

apposito decrelo di assegnazione delle risorse wnane, pairimoniali e finanziarie
ne) rispetto di quanto previste al citato articolo 13. da sottoporre &l parere delia
Conferenza Regions Autonomie locali.

1. Per 'assegnazione dellc risorse umanc, patrimoniali € {inanziaric per
'esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi conferiti in materia i
difesa del suolo si applicano le disposizion del presente articolo, ferma restando
quanto stabilito dail’articolo 44, commi 2, 3 e 4, della Lr. 53/1998.

4. Per |'assegnazione delle risorse umane patrimoniali ¢ finanziarie per
\"esercizio delle funzioni e dei compiil amministrativi conferiti in materia di
trasporti dalla 1.r. 30/1998, si applicano le disposizioni del presente articole fermo
resiando quanto stabilito negli articoli 36 e 37 della stessa Lr. 30/1998 in relazione
alle risorse pairimoniali ¢ finanziarie.

5. Per I'assegnazione delle risorse umanc, patrimonial: € {inanziane per
I"esercizio delle funzioni ¢ dei compiti amministrativi conferiti in materia &
mercato del javoro dafla Lr. 38/1998, si applicano le disposizioni di cul agli
arlicali 23 e 24 dclla stessa Lr. 38/1998. come modificati dall’articolo 200 della
presente legge.

6. Per 'asseenazione delle risorse umane, patrimomniali e finanziarie por
I"esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi conferiti in materia di
cdilizia residenziale pubblica dalla legge regionale 6 agosto 1999, n.12, si
applicang, in quanto compatibili, le disposizioni i cui al presente arlicolo, fermo

restando quanto previsto dall"articolo 22, comma 1, della legee stessa™
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ART. 38
(Sostituzione delj “articolo 193 deila L.r, 14/1999)

1. L’articolo 193 della Lr. 1471999 & sostituito dal seguente:
MART. 193
{Affarj pendenti)

1. Entro {a data dj decorrenza déIl’chettivn esercizio delle funzioni ¢ der

Compiti amminisirativi conferiti song consegnati a ciascun ente Jocale interessatg,

abbiano tomportato assunzione dj impegno i 5pesa a carico del bilancjo

regionale per Fesercizio finanziaria 2000 entro la chiusura del- medesimo
esercizio,”,



ART. 39
{Modifiche Warticolo195 della l.r. 14/1999)

1. All'articolo 195 della Lr. 14/1999:

a} al comma 1, dopo le parcle: "La Giunta regionale” sono inserite le seguenti: ",
ancho &t Bre dell'attuazicne dolle previsioni di cui all'articolo 22 bis. comma
1.

b) al comma 2, le parole: "entre nove mesi dalla data di entrata in vigore delia

presente legge” sono sostituite dalle seguenti: "entro il 31 dicembre 200"



ART. 40
(Modifica deil’articolo 196 deila Lr. 14 /1999)

1. Allarticolo 196 della 1.r. 14/1999;
a} al commz 1, le parcte: “Al fine di monitorare le fas; di realizzazione” son.
sostituite dalle seguenti: * Al fine di verificare lo state dj attuazione™

b) al comma 2 fe parole da: « verificare™ fing a: “al fine di”

sono abrogate.



ART. 41
{Abrogazione dell"articolo 205 deHa L.r. 14/1995%)

1. L articolo 205 della Lr. 14/1999 ¢ abrogato.




ART. 42
{Modifica dell’articolo 209 dellalr. 14/ 199%9)

1. Allarticolo 209, comma 1, lettera ),

sostituite dale seonenti: commi 1 ¢ 5™

le parole: “il comma 1™ S0mno



ART. 43
(Abrogazione dell allegato A della lr. 14/1999)

1. L'allegato A della Lr. 14/1999 & abrogato.

il
Iy



Allegato B

PROGETTO PILOTA SPORTELLO UNICO REGIONALE PER LE
ATTIVITA’ PRODUTTIVE



PROGETTO PILOTA SPORTELLO UNICO REGIONALE PER LE
ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Le misure di attuazione del decreto legislativo 31 marzo
1998, n.112 che prevedono agli artt. 23, 24 e 25 Iavvio degli
sportelli unici per le attivita produttive, assumono ﬁlievo
strategico nell’impegno dello Stato per la riduzione dei costi
amministrativi che gravano sulle imprese italiane, sopratfutto e
piccole & medie.

Le numetose semplificaziont introdotte con if conseguente
D.P.R. 20 ottobre 1998, n.447 relativo alle norme di semplificazione
dei procedimenti d autorizzazione per la realizzazione,
I'ampliamento, la ristrutiurazione € la riconversiohe di impianti
produttivi, per 'esecuzione di opere interne ai fabbricati, nonché per
ta determinazione delie aree destinate ad insediamenti produttivi,
possona peraltro, dare un significativo contribute in  questa
direzione.

Non & a caso che il Pafto sociale per lo sviluppo e
f'occupazione, siglato tra Govemno e le parti sociali il 1° febbraio
1999, ha segnalato la pricrita del regolamento citato, prevedendo
lattivazione di tutte le iniziative utili ad assicurare Ia rapida
operativita degli sporielli unici. '

Lo sportello unico rappresenta l'impegno del settore pubblico
per superare ritardi, inefficienze, rendite di posizione che stringono

lo sviluppo econemico ed occupazionale del paese; & lo strumento



atiraverso il quaie efiminare lacei burocratic {incidenti per 1'1,2 9 gy
PIL, pari ad un costo compiessivo annuo per io Stato pari a 2,500
miliardi) e definire un quadro di certezze per il tessuto produttivo
locale, indispensabile Per operare in piena consapevolezza e
trasparenza le nuove scelte insediative,

Attualmente nella regione Lazio, non risulta essere Superiore a
circa 20 gli sportelli unici attivati dai comuni, né sono state ancora
definite metodologie omogenee neile procedure da aftivare.

E' con la tonsapevolezza dj questo impegne, come del ruolo
assegnato alle regioni in tale ambito che I regione Lazio con
delibera della Giunta n. 5384 del 9 novembre 1999 ha istituito o
“Sportelfo unico regionale per le attivits produttive” presso |
dipartimento Affari strategici, istituzionali e della presidenza,
approvandone pel contempo il relativo progetto,

il progetto sj configura come un'esperienza pilota , di
Carattere  innovativo strategico nefla e della  pubblica
amministrazione, operando a carattere interdipartimentale per
tutta la fase di analisj del processo-procedimento da definire per la
messa regime permanente di una rete telematica ira gli enti locali.

I progetio, oltre ad essere nelic spirito e nella lettera del
decreto Bassanini e dei relativi regolamenti attuativi, si colloca ne!
quadro della attuazione dei compiti e delle funzioni riservate alia
regione al Capo IV deliz legge. 14/99 nel settore dell'industria ai
sensi dell'art, 45 comma 1,lettere a), b)ec): dellart. 83 sportefio
Unico per e attivita produttive; dallart. 84 attivita df coordinamento e
miglioramento dei servizi e dell'assistenza affe imprese,



Le finalita delf progetio sono.

« Fornire assistenza alle imprese in ordine alla localizzazione degii
intervenii produttivi nei diversi settori;

« Fornire assistenza ai Comuni, non soltantc por Vistituzione del
relativo sporteilo unico, singoid o associato, ma anche rispetto
alla individuazione degli interventi collegati alla programmazione

regionale per la localizzazione degli interventi produttivi;

» Organizzare la propria attivita interna al fine di:

- realizzare un'unica interfaccia regionale con gli sportelii unici
degli enti locali per le fasi endoprocessuali (pareri, nulia osta,
autorizzazioni, V.I.A. ecc.. ) dei procediment autorizzatori
comunali per a localizzazione degli impianti produttivi,

- semplificare le proprie procedure intermne, collegate alle
procedure autorizzatorie in guestione, in collegamento con
lapposita commissione regionale per la semplificazione
amministrativa;

- garantire il necessario raccordo con le strutture statali
corrispondenti, al fine di facilitare i complessivo procedimento
dello sporielle unico.

« Individuare le potenzialita evolutive dello sporteilo  unico
regionale, nel répp-:::ﬁo con gli enti ed i soggetti presenti nel
territorio, alla luce dellattuazione della L.R. n. 14/99 sul

decentrarmento istituzicnale.



L'articolazione del Progetto delio sportello unico regionale, si

fonda su due slep:

* Awio ed organizzazione dello sportelio unico, entro i 12
dicembre 1999;

* Gestlione deile attivita connesse  alfistituzione dello sportello
-unico, dal 1° gennaio 2000, sino alla realizzazione della struttura

permanente.

La formalizzazione, con Decreto del Presidente delia Giunta
Regionale del 7 dicembre 1999 n. 1853/99, del responsabile del
Progetto sportalfo unico e del gruppo df lavoro inferdipartimentale
,dallo stesso coordinato, ha inteso dare rapidamente corpo  alle
iniziative ufili per una coiretia e coordinata applicazione delle
disposizioni legistative e regolamentari in materia di sportello unico

nelia Regione Lazio,

|attivita sin qui svolta, ha consentito di'considerare esperito i}
compito assegnato per il primo step del dicembre 1999
E' stato definito un “Quadro Generale SUAP“sulia base dei
Seguenti punti di ricerca ed anaisi ,monitorati attraverso
documentazione Web e caracea e tendent a fissare una
metodologia di intervento e propositiva che tenesse conto dei due
versanti il front-office ( gli utenti : imprese, gli enti locali ) ed il back-
office {gli operatori - étrutture. uffici, personale della P.A. con
particolare riferimento alla Regione ).
Il seguente indice di riferimento che ne & scaturito, pua
ritenersi a tutti gl effetti, la base documentale legislativa-



amministrativa da inserire nel sito Web del SUAP-Lazio che sta per

essere istituito.

A . NORMATIVE

A.1 - Europee
A2 - Nazionali

A.3 - Regionali

B —.PROGETT! SUAP ESISTENTI

B.1 - Regioni

B.2- Provincie

B.3- Comuni

B.4 - Ambiti tetritoriali associati

B.4.1 - Accordi di programma, Convenzion, Protocoili
B.4.2 - Patti territoriali

B.4.3 - Zone obiettive 2

C. ESPERIENZE IN CORSQ

C.1 - Soggetti pubblici

C.1.1 - 5.Nazionali

C.1.2 - S.Locali

C.2 - Soggetti privati

C.3 - Sistema informatizzato.

C.3.1 - Rete geocgrafica {hardware su base regionale)



———. .

C.3.2 - Software (sito Web, Workflow management, firma digitale) a
servizio di: archivio dati, marketing territoriale, sostegno alle
imprese, autorizzazioni, comunicazione interna esterna, news.

C.4 - Sistema di contributi e finanziamenti alle imprese..

Ad ognuna di queste voci, corrisponde || materiale repefito,
che nellassolvere ai fini di carattere Informativo-comunicativo dello
portello unico, ha contemporaneamente permesso di tracciare le
finee di intervento per I'anno 2000, intersecandosi con | primi incontri
che si soho avuti con le forze sociaii, imprenditoriali, di studio,
ricerca e progettazione nazionali e locali, coinvolte nella istituzione
dello sportello unico ai sensi del D.P.R. 447/98,

Questo quadro ricognitivo, ha confermato lo sfretto
collegamento e Ia Conseguente necessitd di coordinamento
puntuale fra le attivity precipue dello sportello unico regionale e
latiuale fase di attuazione dei principi e delle norme della legge
regionale 14/99,

L'effettiva funzionalita dello sportello unico regionale & legata
allintegrazione fra le diverse realti territoriali ed amministrative,
all'individuazione del bacino di utenza oftimale, alla ofttimizzazione
organizzativa e tecnica, in sintesi allg realizzazione di una vera e
propria “rete” telematica regionale, tra tutti i soggetii investiti a vario
titolo, sullinsieme del territorio regionale, da cnmpetenze ed
adempimenti relativi al processo produttivo.

La realizzazione di tale ‘refe”, ispirata aj principi i
sussidiarietd e concertazione, ai sensi dell'art.2 comma 1 deila
legge 14, pud avviarsi attraverso Io strumento delio sportello unico
regionale che, una volia realizzato, & destinato a modificare



ragguardevoimente il rappono cittadino-imprenditore/pubblica
mministrazione.

Lo sportello unico regionale, € strumento “coordinatore’che
intende operare nel campo d'azione allargato, come stabilito
dallaccordo raggiunto in sede di Conferenza unificato  Stato,
Regioni, Ciita del luglio 1938, esso deve rappresentare il punto di
partenza e quello di arrivo, per il soddisfacimento delle esigenze
complessive dell'utente-imprenditore. '

Per raggiungere tale obiettivo, lo sportelio unico deve perfanto
essere “informatore”, “-onsulente”, “promotore”,

E’ su queste tre funzioni che il gruppo di favoro regionale ha
sinora operato, incentrando e programmando Vattivita 2000 con
proposte su di esse incentrate, riassumibili secondo | seguenti

campi di intervento;

NORMATIVA DI SETTORE
INFORMATIZZAZIONE

ACCORD! DI PROGRAMMA
FORMAZIONE

INFORMAZIONE COMUNICAZIONE
IMPEGNQ DI SPESA

Normativa di setfore



L'esame della vigente normativa regionale collegabile alie
funzioni delioc sportello unico per le autorizzazioni alle attivita
produttive, in rapporto &l Campo d'azione allargato ai sensi
dell'accordo Stato - “Regioni del luglio 1999, ha messo in evidenza la
necessitd di avanzare proposte di  opportuna coerenza al
DP.R447/38 nei settori dellindustria, ambiente e territorio,
égrico!tura urbanistica, programmazione, sanita, lavori pubblici.

N alcuni casi si tratta semplicemente di interfacciarsi con
iniziative gia in corso, come quella relativa al gruppo di lavoro sulla
semplificazione delle procecdure e || gruppo di lavoro che sta
operando per 'attuazione dei compiti derivanti dal regolamento
123/99, in altre dare opportune indicazioni come per la recente
legge urbanistica, per la parte riguardante i meccanismo deile
conferenze di servizio in caso di variante urbanistica, o per gli
istituendi CAT (centri di servizio al commercio),

Bleggendo quale sede della concertazione la Conferenza

Reglone Autonomie locali, per ia parte relativa ai compiti regionali -
derivanti dal D.P.R. 447/98 ed in base alle nuove proposte attuative
delia legge sul decentramento amministrative, sara cura del gruppo
di lavoro partecipare in maniera propositiva , nello specifico comitato
di settore, per la definizione sia dei principi generali che delle
procedure da adottare per Ja individuazione degli ambiti ottimali
delle funzioni in forma associata .
Tale compito & pricritario  sia per meglio razionalizzare la rete g
servizio delle imprese che per dare un quadro di maggior certezza ai
nuovi soggetti che operano nel settore produttivo dai patti territoriali,
ai consorzi AS riformati ,aj parchi tecnologici,



L'adeguamento normativo, & inoltre da riferirsi alle indicazione
delle forme procedurall semplificate, che debbono individuare guali
siano i procedimenti autorizzativi da sottoporsi ad autocertificazione
e quali a conferenza dej servizi.

In questo ambitc & gia ad uno stato avanzato latiivita
finalizzata a definire le schede dei procedimenti regionali, da
soitoporre a semplificazione ed informatizzazione. L.e schede sénu
propedeutiche agli indirizzi  che verranno  concertatl con |
Dipartimenti interessati per i conseguenti adempimenti delle
strutture regionali investite di funzioni per nuila osta, pareri ed

autorizzazioni.

Informatizzazione

Dopo un'accurata verifica delf'esistente, con il dipartimento
interessato SEAP ed il settore Informatica, e 'analisi delle necessita
funzionali dello sporello unico regionale sia dal punto di vista
delPhardware che del software, la proposta che si avanza & quella
dell'utilizzo del sistema geograficc RUPA, in corso di definizione
nella Regione Lazio,

La Rete Unitaria della Pubblica Amminisirazione costituisce la

.. base per linserimento graduale, sia di realta gia in corso, che di

quelle in via di definizione ed aftualmente in fase di verifica in
rapportc &l software specifico di cui la regione intende dotarsi per |
compiti di sportello unico e per il quale sono stati avviati opportuni
incontri con societa esperte del settore.

La proposta che si intende portare avanti dovra essere in

grado di anticipare e creare nuova domanda di servizi,



razionalizzare processi interni, mettere a punte modeili operativi e
SUpporti disponibili per gli enti localj pervenendo alla progettazione
delta struttura tecnologica necessaria allorganizzazione e
funzionamento dejlo sportelio unico regionale.

La struttura tecnologica sara costituita da servizi WEB orientati
in senso orizzontale, alla comunicazione interattiva enfe-impresa,
intesa come cardine attorno a cui ruota lNmpianto organizzativo ed il
flusso documentale del servizio.

Il servizio sard in grado di
- fomire informazioni di natura burocratica, amministrativa
~ razionalizzare i processi
= Opérare con procedura guidata e semplificata per
Fespletamento delle pratiche
- cfeare un luogo di discussione e confronto aperto sufle
tematiche delfo Sviluppo economico del territoric

I progetto che navighera in Internet, dovra garantire [z totale
integrazione dei servizi su WEB, con il processo tecnico
amministrativo del sistema informativo della regione,

Dovranno essere previste le possibili implementazioni per i
vari livelli di accesso e di interazioni delle imprese via WER quali;

" accesso al documenti esplicativi ed informativi sulle procedure
e prafiche amministrative;

- ACCesso e recupero via browser dej modelli legati alle singofe
dichiarazioni e/o certificazioni amministrative;

10



- acocesso ai modelio che ne consenta fa compilazione e Finvio
alf'ente, garantendo autenticazione det mittente, infegrita dei
dati e segretezza, firma digitale;

_ accesso informativo al sistema di gestione del flusso
documentale per individuare lo stafo di avanzamento della

pratica.

Un WEB cosi s_tmtturato, sara pertanto in grado di attivare
flussi comunicativi ed interattivi con gli utenti stessi e con altri
soggetti del territorio per creare ie basi di newsgroups, mailing list,
servizi di consulenza.

La possibilita inoltre, di predisporre il sistema informatizzato
dello sportelle unico allo strumento def WorkFlow Management,
consentira la gestione del procedimento e la piena trasparenza della
pratica.

La classificazione in automatico della pratica, la mappatura
degli step dell'iter burocratico, la conclusiong in automatico della
conclusione dell'atio amministrativo, permetierd incitre di realizzare
Parchivio unico regionale del settore deilo Sviluppo economico ed
occupazionale, strumento cardine per I'effettive funzionamento dello

spartello unico.

Accordi di programma

La stipula di accord quadro con gli enti a competenza
sovraccomunale, titolari di autorizzazioni che confluiranno nello
sportello unico, € uno dei compiti assegnato istituzionalmente alla

Regione.

11



Al fine di creare Je condizioni di migliore omogeneits nelle
scelte syl territorio, | gnippo di lavoro sty predisponendo gli schemi
di regolamento degli sportelli unici e di accordi dj programma su
base Provinciale, per definire i Comportamenti, je procedure, la
modulistica omogenea, gli strumenti informatici necessari ad avviare
ur’adeguata rete dj sportelli unici sy tutta Ia regione.

In guesta sede, saranng considerate eventuali ipotesi di avvio
sperimentale di sportel)i unici, che possano anti'cipare e monft:;rare il
buon funzichamento delle proposte avanzate o rappresentare
esemplarita sul territorio nelle funzioni associat :

Sono inoltre in corso di redazione schermni di accordi con ent
Sovraccomunali, come e ASL, i vigili de| fuoco, I'SPESL ber
faggiungere accordi relativi alla medulistica uniforma da adottare per
il rilascio di pareri di loro competenza ed j| collegamento telematico
comune.

Si ribadisce, anche in questo caso, {3 5celta della Conferenza
Regione-Autonomie locail, quale sede dellg concertazione frg i
soggetli interessati o le forze socialj € produttive per i
raggiungimento delle intese quadro in questione.

'opzione indicata, non intende essere esclusivamente
rispettoso dej principi concertativi, ma anche dj quelli di sussidiariets
ribaditi dalla legge 14/99 in ottemperanza aj principi eurcpei di
concreto federalismo regionale.

Formazione
‘La portata fortemente innovativa delio Sportelio unico, si calg
in una realts della pubblica amministraziune, che deve rapidamente

12



adeguarsi a forme e madi di funzionamente di grande modemnita e
ad alto contenuto tecnologico.

E’ piu che owvio in questo senso quanto sia indispensabile
un'iniziativa di riqualificazione e formazione del personale degli enti
locali assegnate ai compiti di sportello unico.

La presidenza dei Consiglio dei ministri, il ministero
dellindustria, I'ANCIl ed il FORMEZ, nelia consapevolezza della
situazione data hanno siglato un accorda per un progetto coﬁune.
finalizzato al sostegno delio sportelio unico a livello nazionale.
in partticolare il FORMEZ, attraversc il progetto 81" Sporntello
Impresa, ha definito un piano di formazione per { responsabili e gli
operatori degli sportell:.

| contatti avviati con il Formez, hanno stabilito Ia
partecipazione attiva deila regione Lazio ailinterno dell’'osservatorio,
nato con lo scopo di verificare lo stato di aftuazione degli sportelli
unici, oltre che a rilevare i nodi critici della realizzazione degli stess,
suggerendo del caso proposte utili ali'Osservatoric nazionale sulla
semplificazione, presso il dipartimento della Funzione pubblica della
presidenza del Consiglio dei ministri.

Gli incontri sin qui svoltisi con i FORMEZ, stanno definendo
un Plano regionale di formazione, rivolto ai responsabili degli
sportelli unici dei comuni del Lazio, al guale potranno partecipare in
qualita di uditori, anche dirigenti e funzionari della Regione Lazio.

L'ipotesi definita a grandi linee, potra svilupparsi in incontri &
scala provinciale, uno per Provincia capofila dei Comuni ricadenti
alVinterno del proprio territorio, si trattera di incontri informazione e

prima formazione della durata di un giomo.
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A questi, seguiranno incontri pPi0 mirati , per gruppi di 15-20
persone, delia durata di 5 giorni che entreranno maggiormente nef
merito delle problematiche inerent] forganizzazione ed i
funzionamento degli sportelii unici.

E' infine, in corso di definizione un workshop regionale, rivolto
agli operatori delle strutture sovraccomuy nali, interessate al processo
autorizzativo regolamentato dal D.P.R. 444/98. |

Per quanto attiene una formazione direttamente mirata e

specifica per dirigenti e funzionari della regione Lazio, si intende
procedere per la verifica delle oppeitunitd che possono essere
altivate presso la Scuola Superiore del Ministero degli interni.
Sono stati infatti predisposti alcuni progetti di Pass dalla Scuola
superiore -del Ministero degli Interni e dalilstituto Tagliacarne in
materia di sporiello unico , che si configurano come corsi di alta
specializzazione rivolta a dirigenti e funzionari della P.A, periquali
pofrebbe essere possibile |3 pariecipazicne della Regione Lazio.

Piano di informazione e comunicazione

L'attivazione de! sito WEB, assolvera in buona parte ai compiti
assegnati al progetto sportello LNico, pur non esaurendo I'insieme
della progettazione,

La presente relazione, opportunamente rivista, puo
considerarsi il primo documento “informative” ufficiale deil'attivita
dello sportello unico e in questo senso si sta valutando la forma ed |

modi di una sua divulgazione mirata.
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E’ il primo documento di una news periadica di informazione
sui laveri in corso dello sportelio unico regionale per futti i soggetti
interessati al processo di atfuazione degli sportelli URIGi .

I secondo importante appuntamento e sicuramente
rappresentato dalla scadenza del prossimo marzo della Conferenza
Regioni-Autonomie locali,

Si stanno predisponendo oltre aill'Work shop regionale citato
ne! piano della formazicne, iniziative di conferenze provinéiali in
coincidenza della sigla dei rispettivi accordi di programma , incontri

pubblici tematicl con le forze sociali ed imprenditoriali.

Risorse finanziarie

Per la realizzazione dei compiti assegnati al progetto pilota
sportello unico per le attivita produttive, nel bilancio recentemente
approvato & stato isfituito appositc capitolo di bilancio con fo
stanziamentc dei fondi, 400 milioni, per le spese di primo
funzionamenio dello stesso.

Si sta attualmente procedendo alla ricognizione del riparto dei
fondi in questione in maniera programmata.

Si ricorda incltre Faumentato stanziamento da 800 milioni a 1
miliarde e 200 milioni sul capitolo del dipaitimento SEAP per
contributi ai Comuni per le spese sostenute per listituzione degli

sportelli unici.
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Allegato ¢

ELENCO DELLE FUNZIONI CONFERITE O

DA CONFERIRE Al SENSI
DELLAL.R n. 4/97 E DELLA L.R. n, 14/9g



L

REGIONE LAZIO -. ASSESSORATO EAPPORTL E RELAZIONT ISTITUZIONALI
SETTORE 17 - UFFICIC 1 - S5EZ. 3

LEGGE REGIONALE N. 4797

TUNZIONL CONFERITE

Con le deliberazioni deila Giunta Reglonaie

L
g

1) 23 giugno 1998, n. 2699 (intcrassessorilc)

su propostz dell’Asscssore Politiche per fz Qualifd dellz Vitza ¢ dell’Assessore i
Rapporti e Relazioni Istitwzionall, some siate conferite al Comuni le funzioni in
maferia 41 assistenza sociale;

7) 23 ginano 1998, 1, 2874

su proposta dell'Assessore allo Sviluppo del Sisterma Agricoio ¢ del Mondo Rurzle,
softo state conferite alle Province, Comuni ¢ Comuniid Montane frrzioni in maleriz
di asricoitura.

23 29 luglic 1298, u. 5888

s propostz delVArsessore all'Utihzze Tulels e Valorgzazione delle Rworse
fumbicntali sono stale conferite alle Province, Comuni funzioni in meteria &i difesz
del suolo

4) 4 agosto 1995, n. 4512

su propostz dell’Asscssore alle Opere ¢ Reti di Servizi ¢ Mobilita ¢ del’Asscssore ai
Kapporti ¢ Relazioni Istituzionall sono state conferiie agli Enti Locali le funzion: in
materia di risorse idriche, vizbilitd, inguinamento ¢ navigazione inferna.

5} 25 magcio 1999, n. 2816 (conferma delibera G.R. 746 det Z5.2.99).

- proposta delPAssessore alle Politiche per lz promozione della Cultura, dello
Speftacolo, del Turismo ¢ dello sport, sone stafe copferite ai Comumi la subhdelenz 1

compit ¢ funzioni armministrative in materia di demanio maritime 2 find ferishct e

~tcreatvi.

ER ) .
E,’L".



s proposta dell’Assessore alUtilizzo, Tutelz ¢ Valorizzezione deile Risorse
Ambientali, sone state delegate alla Province ¢d af Comunj le funzioni relative ai

provvedimenti riguardant i} vincolo idrogeolomico.

Con la legps regiorale o lughia 1998 n. 27 concernente Iz “Discipkna regionale
dellz gestione dei riffuti” sono state conferite zlle Province ¢ ai Comuni le funzion;
amministrative previsic dagli artt. 28 ¢ 46 della legge regionzle n. 4/97 su inizighiva

cell’Assessore 2l’Utilizzo Tulkelz ¢ Valorizzazione delle Risorse Ambientals.
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L.R. 14/89 - ELENCO FUNZIONI

—
— _ - |
DIPARTIMENTO - FUNZIONE . Eg
S - & | ENTE
: = o
L
e
SVILUPPO AGRICOLO E
MONDO RURALE Miglioramenti fondiari aziendali sd interaziendali D P
Gotazions azendale di scorte vive o morte e di
mezzi tecnic di produziona D P
Compensazioni al reddito D P
Credito di esercizio 8 caoperative, ad
assaciazioni dei produttori ed a consorzi, ivii O P .
compreso il credito pet acconto ai soci conferenti
Concessione di  benefic previsti dalle legg
nazionali e regionall su danni conseguenti alle| D P
avversita atmosferiche
Ceriicaziani della quaiita di coltivatore diretta, di
imprenditore agricolo a titolo principale e di ogni D P
alira qualifica a
Certificazione relativa alla idoneita dei fondi, aila
formazione ed alla ricostruzions della proprietd| D P
diretio-coltivatnce
Conferimente defla qualifica di utente di motore
agrcolo D 2
Svolgimente  del servizi  nguardanti 1l
prelevamento € l'uso di carburanti o c
Concessione  per  l'aperura di aziende
fiorovivaistiche per il commercio ¢ piante, partidi| D C
_piante e semi
Valorizzazione dei prodotto dellz sivicoltura del| Dy | G.M.
hosco e del soitobosco i
Vivaismo forestale Dy | CAL
Tutela e valorzzazione dei prodott tipici dely D C.M.
terrtorio montano
incremento  de!  patrimonio foraghero ed k| D C.M.
miglioramento de| pascoll
Bromozione iniziative ed atiivita economiche
montane: -
1. Attivita imprenditoriali anche giovanili in| B C.M.
' campa siivo pastoraie
2. Recuperc sviluppo terme incote  ed
__ abbondonate
Interventi per agriturismo D P
Interventi per agricoltura biclogica O Py
Miglioramenti ieraziendall @ servizio defla| D P
 zootecnia
Miglicramenti aziendali D P

(1) su slttibuzions della Frovincia



'?ﬁ"—i. ' K

interprovinciale

SVILUPPO AGRICOLO

MONDO RURALE Caccia, pesca nelle acque interne secondo la P{2)
vigente normativa e vigilanza
Indennizzi per danni da fauna selvatica P
Valorizzazicne dei prodotti della silvicoltura del
bosco e del sottobosco P
Raccolta dei prodotti del sottobosco P2
Vivaismo forestale P
Espressione de! parere per le attivita di
assistenza tecnica a livello regionale od P

{2} funsiom gid svolie datic province

LEGENDA: A) attribuzione — D) delega - §8) sub delega — P) provinciz ~ C) comune —

AL mat imita et ena COTA A% T amiare A1 mrrmevaeee




AMBIENTE E
PROTEZIONE CIVILE

Funziohi amm.ve goncernenti: A P
a) Controllo in ordine alla commercializzaziene ed

alls  detenzione i animali selvatici, compresa

lautorizzazione &lla detenzione di  specie

minacciate da estinzions; :
b) Vigilanza sulle aitivita delle organizzazion di

volontariata net campo gellz protezione € A P

valorizzazione dellambiente.
Funziohi amm.ve concernenti  linformazione €
reducazione ambigniate. A P
Funzioni amm.ve concernenti  la  gestione,
Iutilizzazione del patrimonio boschivo regionale D P
{compreso demanio forestale regionate) esclusi gl
aspetti relativi al vincolo idrogeologico. |
Funzioni amm.ve concementi  la  gestione,
[utlizzazione del patimonio boschive regionale B CM
(compreso demanio forestale regionale} esclusi ali
aspetti relativi vincolo idrogeclogico nel relativo
ambito territoriale.
Autorizzazione al taglio dei boschi supert. > 3Ha * C P
Autorizzazione ai taglio dei poschi superd. <3Ha” D P
Gestione foreste demaniali e regionali {art.9 lett. F, LR
9/6/39) D cM
Vivaismo forestale {(art.36 lett. I ed at.38 lett. E, LR A =
14/89*

D CM
RIFIUTIL.R, 27/98

Piani provinciali per l'organizzazione dei Servizio A P
smaltimentea rifiuti & raccolta differenziata.
Coordinamentoe comuni per 1a gestiong unitana dei A P
rifiuti urbani non pericolosk. Art12 |
Controllo:
- sulla gestione del commercia dei rifiuti A P
- sull'utilizzazione dei fanghi depurizzaziong
Conirolic e verifica messa in sicurezza e honifica aree A P
inquinate da rifiuti
Irrogaziont Sanzioni amm.ve {tt.V capo 1 d las 22/97) A P
Certificazione relativa agli intervent. di bonifica e
messa in sicurezza A P
Tenuta del registro delie imprese sottoposte  alle
procedure semplificate {art.20) : A P ]
Approvazione progetti impianti gestione ffiuti €
relativa autorizzazione alla realizzazione (eccetto p P
quelii previsti artid, comma 1, lettere G e H e &
comma 2, lettera Ae B




AMBIENTEE
PROTEZIONE CIVILE

[-attivitd “raccolta, trasporto, stoccaggio fanghi in

comma 1 lettere (G e H ed art.5 comma 2, lettera C ed
. art. 20}

&}~ utilizzo fonti innovabili edilizia
b)- conteniments consumi energetici nei settori
industriale, artigianale e terziaric
c}- produzione fonti rinnovabili di energia nel settore

agncolo.

agricoltura (D.Lgs 95/92) D P

-aftivitd di raccolta ed eliminazione olii usati {D.Lgs

95/92) .

Autorizzazione alle stazioni di trasferiments

Acquisizione dati sui servizi di smaltimento e recupero D P

rifiuti.

Aftivitd di gestione rifiuti solidi urbani {ART.21 Digs

22/97) e relafiva progettazione e realizzazione. D P

Adozione regolamenti per la gesfione rfiuti solidi

urban;, A C

Approvazione progetti di bonifica e messa in

sicurezza delle aree inquinate. A C

Attivita di controllo su corretto conferimento dei rifiuti T

8 servizi di raccolta e irrorazione delle relative A C

sanzioni amm.ve

Approvazione pregetti impianti  smaltimenic e

recupero rifivti materfall da demolizione edile (eccetta D Cc

materiali contenenti amianto) e relativa autorizzazione

allz realizzazione degli impiznti.

Autorizzazione  allesercizio  defle  attivita di

smaliimento & recupero rfiuti. o C
ENERGIA

Funzieni amm.ve concementi A P

a)- adozione programmi d'intervento per promozione

fonti rinnovabili e rsparmio energetico e verifica di

compatibilitd dei piani comunali per 'uso delle fonti

rinnovabili {arl.52 comma 1, lett. D)

b)- autorizzazione alla installazione ed esercizio degli

impianti di produzione energia; A P

¢}~ controllo su rendimento e risparmic energetico

degii impianti fermici ed uso razionale energia

{comuni con popolazione < 5.000 abitanti).

Funzioni amm.ve concernenti fa concessiona di

contributi (artt.8, 10 & 13 L.10/91) per: D P
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Funzioni amm.ve concementi:
a)- controllo su osservanza disposizioni della L.10/21
in relazione a! progetio delle opere;

b)- sospensione Javori per mancata osservanza
disposizioni L.10/81;

c}- rilascio certificazione energetica degli edifici (art.30
L.10/91}

d)- piano comunale per [uso delle fonti rinnovabili
(comuni con popal. > 50.000 abit.)

g} controlio suj rendimento € risparmio energetico
degfi impianti termici {comuni con popol. > 40.000
abit.)

VINCOLO IDROGEOLOGICO

Autorizzazione ai fini del vincolo idrogeologicae in
ambito delle funzioni di cui art.17 punto h} tL.LRR. 4 ¢
6/07 relativamente ai seguenti interventi:

a}- edifici di gualsiasi tipo & destinazione ed opere
connesse comprese le piscine purché inferiori & 50
mq

b)- muri di sostegno superiori @ cm.100 di h. fuori
terra

¢)- infrastrutture connesse ad elettrodotti superon &
20.000 volts

d}- parcheggi di qualsiasi tipo & piazzali di manovra

g} sistemazion] ferreni con opere di drenaggio
{maggiori di 100 ml & profondita superiore a 150 o)
fj- sistemazione di terreni mediante opere di
drenaggio {inferiofi a 100 m. di junghezza e 150 cm.
Di prafondita)

g)- creazione ed eliminazione di terrazzamenti di
terreni finalizzati ad attivita agricola

h)- sistemiazione di arse, apertura di accessi a strade
esistenti, sistemazione efo amypliamenti piazzal, aree
di stoccaggio etc.

i)- apertura di sentieri pedonali e piste di esbosco

f+ linee elettiche di ala fens. > 20.000 wvolis
comprese relative infrastrutture {con esclusione delia
riqualificazions degli impiant esistenti che non
prevedano movimenti di terra)

m}- area destinata alic stoccaggio di materiali terrosi
inferiori 21,500 mq e 1.000 mc

n}- recirizioni varie in muratura o con paletti metallici o
legno superiori a 200 cm

0)- vivai, imboschiment & ricostnizioni boschive

p)- sistemazione idraulica di tarreni coltivati.
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(segue) | Autorizzazioni ai fini del vin- colo idrogeoiogico

nelflambito delle funzioni di cui allant.17 LLRR. 4 e 5 D C
AMBIENTE E 197 relativamente ai seguenti interventi:

PROTEZIONE CIVILE |2)- acquedcti e reti fognarie, serbatoi anche interrati
per gas o acqua, gasdotti, oleadotfi a servizio di centr
abitati, singole case od insediamenti industriali
by- tralice] per comunicazioni telefoniche, televisive
elc. {con riserva per emissioni elettro- magnetiche);
¢}- recinzioni vane in muratura con palstti metalici o
in legna inferiori & 200 cm.
d}- muri di sostegno inferiori a 100 cm di b,
e)- intervent manutenzione opere (ponti, strade,
gallerie, acquedotti, sistemazione idraulica etc) che
non comportine modifiche alle opare medesime o al
{erritorio circostante;
f)- astallatura e pavimentazione di piani viabili a fondo
naturale quando non sia intaccato il fondo esistente e
non siano reafizzate nuove opere di regimazione
idrica
g)- messa in opera di barmiere stradali {guards rails o
similari)
h}- messa in opera di cartelli stradali pubblicitari etc)
i}- aperfura di cunetta e realizzazione di tombini
stradali
I)- chiusura difalle o fratture di argini ,
m)- realizzazione di modeste opere di sistemazions '
idraulico-forestale  quando  non  sia previsia
movimentazione di terra
n)- realizzazione di modeste opere edilizie (muretti a
secco, cordofi, pavimentazione percorsi pedonali ete.)
o} rnstrutturazione, sopraelevazione di  edifici
esistenti, quando cid non comporti movimentazione di
terra
P} linee eleitiche media-bassa tensione sino a
20.000 volis

INQUINAMENTC ACUSTICO

Funzioni e compiti amm vi relativi a: - A P
a)- coordinamente delle azioni di confenimento del
rumore attuate dal comuni nei casi di inguinamento
acustico che riguarding aree ricadenti nel temitorio di
pil comuni

b}- controlio e vigitanza in matena di inquinamento
acustico in ambiti territoriali ricadenti nel territorio di
pill comuni

¢}- emanazicne di ordinanze di carattere contingibile
ed urgente per ricorse temperanes a contenimernto od
abbattimento emissioni sonore, inciusa inibitoria totale
o parziale di determinate aftivita

d)- gestione dei dati di monitoraggio acustico. |




AMBIENTE E
PROTEZIONE CIVILE

LT,
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Funzioni & compiti amministrativi relativi a

a) classificazions del territoric comunale in zone
acustiche;

b} adozione di regolamenti locai ai  fini
dellattuazione defla disciplina statale e regionaie
pef la tutela dellinquinamento acustico; -

¢) flevazione delle emissioni sonore prodotte dai
veicoli .

d} attivitd di controfic sull'osservanza di;

d1) prescrizioni attinenti al controlio dellinguinamento

acustico da traffico veicolare & da sorgenti fisse;

d2} disciplina stabilita dall'art. & comma 6 L. 447/95

d3) disciplina delle prestazioni tecniche cantenuie

negl atti del Comune nella materia,

g} rilascio deflautorizzazione per lo svolgimento di
aftivita temporanee in lwogo pubblico o aperto ai
pubblico;

f) adozions di una relazione biennale sullo stato
acustico (comuni supefiori a $0.000 ab.)

g) verifica dellosservanza normativa per la tutgla
dellinquinamento acustico in sede di rilascio di:
g1) concessioni edilizie relative a puovi impianti ed
infrastrutture adibite ad attivithd produitive, sportive e

ficreative e servizi commerciali pofifunzionali;

g2y  provvedimenti comunali che  ahilitano

all'utitizzazione degli immobili delle infrastrutture di cui

al punto g1l

g3) provvediment di licenza autorizzazione

allesercizio di attivitd produftive {compresi nullaosta

ex art. 8, comma 6 L. 447/83),

h) verifica della documentazione fornifa ai sensi
dellart. 8 comma 5 L. 447/95;

i) adozione misure amm.ve € tecniche tese al
contenimeanto det rumaore;

i) approvazione dei progetti di risanamenta delie
imprese nei confronti deilambiente estermo,

k} emanazione di ordinanze di carattere contingibile

ed wurgente per ricorse temporanec A&

contenimento o abbattimento emissioni sonore,

inibitoria totale ¢ parziale di determinate attivita,

INQUINAMENTO ATMOSFERICO

Funzioni e compiti amm.vi relativi a:

a) vigilanze e controllo sulie emissioni atmosferiche;

b) redazione, tutela e aggiornamento dell'inventario
delle emissioni atmosferiche.

Funzioni amministrative concementi le autorizzazioni
pet la costruzione di nuovi impianti industriali e per
impianti gia esistenti con esclusione di raffinerie di olii

minerati & ceptrali fermoslatitiche




AMBIENTE E
PROTEZIONE CIVILE
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INQUINAMENTO

Funzieni e compiti amm.vi relativi a:

a) valutazione progetti di rHsanamento nonché
vigilanza sullosservanza dei limit previsti in
materia di tutela inquinamenio eletiromagnefico;

b} esecuzione azioni di isanamento riguardanti:

1) Impienti di radiccomunicazione destinati alla
telecomunicazione satelitari  ed alla
radariocalizzazione ad uso civile:

<) implanti di tratta di ponti radio e rpetitor di ponti
radio;

3) sleftrodotti inferiori a 150 kw.

Funzioni e compiti amm.vi relativi a:

valulazione del progetti di risanamento nonché d
vigilanza def limiti @ dei parametr e sulle esecuzioni
delle azioni di isanamento in relazione agli impiantt df
telefonia mobile,

TUTELA ACQUE iNQUINAMENTO _
Autorizzazione e controllo  scarichi  in acque
softerranee e sotiosuclo di sostanze pericolose e di
acque reflue industriali,

Autorizrazione scarichi diretti in mare e cantrolio,

Rilevamento acque dolci idonee alla vita dej pesci e
| controlio vaior,

Riievamento delle acque marine sedi a1 mofuschi
bivalvi e gasteropadi, controllo valori.

Rilevamento acque dolei superficiali destinate aiia
produzione dellacqua potabile.

Approvvigionamento idrico  di emergenza acque
potahili.

Piani di intervento, risanamento, miglioramento
 qualita acque destinate al consumo umano,

Adozione piano spandimento acque di vegetazione e
verifica operazioni spandimento.

Individuazione zone idonee alla balneazione, prelievi
ed analisi,

Maonitoraggic suila produzione, impiega, diffusione
ersistenza ambientale preparati per lavare.

Monitoraggic su entrofizzazione acque interne e
costiere dolel, superficiali e di transizione,

Autorizzazione e controllo scarico in pubblica
fognatura, su! suolo e sirati superficiali de| sualo,

Individuazione  scarichi acque  refiue  urbane
provenienti da impianti da trattamento afferenti aree
sensibili,

Adesione provvedimeanti urgenza degli scarichi al fine
della tuteia acque destinate alla molluschicaliura.

Emanazione ordinanze sospensione  utiizzazione

agronomica dl affluenti di allevamentos zootecnico,




Delimitazione zone idonee afia balneazions.
ANBIENTE E
PROTEZIONE CIVILE

Apposizione  segnaletica indicante  divieto  di

i Art. 137 L. R. 14/99

halneazione. C

Seqnalazione autonta competenti nuove situazioni di

inquinamento delle acque di balneazione. C

Aftuaziones nel propric ambito teritorale dei

programmi di previsione e di prevenzione dei nischi P

(art. 135, comma 1 lettera b) e art. 138, 137 LR.

14/98}.

Art. 136 L. R. 14/99 C-
CM

LEGENDA: A) attribuzione — D} delega — SB} sub delega — P) provincia - C} comune —
CM) comunitd montans — CCIAA) Camere di commercio




L.R. 14/99 — ELENCO FUNZIONI
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Cultura, spettacolo,
turismo e spart Beni culturali - AD P
Beni culturali A C
Promozione sttivita culturali P
Spettacolo P
Sport e tempo libero AD P
Sport e tempo libern A C
Turismo
Demani marittimo, lacuale e fluviale SB C
I

LEGENDA: A} attribuzione — ) delega — SB) sub delega - P} provingia ~ C) comune -
CM) comumitd montane — CCIAA) Camere di commercio



L.R. 14/99 — ELENCO FUNZIONI

Mobllrta etrasparh 'Autonzzazmne'e wgllanza ter.:nlca sulle attivita svolte

dalle autoscuole & dalle scucle nautiche

Esami per il conseguimento delfidoneits ad attivita di
consulenza per la circolazione del mezzi di trasporto ai
sensi della legge 264791

Le autorizzazioni di tipc perodico relative alla
circolazione nel - temitoric  provinciale dei  veicoli
eccezionali ed ai trasporti in copdizione di
eccezionality

Le autorizzazioni relative al transito delle macchini
operatrici eccezionzl

l.a navigazione lacuale fluviale su canali navigabili ed
idrovie

| porti lzcuali e iz navigazione intema

L'approvazione dei regolamenti comunali relativi ai
noleggi ed ai servizi da piazza

Le verifiche e e prove funzignali tendenti ad accertare
le condizioni per il regolare esercizio deglh impianti 8
fune di interesse regionale

Lindividuazione delle zone caratierizzate da intensa
conurbanizzazione ai sensi delfart 4 defla L21/92 e la
promozione di forme di collaborazione tra gli enti locali
ricempresi in tali zone

{'adozione dei provvedimenti previsti dall'art.14,
comma 8, del dlgs. 4221997, in caso di mancata
intesa tra i Comuni inleressat

Commissione per Faccerfamento dei requisiti di
idoneitd per Tiscrizione al ruoclo dei conducenti dei
veicoli o natanti adibiti ad autoservizi pubblici non di
linea e commissiona consultiva, per ciascuna provingcia

Funivie, sciovie, piste per la pratica dello sd e relative
infrastrutiure previste dalla L.R. 59/83, salvo quanto
disposta nel'ar. 130 comma 2 lett. E) della L.R. 14/29

Autoservizi pubblici non di linea di cui alla legge 21/32
ad eccezione defie funziont riservate alla Reagione o
conferite &d aitri enti ai sensi dell'art. 131 dellz L.R.
14/99

LEGENDA: A) attribuzions — D} delega ~ $B) sub delega — P} provincia — C) comune —
CHI) comunitd montane ~ CCIAA) Camere di commercio
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T RpOD
2 CONFERMENTD .

OPERE PUBBLICHEE
SERVIZI PER IL
TERRITORIO

& straordinaria e vigilanza delia reta vizria regionale,
ivi comprese le funzioni previste dal d.igs n.285/62
¢on esciusions delle tratte gestite dalla Regione
medianta 'e concessiconi di cui all'arto. 124, comma 1),
lett. @), in attuazicne delle previsioni def programmi
piurisnnaii e nel rispetta dei criteri di cui allo stesso
art. 124, comma 1), lett. 2} nn.4) e 5)

U PR LI LM g I R .-_‘ o
At 125, comima 2, - Gestione, manuienzione ordinaria

Art. 125, comma 3) — Trasferimente al demanio
delle province terriforialmente competenti delle
strade gia appanenenti al demanio statale e non
comprese nella rate stradale ed autostradale
nazionale e nella rete viaria regionale

Art.122, comma 1), lett. b).- Interventi di riptistino
di edifici privati danneggiati da eventi bellici

Art.8, comma 2), lett. a), n.1 — Servizio pubblico
di manutenzione previsto ai sensi delfart.21 della
LR 93/88 {corsi d'acqua provinciali)

T

Art.8, comma 2), lett. a), n.3 — Polizia delle acque

AT.8, comma 2), left. a), n.4 - Concessione di
esirazione di matedale litoide

Art B, comma 2), lett. a}, n.5 — Concessione di
pertinenze jdrauliche

A9, comma 1), lett. a) — Opere idrauliche non
riservate alia Regione

O O oo g

T o Do

Art 9, comma 1), lett. d) — Polizia idraulica

W

o

Anrt.9, comma 1)}, [ett. €) — Sharamenti di rilenuia
di altezza inferiore a 15 mt. e determinant
invaso inferiore & 1 miligne di me.

Art8, comma 1), lett. B) — Funziom amm.ve
relative ad opere di bonifica

A9, comma 3} - Funzioni amministrative
relative ad opere ed impianti di irrigazione di
competenza regronale

Art.9, comma 1}, lett. d) - Poliziz idraulica
collegata slle autorizzazioni di al RD n.3658/904

Art.10, comma 1), lett. &), n2 - funziohi
concermnenti | sistemi di opere di bonifica ad
esclusivo servizio di zone urbanizzate

Art.11 — Funzioni amministrative delle Comunita
montane

con

Arl.94, comma 1), lett. e) — Nomtina commissioni
provinciali per la determinazione del valore
agricolo medio

At 121, comma 1), lett a} — Opere portuali
figuardanti la navigazione lacuale e fluviale,
nanché opere di navigazione intema di lli e IV
classe

LEGENDA; A) atiribuzione -

D} delega — SB) sub delega — P) provincia — C) comung —
CAD comimitd montane —COEAA Y Camere di enmmeansio
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SVILUPPO Funzionj & compiti amministrativi concementi la
ECONOMICO ED |concessione di contributi di cui articoli 8, 10 della (. D P
ATTIVITA’ 10/91 (Energia)
PRODUTTIVE
Mereati al'ingrosso A P
Mercati all'ingrosso A C
Fiere e mostre A C
Fiare e mostre A CM
Promozione nonché qualificazione dei prodotti
artigianall di interesse locale A G
Gestione albo imprese artigiane D CClAA :

LEGENDA: A) attribuzione — D) delega — SB) sub delega — P} provincia — C) comuna —
CM) comunitd mentane — CCIAA) Camere di commercio



L.R. 14/99 - ELENCO FUNZION!

SCUOLA
FORMAZIONE E
POLITICHE DEL

LAVORO

{antieti scuolz lavoro

Integrazione tra politiche formative e del lavors

Convenzione cobh enti di formazione

Gestione con i soggett delie stratture formative

Gestione con i soggetti che hanno assolte I'cbbligo
scolastico

Riconoscimento dorieita dei centr di forrmazione e
struttura formative aziendal]

Vigilanza e controlli sulle attivita di formazione
professionale

Gestiona direfta degli interventi formativi

Convenzioni con imprese artigiane per corsi rivolti ad
apprendisti giovani al di sotio dei 25 anni

LEGENDA. A) altribuzione — D) delega — $B) sub delega — P} provincia — C) comung —

CR) comunitd montane — CCLAA) Camere di commercic




L.R. 14/29 - ELENCQ FUNZION{
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Urbanistica e casa
' Nullzosta ex L. 14 _ SD C
Parere ex art. 32 L. 47/85 ' 5D c
Verifica di compatibilita dei regolamenti edili rispetto ai
crifer regionali A P
Verifica di compatibiftd degli strumenti urbanistic
comunali al piano terrtoriale di coordinamento A (o
Vigilanza paesaggistica [ C
Yigilanza urbanistico edifizia A o
. L
Mullaosta  all'autorizzazione comunale  per deroga; A P
aiberghi
Mullaosta per deroga regolament| edilizi A P
Nullacsta per deroga alla normativa di salvaguardia| A P
sulle coste

LEGEMNDA: A} attribuzions — D} delega — 5B) sub delega — P} provingcia = C) comuns -
Ch} comunitd montane - CCIAAY Camere di commersio



Allegate D

TABELLE DELLE RETRIBUZIONI DI RIFERIMENTO PER iL PERSONALE
DA ASSEGNARE
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Allegato E

ELENCO BENI IMMOBILIARE DA TRASFERIRE IN RELAZIONE AL
CONFERIMENTO DELLE FUNZIONE DI CUI ALLA LR n. 14/39



(30

NN

Hods 8 owsung
‘ojooellads ‘eanynd

NN NN MM
B]|9p BUCIZOWIO
e A
NN NN NN NN il Jod 1ZIAI0S
2 ayolqgnd saadp
MM MM NN M {L)
Iodses) 8 eyjigop
BHA T
NN NN NN NN e|jap eljenb ey Jad
IAlJEONPe-LeLES
~0E205 NUIAID)|
WM NN BlIA12 suoyzajoud
— NN NN 2 auaK LY
NN NN NN NN ILL3)S)S & ©S308IY
NN NN NN NN RZUBUI 3 RIUCUODT
BZUapISald
NN NN NN NN Bjl@p & [eutiznyls!
™~ ‘1o1601BS LRy
BUOIZEUNSOP ojuawediq
Ip 8lesoy auy | ossessod jop ool euo|ZENY L LITHITY

i

66/7L°U TYNOIDIYH 39931 v¥1134 .mzmm..._.__.

[

v

INOIZNNZ YTV IINTWVLING SH-IIANOD VA IHVITIGOWNI OINOWIYLY




el

E|oUtAOL ]

auaBsy 1d
BOUADLA "I

LSNP DIEPOULIDT
aUoZE0}

BLIOY 1p sunwoD id
m:c_m_mm. i

auoibay “id
aumbay “ud

suobay id
suafey 'id

auo|Bay "ad

BUDIZEDO
auoiiay ud

ALOEZE0]

25 ‘apaoia epep BIA "BLIOY
25 'euolads oden e R0

Z1 LR B 'O eSO
DIZLZ "TIRIS elp, Blboy

02 "E19g B3P 'Y BlA ‘Bwoy
CiF BISSED BI 'BLUSY

wBe 19p 1 0120.0U] (WY oulEey
O MIEEET GO BIA 'ELUITY

ouetel] ip suua} BIA () sysasaeyan
._-wr_ odwe? epeaplo (W) sseD

00T ¥ ey Oljjelld Bl "BURET

mwaumcmecm.wm_}.‘,m&ma
Bl|aUBIuoy "20) BdlRNEd BIA [ A) m:m__mﬂmmum__ﬁww_

QB U OflBIYITY &1, ‘ogiea,

OUBLLBILDLO Oljuas
d2HD € Clgipe “iqged

OIS LURILAL 1D

0NUAD B 444D B OHdINe “Jygey
OHISWEIUALID 1P

QiUa0 8 d4HT B OHAIPE gaey
MLUSLLBILEID Ip

ONUI0 3 d4MD B Q)GIDE Igged
CLaLUBISIO 1p

0UUS0 8 d4MO B 0)lqIpe iguey
QjUsWEUEI0 B

0AUED O 444D B OlGIPR 1qqe
dJyD & ougpe Jgged
ClUBLLBIBND b

0)UBD 9 444D & oyGIPe "iqqe
d4¥0 & ougipe ‘1gqey
OSSO Ip

QUIFS F YD) B OUGIPE "IaKed
CIUSLLIEIIRLO I}

ONURD 2 AJHO B CLIPE "
d449 € opaIpe gged
OluSlUBIUSLG 1D

CIUBD 8 J4HD B DIGIPE "Igaed

AN__N_EEG:E
|2p ayonijod 2

auoIzewo) ‘e|jonoag _




£

2ot MYLOL
M NN NN MM o2 wouooa oddnjag
MM M MN NN Bsed 9 Bonsiueqin
ajeucibay
NN NN NN NN OLEJUES OIZIAISS
suoBay doid 2IIIG £UCYND X apes
- aumbay doug EIpnEqes EEUCON O %2 8peng
suoibay doug BUBLD) PEUCONO %8 @pens
auoibay “dolg B U0 QU Y N X8 SPRAS
suoibay ~doig EIZILLI0 gLu DN X8 BPENG
aumbay 'dorg EUiE] GOL'Y D' WO X2 8PEAHS
aunibay doid BLISISIT U YN %3 speng
sun|fey doig Bopiy U DN X8 apeng
suniBay 'doug Bt gy ZoU TN D X3 SpRng
. fosrng 40D BUS|Igy-EDILEDSN ] CLIET PRILUOH OIBALA
. {0sn} aunuas E||BNE M CHLDDILINT) Qg Al
. {osn) 1215 ojuewag nary A50Y |P UBIG QIRAIA
" {osn) aunwa SIS [TILLIT] DAL,
i fosn) 1215 ouBweg OLHaAL A OlSG|EPENSD T QIEAIA
. aumibay dolg OU|pIENS SANOT DIEALA §
y aunfoy 'dold OLUISSED) aenbsed 'g oA,
" {osn} '1E15 Cwewaq OLl| 552 BJIET) CIEAIA
. {osn) aunwon ysuibajuog Epald W|en oAl
. {osn} sBUNWICD DETCYY ja|[BA, OIBALA
" {osn) myealig QIBAOOEA obiog olemp | SIEINA OPUOLL (3P
BIOUIADRIH {osn) "1E18 oUBWS BLIOM oupngl) olsms | @ O|odLRe onn_E__}m




