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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE: "Modifiche alla legze regionals & agosto
1999, 0. 14, conzements Urganizzazione delle funzioni a iivello rzgionale ¢ locale per
la realizzazione del decenttamento amiminstrative”.

LA GIINTA REGIONALE

su proposia dell’Asssssare al Rappost & relazioni istituzionali,

VISTA la legoe reqonale & agosto 1999, 1. 14 concernente: "Organizzazions delle
[tnzigm a hvello regionale e locals per la realizzazione dei decentramento
Amraistran v -

VISTA la fegge 3 agosto 19%%, no 205, concemente: "Dispasiziont in malena &
auronerua ¢ ordinamento degli can locali nenché modifiche alla legge ¥ giugao
19590, 0. 1427

VISTO i decreto legislativa 29 oftobre 1999, n. 443 conteacnte: "Disposizion:
corretiive od integrative del decrcto legislativo 31 marro 1998, no 112 recanee
Conterimente di funzioni e compiti amminisirativi dello State alle Regiond e agh enn
local:,

CONSIDERATA la necessita di adeguare le disposizioni dellz citata Lr. 14/19%9 alle
LoV apporiate dal menzienan L. 285192 ¢ Zecreto legmislative 44371999 in
relazions, rispeftivaments, al sistema metrcpolitano ¢ all'organizzazicne delie
funzioni ¢ dei compit emministratvi in alcune materie;

RILEVATE ie difficoita emerse nelia gestione deila fase attuativa delia stegsa Lo
L4/199%, con particedare rifenmento alla attribuzione agli ensl locall deile risorse
necessarie all'ssercizic Gelle funzioni e del compiti ammimstrazivi ad 2531 conterit,
nonche ail'indicazione, per l'emanazione & att di compstenza regionale, di tetminl
non funzicnall agl: obiettivi persegmiit dalia legge @ al¥'imminente scioglimenta del
Comsiglio segionale;

RITENLTO 1noltre, opportunc rendere pin chiara, piu precisa £ piil ¢nerente nsperto
al contesto la formmulazione di aicune disposiaoni della 1 141999 nonché
corregeere alcuni errorl materiali prasent: nella legee stessa;




DELIBERA

di adottar= I'silegata proposia di legge regionale: "Modifiche alla legge regionale &
agosto 1999, n. 14, concernente Organizzazione delle funzioni a livello reglonalc ¢
locale per la realizzazione dei decentramento amministrative”, composta 41 43 articoll
= della relativa relazions, s & sotoporla al Consigho regionale per Fapporvarzicne al
senst dell'armicelo 28 delle Statuto e dell'zmicols 52 del regolamento consiliars.
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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE :

MODIFICIIE AllLA LEGGE REGIONALE 6 AGOSTO 1999 N.14

CONCERNENTE “ORGANIZZAZIONE DELLE FUNZIONT A LIVELLG

REGIONALE F  LOCalkE PER LA REALIZZAZIONE  DEL
: DECENTEAMENTO AMMINISTRATIVO™




PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE  CONCERNENTE: "MODIFICHIE
ALLA LEGGE REGIONALE 6 AGOSTO 1999 N4 CONCERNENTE
ORGANIZZAZIONE DELLE FUNZIONI A LIVELLO REGIONALE E
LOCALE  PER LA REALIZZAZIONE DEL DECENTRAMENTO
AMMINISTRATIVO" ' : '
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ART. ]

(Modifica dell"articolo 3 dellz legge regionale 6 agosto 1999, n. 14)

. Allarticolo 3, comma 2, della Lr. 14/1999, & aggiunto in fine, il
scgucnte periodo: “La Regione pud csercitare tali funzioni € compitl
amministrativi anche avvalendosi degli uffici degli enti locali ai sensi dell articolo

118, comma 3, della Costituzione.”™,

-l




ART. .“2
(Modifiche all*articolo 4 della Lr. 14/1395)

1. All'articolo 4 della L, 1471999
a) al cornma 2, le parole: “ad essa espressamcite conferiti” sono sostituite dalle
seguenti: “ad essa esprossamente attribuiti e le alre funzioni € compit
ammministrativi ad essa delegati o subdelegati da legpi statali ovvero ™,
h) dopeil comma 2, & inserito 1} seguente:
“3 bis. Le province esercitano le {unzioni ¢ i compiii ammimisirativi ad esse

delegati o subdelegati, che interessino territori finitimi, attraverse apposite

intese.”.



ART. 3
(Modifica dell articolo 3 della Lr. 141999}

I, All'armicolo 5, dells Lr. 1471999, 1 comma 1 & sostituito dal seguente:
“1. [l comune esercita la generalitd delle funzioni e del compiti amminisirativi
conlenti dallo Stato ad cccezone di quellt espressaments riservati alla Regionz o
conteriti ad altri enti locali ¢ alle autonomie funzignali da legg statali ovvero
dalla presente legge e dalle relative nome integrative, nel rispetto dei criteri di

cui al capo 11.7.
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ART. 4
{ Sostiluaone dell’articolo & della Lr. 1471999

. Lianticole 6 della Lr 1441999 & sostituito dal sesuente:
“Art. 6

(Ructo della catts metropolitana ¢ dei comuni metropaolitani )

b. La Ciita metropolitana di Roma, dal montente della sua istituzione,
eseraila le funxioni e 1 compiti amministrativi provinciali di cul all*articolo 4ele
funzioni e | compitl amministrativi comunali di cui all’articolo 3 ad.cssa
demandati dallo statuto o conferiti dalla Regione ai sensi dellarticolo 17, comma
3, della legge 3 agosto 1999, n.263 (Ihsposizioni in matena di aulonomia &
ordinamento degli enti locall nonché moditiche alia legge 8 glugnol 890, n. 142)
affinchs sino esercitati a livelly sovracomuanaie.

2. I comuni metropolitani  escreifano  le funzioni ed 1 compiti
ammintstratyvi comunall di cul all’aticolo 3, salve quelll  esercitate a hivello

sovracormunale dalla cittd metropolitana a1 senst del comma 1.7




ART. 5
{Modifiche all’articolo 7 della Lr, 1441999

1. All'articolo 7, comma 2, lettera a}, della Lr. 14/19%%:
a)  dopo le parote: Pespressamente conferit sono inserite le seguenti: “da legpi
statall ovvern'';
by e parole : “sulla montapna™ sono sostitulle dalle seguenti: *22 giugne 1999, n.

O { Legge sutla montagna )™
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ART. 6
{(Modifiche all™articolo 10 della Le, 14/199%)

1. All’articodo 10 della Lr, 1471999:

al comma 2, le parole da: “entro centoventl giomi™ & “non interprovincialt”
sono  sostituite  dalle  seguenti: il Consiglio regionale, con  propria
deliberazione, su proposta  della Giunta regionale, individua, per lo varic
materie comprese nel settorl organici di cul &l titol TIE TV, V e VI, ambit
territanali otimali™;

1l comma 3 é spstitinle dal seguente:

“3. Qualgra alla data di decorrenza dell effettivo esercizio delle funziont e de
compiti amministrativi conferiti agli enti locall la Regione non abbla ancora
adottalo iz deliberaxione di individuazione degli ambiti territoriali ottimali di

eomma 2, 1 singoli comuni esercitano, comungue, le funaom ¢ o

cui al
compiti amministrativi ad essi confenn hno all*adozione della deliberazione

stesaa.”
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ART. 7

{ Sostituzione dell’articolo 11 deila Lr. 1471999}

1. Lrarticolo 11 della Lr. 141999 & sostituito dal seguente:
“Art.11

(Esercizio coordinato delle funzion all*intemo dell’arca metropolitana)

1. In atmazione dellParticolo 19 della 114271990, dalla data  di

delimitazione terriforiale dell’arca metropolitana romana ¢ fino all’istitwanone

della Cittd metropolitana di Roma al sensi delb articolo 187 ter, la Regione, la

Provincia di Roma, il Comunc di Roma e gli altri enti locali nteressat

definiscong in seno alla Conferenza metropolitana, In deroga alle disposizioni di

cui all’articole 10 e farmo restando quanto stabilito dall’articolo 9, comma 3.

ambili sovracomunali per Pesercizio coordinato delle rispettive funzioni e compiti

amministrativi, attraverso forme assoclative ¢ di cooperazione, com particolars

ricuardo a quelli relativi alle sepuenti materie:

a)
b)
c)
d]

panificaaone lermtorale;

retl infrastrutturali e zervizi a rete;

plan di traffico intercomunali;

tlela e valorizzazione  dell’ambienie e rilevamento  dell’inguinamento
atmroslerico;

interventi di difesa del swolo ¢ di futela idroseologica;

raceolia, distribuzione e depurazione deile acque,

smaltimenta dei pifiut;

erande distribuzione commerciale;

attivita culturali:

funzionl dai sindael ai sensi deliarticelo 36, comma 3 deila 114271990,




ART. 8

(Sostituzione dell articolo 13 della Lr. 14/1999)

1. Larticolo 13 della Lr. 1471999 & sostituito dal seguente:
“ART. 13

{Assernazione delle risorse)

i. La Regione provvede all’assegnasione delle tisorse umane, patrimoniali
¢ finanziarie neceszarie all’esercizio delle funzioni & deil compiti &J.mmini:st_ml;ii-'i
conleriti con apposila deliberazione adottata dalla Gilunta regionale previo p“arcm
della conterenza Regione-autonomie Ioeali e nel nispetio di quanto previsto dagl
articoli 14, 15 e 16, salve diverse disposizioni eventualmente dettare da

provvedimenti dello State concementi iF trasferimento di proprie nsorse.”,

s ;
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ART. 9
{Sostituzions dell’articolo 14 della Ly, 1471999

1. Lrarticolo 14 detla Ly, 1471999 & sosuluno dal seguenie;
“ART. 14

(Personale)

1. La Regionc teasferisce apli contl locali il proprio persomals che, al
momento del conferimento, risulta preposto. all’esercizio delle  funzioni c dei
compiti oggetto del conferimento stesso. A tale fine il personate da trasferite &
individuaio tenendo conto delle eventuali richieste ¢ nel nspetto degli stituti della
partecipazions sindacale.

2. La deliberazione di cul alParticolo 13 indica if contingente di personale
trasferito, Aigtinto per clascun ente destinatario, mediante elenco nominativo con
specificazione  delle  relative  categorie, posizom  economiche e figue
prodessionali.

3. Al personale da teasferive sono applicate forme di incentivasione
detinite dafla Regione in conformitd alla normativa vigente in materia.

4_Ti personale trasferilo conscrva la posizione giuridica ed economica in
godimento all'atto ded trasferimento, compresa I'anzianita maturata,

5. La Regione attiva o concorre ad aftivare iniziative lormative di
nqualificazione del personale trasterito, al sensi dell articoly 26.

6. Ognl cventnale ulteriore adempimento  attuativa m o relazione  al
trasfcrimento di personale & rimesso ad accordi da concludersi tea la Regione ¢ gli
zntl destinatari, nel rispetto degh istituti della partecipazions sindacale,

7. [ posti del contingente di personale trasfento sono automaticamenie
soppressi ¢ la Reglone provvede alla ridetenminazione defla propria dotazione
organica e alla ridefinizione delle propric strutture organizzative, secondo Te
disposizioni comtenute nella legge regionale di disciptina dell*ordinamento degh

ufitel™.



ART. 10
{Sostituzione dellarticolo 15 della Lr. 14/1999)

I, Llarticolo 15 € sostituito dal seguente:
“ARCE. 15

{ Risorse patrimomali)

1. La Regione, asscgna agli enti locall competent] per territerio destinatari
delle funziont ¢ del compitl amministrativi confarvitl  propil beni mobili od
immobili atilizzati per esercizie delle funzioni e del compiti ammin[st;‘ativi
stessi, A tale fine | benl stessi sono ndividuati con apposito inventario redatto
dalta competente struttura repionalc.

201 bem  uwilizzall per esercizio delle funzioni ¢ del compiti
amministe4tivi attribuiti sono trasferiti agh enti interessati, quelll utilizzati per
l'esercizie delle funzioni ¢ dei compiti amministrativi delegati o subdelegall pos-
SONO CESCTE As%egnan in uso o In comodato agli enti destinatari della delega o
subdelega. ] trasferimento  comporta la successione degli ent Tocah nei dintii 2
negki obblighi inerenti alla gestione dei beni.

3. La deliberazione di cui all’articolo 13 indica, mediante. elenchi
descrittivi, i beni relativi alle funzion e al compiti amministrativi  conferiti
distinti per clascun ente destinatario,

4. Ognt eventuale ulteriors  adernpimento  attuative n matenta i
assegnazione di risorse patrimoniall & mmmesso ad accordi da concludersi ra Ja

Eepione ¢ ghi enti locali destinatar .,

g
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ART. 1l
(Sosttuzione dell’articolo 16 della Lr. 14/1999)

. Llarticolo 16 della Lr. 141999 ¢ sostituite dal seguente:
“ART. 16

(Risorse finanziaric)

1. Le spese relative alle funzioni & ai compiti amministrativi conleriti agli
enti locali sono finanziate mediantc asscgnazione ai singoli entl destinatari di
somme stanziate dal bilancio regionale, anche a seguito di apposite variazion
apportate con decreto del Presidente delia Giunta regionale, ivi comprese le
sormme stanziate per la copertura degli onen concementi 11 personale trasferito
agh enti stessi al sensi dellarticolo 14. Qualora non sia possibile "assegnazione
di proprio personal la Regione, 1n aggiunta a tali somine, assegna agli enti locali
ulterion risorse Dnanxiarie per la copertura degli onerl concementi il rispettivo
persunale  da destinare altescrcizio delle funzion e dei compitl amministrativi
comferiti agli enti stessi.

2. L'assegnarione defle risorse finanziaric ¢ effettuata con  ia
deliberazione di cui all’articolo 13 sulla base della stima degli oneri relativi allc
tunzioni e ai compitl amministrativi conferiti che tenga conto di  parametn

ggpettive quall la popolaaune, le caratteristiche teeritoriali ¢ le somme
direttamente infroitate ai sensi del comma 4.

3. Le risorse finanziarie sono assegnate senza vineolo di destinarione per
le funzioni e i compiti ammimstrativi atiribaiti, e con vineolo di destinazione par
quelli delegati o subdelegati. La Regione pud provvedere al finanziamento delle
funziom e der compiti ammimstrativi attribuiti anche asscgnando agli enti locall
destinatari quote delle entrate tributanie proprie e devolute dallo Stato stabilite

=
con fa legge vegionale di bilancio,

4. A ciascun ente locale spettano nelle malerie  attnbuite, delegate o
subdelegate dalla Regione 1 proventi delle tasse, dei diritr, defle tariffe ¢ dei

ralafivi gervize.




(segue articolo 11}

5 Ogm eventuale ultenore adempimento attuative in matena  di
finanziamento delle funxioni e det compiti amministratrer confenitl é rimesso ad

accordi da conctudersi tra la Regione ¢ gli enti tocali destinatari.”.
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ART. 12
{dvlodiliche all*articole 19 delia Lr. 14/1599)

1. Allarticolo 19, comma 2, della lLr. 1471995
a) le parcle: “lettera od)” sono sostituite dalle seguentl: “lettera d);

0} le parche: “artcelo 1827 sono sostitune dalle seguent: “articolo 1847

Rt
;Il'l,lil-'lulf\u";




ART. 13
{ Modifica delVarticolo 20 della Lr. 14/1999)

1. Allarticole 20, comma 3, della L. 141999, & aggiunto, in hing, 1l
seguente periodo: "L Presidenti delle provinee ¢ il Sindaco del Comune di Roma
possone delegarve la partecipazione alle sedute della Conferenza ad un asscssore,

rispettivamente, provinciale o comunale”.
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ART. 14
(Sostiluzione dell'articolo 21 della Lr. 14/1999)

1. Llarticolo 21 della Lr. 14/1999 & sostituita dal seguente:
"ART. 21

(Conferenza meteopolitana)

I. Per darc solleccita attuazione alle disposiziom del capo V1 della
114241990 presso la Provineia di Roma & istituita la conferenza metropalitana,
composta dal presidente della Giunta regionale, da tre consiglieri regionali
desipniati, con voto limitato a due preferenre, dal Consiglio regionale, dal
Presidente della Provincia di Roma. dal Sindaco di Roma e dan sindact der comunt
compresi nelfa provincia. Dalla data di adozione della deliberazione del Consiglio
regionale doncemente la delimitarione territoriale dall’area metropolitana romana,
di cui all’articolo 187 bis, comma 4, la partecipazione alla conferenza dei sindaci
dei comuni compresi nella provineis & limilala a1 sindaci dei comuni inclusi
neil area metropolitans stessa.

2. La Conferenza metropolitana & presieduta dal Presidente della Giunta
tegionale, che convoca le sedute ¢ fissa l'ordine del giornoe, d'intesa con il
presidente della Provincia di Roma ¢ con i sindaco di Roma. 11 Presidente della
Giunta rcgionale pud delegare la presidenwa della Conferenza metropolitana
all' Assessorc competente in materia di rapporti e relaviom rstituzionali. |l
Presidente della Provincia di Roma e il Sindaco di Roma possono delegare [a
partecipazione alle sedule della Confocrenza metropolitana ad un assessore,
rizpettivaimente, provineiale o comunale.

3. La Conferenza metropolitana adotta [e proprie deliberazion) in presenza
di metd pit uno del componenit con il voto favorevole di metd pit uno de
presenti. 11 Comune di Roma esprime un numero di vou par a quello dcl'fc
relalive clreoscrnziont pill uno.

4. La Conferenza metropolitana costituisce la sede in cul vengono:



(segue articolo 14)

ay  coordinaic le iniziative del Comune di Roma e degli altin comuni
interessati, af sensi dell’articolo 17 della 114271990, a far parte deil’arca
metropolitana romana, ai finl delladozione, da parte.del competenti
organi comunali, di una proposta definiliva e coerente da sottoporre alla
Regione per FPadevione del provvedimento formale di delimitazione
{emritonale dell’area metropolitana romana conforine alla propoesta stessa;

b} definiti, ai scnsi dell’articolo 11, gli ambiti sovracomunali per Uesercizio
coordinato delle funzioni & del compit ammimstratia degh enti locali
facenti parte dell’area metropolitana romana di cuai alla lettera a);

¢)  wvalwate questioni che inferessano, comunque, l'area mietropolitana
TOmana.
5.4.a Conferenza metropolitana disciplina, con apposito regolamento il

proprio [unzionamento nonché la costituzione di una segreteria tecmea.

fi. La Conferenza metropolitana ha durata tino alla completa attuazione

defle procedure previste dalle disposizioni del capo VE della T.. 142:1990.".

it
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ART. 15

{Inscrimento deliarticolo 21 bis aella Lr. 14/1999)

1. Dopo Particolo 21 delta Lr. 14/1999 ¢ insento 1] seguente:
“axt. 21 bis

(Conterenza della montagna)

1. La sede di cooperazione e di concertazione al fini della promozione e del
coordinamento della iniziative delle comunita montans & costifuita dalla

Conferenza della Montagna istituita dall*articolo 10 della Le, 919997,

L
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ART. 16
(Modifica dell"articole 22 della Lr. 141999}

L. All"articolo 22, comma 2, della Lr. 14/1999, dopo le parole: “Presidente
della Giunta regionale™, sono inserite le seguenti: “o da un assessore da luj

delegatn,”.

¥
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ART. 17

{Insenmente dell articolo 22 bis nella Lr. 145949}

t. Dopo Particole 22 della Lr. 14799 & inserido 1] seguente:
ART. 22 his

(Coordinamento tra gli organismi di cooperavione e di concertagzione)

1. Qualmasi fovma di cooperazione e di concertazione, a livello sia
istituzionale che cconomico sociale, connessa all’esercizio delle funzioms e dei
compiti amministrativi nei setiorl organicl di cud al titoli 1T, IV, ¥ & VI, avviene,
di norma, nell’ambito degli organismi generali istituiti o previst dagli articoli 20,
21, 21 s e 220 A 1al fine 1 regolamentt del suddetti organismi, ovvero il
provvedimento regionale di costituzione degli organismi stessi, prevedono, ove
necessario, un'articolazione intema in sezioni specializrate ner van settori di
materie,

2. Qualora lepel nazionali o regionali, per la peculiaritd di determinate
Tunzioni, prevedano orgamsmi speciall & cooperazione e di concertavione, a
livella sia istituzionale che econormco sociale, gli atti regionali sottopost
all ‘esame di tall organismi non devono essere esaminati dagli organismi zenerali
previst dasli articolt 20, 21, 21 bis ¢ 22 della presente tegoe. Al fine di garantirs
il necessario coordinamento tra tutt 1 predetti organismi, 1 componenti degli
organismi speciali devono coinciders, per quanto possibile, con quelli nominati in
seno agli organismi generall.

3, Qualora Uezame di uno stesso atto regionale rientri nelle competenze di
due o di et gli organismi generali di cooperazione e concertazione a livello
siturzionale previsti dagh articolt 20,21 & 21 bis, wh orgamismi provvedono

ali’esame i sede umificata, 7.



L

ART. 18
{Abrogazione dell’articolo 24 delia lr. 14/1999)

i. Llarticolo 24 della 1r.14/1999 & abrogato.
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ART. 19
(Modifica dellarticolo 32 della Lr, 14/1559)

1. AllParticolo 32 della Le, 1471999, comma 4, 12 parcle: “entro novanta
giorni daila data di entrata in vigore della presento lepee™ sone sostituite dalle

secuenti: “entro 1] 31 dicembre 20407



ART. 20
(Modifica dell*articolo 35 della L. 14/199%)

b, Allarticoto 35, comma I, lettera [) della 1o 1471999, le parcle: ~ la

dichiarazione™ sono sostituite dalle seguenti: ~ ta proposta dt declaratoria®,

i




ART. 21

(Modiliche all’articolo 69 della 1. 1471969}

1. Allarticolo 69, comma 1, della Lr, 14/19949:

ay dopo la lettera h) & inserira la seguente:
“hbis)  la determinazione, anche ai fini del coordinamento di cai all’artienln
36, comma 3, deila 1 14271990 e soccessive modiiicaztonl, del criterl in
matenia di oran di eserciz commergiali e ) distmbutont di carburanti;

b) alla letera 1), dopo le parole: “condizioni per 1 rilascio delle auwtorizzazioni,

nonché™ sonoe inserite e sceucnti: “al rilascio,™;

¢) alla lettera aa), le parole: ¥ ¢ 1827 sono sostituite dalle segurenti: “e 184°,

_

tf“



ART.22
{ Modifiche all*articelo 71della Le, 1471999)

1. All'articolo 71, comma 1, della 1.r.14/1999:

ap alla lettera g), dopo fa parcla: “nonché”™ sono inscrite le seguenti: © del glormi

bl

<

(13 s

nonché -

L1

b} alla fettera 1), dopo la parola: sono inscrife le seguenti: “al

rilascie,”.

P
IR R

200
v



a)

b)

d}

ART.Z3

(Modifiche all articolo 76 della Lr. 14/1999)

L. All"articelo 76 della 1r 14/1999:
al comma 1, dopo la lettera ¢) & aggiunta la seguente: “d) la tenuta e
Pageiornamento degli albi provineiali degli operatori balncari e delle sencle
per la nautica da diporto.™;
al comma 2, le lstterc 1) ¢ g) sono abrogaie;
il comma 5 & sostituito dal segucnte:
" 5. Le provinee esercitano le funzioni ¢ | compiu di cul al comma 2 per i
tramite delle APT, qualora tali funzioni & compiti ricntrino ra quelli previst
daila legge regionaie 15 maggio 1997, n.% ¢ dalla legpe regionale 29 maggio
1997 n. 18, 2 poszono, comungue, avvalers delle stesse APT in relazione allo
svolgimento delle altre fupzioni e compiti anribuitl o delegati dal presente
articolo.™
dopo il comma 3, & aggiunto 11 seguente:
*5 bis. Per lo svolgimento del compiti conferiti in materia di diporte nautico,

le provinee si avvalgono degli uffici delle capitanerie di porto.™.



ART. 24
{Moditica dell’articolo 93 della Lr. 1471999}

I All'articolo 93, comena 1, lettera ), della Lr. 14/1999, le parole; “del
valore agricolo medio™, sono sostituite dalle seguenti: “dei valori agricoli medi e

delle indennita di espropriavione e di occupazione™.



ol

ART. 25
{(MuodiGica dell articolo 94 della L 1471999

. AflParteolo 94, comma 1. fettera ¢), della Lr. 14/1999, le parole: “del
valore agnicolo medio™, sono sostituite dalle seguenti: “dei valori agricoli medi &

delle indenmita di espropriazione € di occupazione™.



ART. 26
(Maodifica dell’articole 95 della Ly 14/1999)

1. All"articelo 95, comma 1, della Lr. 14/1999, la lettera 1) & abrogata.

M
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ART. 27
{Modifica dellarticele 191 della Lr, 14/1999)

I, Allarticolo 101, comma 1, della Lr. 1471999 le parole: “fatta salva la
delega di eul al comma 2 sono sostituite dalle seguenti: “fatta salva Iz delega di

et 4l comima 37
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ART. 28
(Modilica dellarticolo 114 debla 1r. 1471999

I. All'articolo 114, comma 1, lettera a), numero 3), della lr. 141999, le
parole: “tensione infertore a 150 KV.” sono sostituite dalle seguenti: “tensione

finoa 150 KV,

T
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ART. 29
{Moditiche allarticolo 121 della Lr. 13/1999)

1. Allarticolo 121 della Lr. T4/1999:

a} alcomna I, leticra ¢, le parole: “tensionc inferiore & 130 KV.” sono sostituite
dalle seguenti: “tensione fino a 150 KV.™;

b} al comma 2, lettera b), dopo le parole: “operc pubbliche™ sono inserite le

scoucnti: e di pubblica utilita™.

.



ART. 30
(Modifica dell’articolo 122 della Lr. 1471999

1. Allarticolo 122, comma 2, della lr. 14/1999, dopo le parole: “di
competenza comunale”, sono nserite le seguenti: “ed agli interventi di attuazione

dei piant di zona,”.



ART. 31

(Inserimento dell"articolo 122 his nella Lr. 1471999}

1. Dopo PParticole 122 della 1r. 14/199% & inserifo 1] seguente:
“ART. 122 bis

(Trunzioni e compiti delle comunitd montane)

l. Fermio restande quanto stabilito dall’sticole 7, comma 1, & dc:fcgatrgr alle
comunitd montane, in ¢onformita a quanto previsto nel comma 2 dello stesso
arbicolo, 'esercizio delle funzion e dei compin amministrativi concementi |
procediment espropriativi e le occupazioni temporanee & di urgenza relanvi alle

opete pubbliche di competenza deile comuniti montane stesse.”.

s
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ART. 32
(odifica dell’arncolo 136 della Lr, 14/1999)

1. All'articolo 136 della Lr. 14/1999, dopo il comma I, & aggiumo il
segiente.
“1 bis. Restano atiriboite al sindaco, quale organo locale di protezione civile, la
competenza ad emanare ordinanze di carattere contingibile e urgeate per
emergenze di protexione civile nonché la competenza in materia di informazione
alla popolazione su situazioni di pericolo per calamita naturali di cui all’articolo

12 della |. 263/1999.",
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ART. 33
{Sostitwrione dell'articolo 178 della Ly 1419993

I, L'articolo 178 della Lr. 14/1999 & sostituito dal seguente:
“ART. 178
(Funziomi & compits delle provinee)

l. Fermo restando guanto stabilito nell’articolo 4, commi 1, 3 e 4, le

;
provinee esercitanc m conformitd a quanto previsto nel comma 2 dello stesso
artieole, le tunziont @ 1 compitl amministrativi attribuiti dalla presente legge
CONCEIMCTIL:
ay lorganizzazione di attivitd sportive e la realivrarzione dimplanti e di

attrezzature d'interesse provineiale;
by Pelaborazione wecnica der progetti dmpumll ¢ di attrezzature sportive
;
d'intetesse comunale in collaborazione con i comuni che ne facciano
tichicsta,

2. B altresi, delegato alle provinee 'esercizio delle funzioni e dei compiti
amministrativi concermenti  la concessione agli enti pubblici e privatl del
contributt di cul alt'aricolo 3, comma 1, lettera a}, b) e d) della lepge regionale 4
luglio 1979, n. 51, relativi a programmi per 'impiantistica sportiva, nonché a

¢ . trastmssione alla Regione der relatvi elenchi integrati da eventuali piami

d'intervento fon finanziatnenti provinceali.
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ART 34
(Modifica dell'articole i79 della Lr, 14/1999)

. All’articola 179, comma 1, della Lr. 141999, dopo le parcle "In
particolare, 1 comuni esercitano le funzioni ¢ & compiti alibuitl” sono soppresse o

parcde "daflo Stato e



.

ART. 35
{ Insenmento del capo 07 nel titolo VII della Lr, 14/1999)

1oNMel ntolo VI dalla Ly, 1471999, pnma del capo T & inserito il seguente:
“Capo (]

DISPOSTZIONE PER LA COSTITUZIONE DEL SISTEMA
METROPOLITANG

Art. 137 bis

{ Drelimitazionc territoriale dell’ Area metropolitana romana}

p

1. Al fini della delimitazione teriitoriale dell’ Arca metropolitana romana in
attuazione dell’articoto 17 della 114271990, 1F Comune di Roma e gli altel comuni
interzssati, in quanto | relativi insediamenti abbiano con 11 Comune &1 Roma
rapporti di stretta inteprazione sia territoriale sia riguardo alle attivita economiche,
al servizn essenziali alla vita sociale, ai caratieri ambientali e alle relazioni
cullural, assumono, su wpulso del Sindaco di Roma, miziative in ordine
all'inclusione nell’ arca metropolitana stessa.

2. Le maanve di cw al comma 1 sono frasmesse, a cura del Sindaco di
Roma, al Presidente della Giunta regionale, if quale, entro trenta giorni dalls daa
di acquisiziong, convoca, d'intesa con il Presidente della Trovineia di Roma, la
Conterenza metropolitana di e all’aticofe 21 per il coordinamento delle
inizlative stesse.

3. T competenti organi del Comune di Roma e degh altn comuni intt‘rassiti
adottano, tonende conto dei risultan dellattivitd di coordinamento  svolta

nell’ambito della Conterenza, una proposta defumtiva e coerenle che viene

trasmessa, per il tramite del Sindaco di Roma, alla Eegione.

JP - .
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{seoue articolo 33}

4. Il Consiglio regionale, su proposta della Giunta regionale, entro
cenottants  yiorn dalla data di acquisizione delle proposte di eul al comma 3,
provvede, 0 conformitd alle proposte stesse. alla defimitazione territoriale

dell’ Arca metropolitana romana.

Art. 187 Ler

{[stiturione della Citta metropolitana 41 Roma)

1. ’:E'xi fini dell’istituzione della Citta metropolitana di Roma in alluazione
dell'articolo 18 deila 1.142/1990, 1l Comune di Roma e gli altrl comuni  inclusi
neil” Area metropolitana romana delimitata a1 sensi dell’articolo 187 bis, comma 4,
della presente keppe, sottoponzono la relativa proposta al referendum previsto dal
comma 3 del citato articolo 18, entio centottanta giorni dalla sua approvazionc
ncil’ambito dell’assemblea di cui 2l comina 2 dell*articalo 18 stesso.

2. In easa di esito lavorevole del referendum., 11 Consiglio regionale, entro

W

i successivi novanta giorni, adotta ¢ sottopone ad una delle due Camers per
"approvazione la proposta di legee di istiluzione della Citth metropolitana &

Roma in conformita atla proposta di cul al comma 1."




i
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b)

ART. 36
( Sostituziong dell articolo 191 dcﬂa Lr. 14/1999)

1. Lrarticolo 191 della Lr.14/99 & sostituig dad seguente:
“ART. 151

{Effettivo esercizio delle funzion & det compitl conferiti)

1. Salvo quanto stabilito nel commi successivi: )

Ieffettivo  esercizio delle funzioni ¢ del compiti anuministrativi di ow
alParticolo 8, comma 1, lettera a), decorre dalla data determinata dai decreti
del Presidente del Consigho del mumistn emanan an senst dell’articolo 7,
comma 1, della [L591997:
[’cffctffvo cscreizio delle funzioni e dei compiti amministrativi di cul
all’articolo 8, commal, lettera b), fermo restando  escreizio concernente le
funzioni e i compiti confermati ¢ gid operativi alla data di entrata in vigore
della presente legge, ivi comprest aquelli in relazione ai quall sono statl gia
ctmanati, alla citata data, indirtizzi ¢ direttive ai sensi dell’articoloe 32, enmima
2. della Lr 471997, docorre dalla data di cscoutivita dei provvedimenti
regionali di assepnazione di risorse umane, patrimoniali e finanziarie pravisti
dall’articolo 192,

2. Lleffothivo cseroizio delle funzioni ¢ dei compiti amministrativi di cul

all*articolo 8, comma 1, lettera a), in materia di agricoltura, di attivita 2 rischio di

incidents nlevante, di commercio, 4 trstng, di sanitd, di govemo del termtono,

nonché di edilizla tesidengate pubblica decorre dalla data di entrata in vigors

delle leggi regionali cmanate ai sensi deell articoli 188, 189 ¢ 194, comma 4,

ovvero dalla diversa data eventualmente prevista dalle leggi stesse.

-

3. Al sengi dellarticole 138, comma 2, del dlgs. 1271998, [esercizio

delle funzioni ¢ der comypiti di cul all’articolo 153, comma 2, decorre dal secondo

anno scolastice immediatamente successivo alta data dr entrata m vigore del

rogolamento di cul alParticolo 7 della 1L 3971997,




{serue articolo 36)

4. Al sensi dellarncole 144, comma 3, del dlgs. 112/1998, Pesercizio
delle funzion e dei compit di cui all*articolo 158, comma I, lettera n), decome
dal secondo anno scolastico successive alla data d1 entrata in vigore dello stesso
d.bgs. 112719087




AR 37
{Sostinwraone deil’articolo 192 della lr. 1471999}

1. Lrarticolo 192 della L, 14/1999 ¢ sostituito dal seguente:
AL 192
{ Prima assegnazione di risorse umane, patrimoniali ¢ finanziarie

— Potcri sostititivi)

1. Al fint deil’assegnazione delle nsorse umane, patrimoniali e ﬁnan%iari{—:
necessarie all’esercizio delle funziomi 2 der compitt ammmmstrative organizzati
dalla presente legee, in sede di prima applicazione la Regione provvede:

a) perle funziond € 1 compitl amuinistrativi di cud all’articolo 8, comma 1, lettera
Ay, ail{f determinazione, nell’ambite delle osowse individuate dablo Stato a
sensi dell’articolo 7, comma 1, debla 1 390997 e con le modalita di cw
all'articolo 13, delle quote di risorse da assegnare alla Kegione e a ciascun
ente locale;

b} per le fmwiont e 1 compitl amministrativi di cut all’anticolo §, comma [ lettery
by, il cul conforimento sia stato ogpeto di adepuamento ovvero sia stato

3 . confermato, ma nen s1z ancera divenuto operatevo atla data d entrata o vigore
della presente leoge, all"asscpnazione delle risorse umane patrimoniali o
finanziaric secondo le disposizaonm del comma 2.

2. Per il fine di cut al eormima 1, fettera b, entro sessanta guomi dabla data
di enfrata in vigore della legge di approvazions del bilancio tegionale per
Iesercizio (mangiario 2000, o. qualara si rendessero necessarie variazioni di
bilancio, dalla data di esccunivitd dcolle variazioni stesse, la Giunta reeionale
sollopone la deliberazione di assegnazione delle risorse umane, patnmomall ¢

|
finanziaric, di cul all’articolo 13, alla Conlerenza Regione Autonomic-locall, pex

Pacquisizione del parcre previsio dall articolo 13 stesso. Trascorso inutilmente i)

suddetto termine, il Presidente della Giunta regionale, su proposta dell'assessore

competente i materia di rapport e relazion istituzionali, provvede ad adoftare un

€4y aﬂ{dﬁ E@%‘? / }/jk
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(segus articolo 37)

apposito decretoe di asseghazione delle risorse umane, patrimoniah & fnanziane
net rispetto di quante previsto al citato articolo 13, da sottoporre al parere della
Conferenza Regione Aulonomie locali.

3. Per 'assegnazione delle risorse umane, patrimoniali e finanziaric per
Vesercizio delle funzioni ¢ dei compin arneninistrativi conferitl in materia <&
difesa del suolo s applicano le disposizicni del presente articolo, famio restando
quanto stabilito dall’articolo 44, comm 2, 3 ¢ 4, della Lr. 53/19938.

4, Per 'asscenazionc delle risorse uinane pairimoniali ¢ finanziatic per
Pesereizio delle funzioni e del compiti amministrativi conferiti in materia di
trasporti dalla Lr, 3071998, =i applicans le disposizioni del presente articolo fermo
restando quanto stabilito negh articoli 36 e 37 della stessa Lr. 30F1998 in relazione
alle risorséipatrimﬁuiﬂli e finanziarie. '

5. Per I"assegnazione delle risorse umane, patrimoniali ¢ finanziaric per
I'gsercizio delle funzioni & dei compitl amministrativi conferiti in materia di
mercale del lavoro  dalla Lro 3871998, si applicano le disposiviont di cul agh
articoli 23 e 24 della stessa Ly, 3871998, come modificati dall articolo 200 della
presente [egge,

" 6. Per I'assegnaone delle nsorse umane, pattmomall e [namaarie per
Iescreizin delle funziom e der compiti ammimstrativi conferitt in materia di
edilizia residenziale pubblica dalla lesge regionale 6 agosto 19599, n.l2,
applicanc, in quanty compatibili, le disposiziont di cui al presenie articolo, fermao

restando quanto previsto dallamicolo 22, comma [, della legee stessa™,

rL"f’LL "
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ART. 38
(Sostituzione dell articolo 193 della Lr. 14/1999)

. Llarticolo 193 della Lr. 14/1999 & sostituito dal seguente:
FART. 193
(Affari pendenti}

I. Entro la dats d1 decorrenza dell’effettivo esercizio delle funzioni e dei
compiti ammimstralivi conlent sono consegnatl & clascun ente locale interessato,
con elenchi nominativi. ghi atti concernenti le funziom c i cornpuis stessi relativi ad
allan non ancora ezauritl, ad eccezione del procedimenti amministrativi che
abbiano comportato assuncione di impegno di spess a carico del bilaneio

b

regionale Jper Iesercezte finanziario 2000 ewire la chiuswa del wmedesimoe

esercizio..




~ ART.39
(Modifiche Wl'articolo195 della Lr. 14/1999)

i. All‘ammlﬂ 195 dellal.r, 14/ 1999
a) al comma 1, dopo le parole: "La Giunta regionale” somo inserite le seguentl
anche a! fine dell'attuazione delle previsiont di cui all'articolo 22 bis, comma
1,% | -
b} al comma 2, le paroler "entro nove mesi dalla data di entrata in vigore della

presente legge" sono sostituite dalie seguenti: "entra il 31 dicembre 2000".




ART. 40
(viodifica dell’articolo 196 della Le. 14 /1999

1. All"articolo 196 della Lr. 14/1999; _
a) al comma 1, lc parole: “Al fine di monitorare le fusi &1 realizzazione™ sono
sostituite datle segucnti: = Al fine di verificare 1o stato di atluazione™;

b} al comma 2 le parole da; ** veriticare™ fine a: “al fine di™ sono abrogate.




ART. 4]
(Abhrogazione dell’articolo 235 della L, 14/15999)

L. L7articolo 205 della Lr. 14/1999 & abrogato.
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ART. 42
{Modihea dellarticolo 209 della Lr. 1471999)

1. All'articolo 209, comma 1, lettera &), te parole: "l comma 17 gono

sostituite dalle seguentl: “i commi 1 ¢ 5%,

ot
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ART. 43
{Abrogazione dell’allegato A della Lr. 14/1999)

I L7allegato A della L. 14/1999 & abrogato.

o



BLURSG, alim o o
ot . 1 FER. 2000,
REGIONE LAZIO

—. . T TRATEGICL ISTITUZLONALL
STRELUTTLEA DF CONSULERAA SULLA DEARTIMENTO AFFARL S
;RELI:'L!L'EDNEI.HGISLA'TI\.-‘_-’-‘-. E DELLa SRESINENZA - SETTORE LEGISLATIVO

RELAZIONE ALLA PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTL:
“MOIHFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 6 AGOSTO 199%, N. 14
ORGANIZZAZIONE DELELE FUNZIONI A LIVELLO REGIONALE E
LOCALE PER LA REALIZZAZIONE DEL DRECENTRAMENTO
AMMINISTRATIVO™,

Le todifiche alla legge regiomale 6 agosto 1999, no.l4, si fondano,
sostarzialmente, su un triplice ordine di motivi:

I} 'esigenza di adeguare le nomme regionali alle novitd apportaie dal legislatore statale
in relazioné al sistema metropolitano, nonché all’organizzazione delle funzioni ¢ dei
cormpitl amministrativi in aleune matetie;

23 esigenza di superare le difficolta emerse nella gestione della fase attuativa della |Lr.
14/1999, soprauullo con riferimento all’attribwdone agli enti locali delle risorse
necessarie per Pesercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi ad essi conferity;

39 Pesigenza di apportare maodifiche di carattere tecnico tese a rendere pill chiara o piun
precisa, nonché pil coerentc rispetto al contesto, [a formularione di aleune
disposizioni, ovvere a comeggere errorl materiali della Le. 1471959,

%
Modifiche tese ad adeguare le norme regionali alle novita apportate dal legislatore

statale in relazionc all'ordinamento degli enti locali, nonché all’erganizzazione
delle funzioni ¢ dei compiti amministrativi in alcune materie.

Per quanto concerne il primo ordine di motivi, assumone particolare rilevanza la
legge 3 agosto 1999, n.265, che ha introdotto profonde innovazioni nell’ordinamente
degli enti locali disciplinato dalla legge 8 giugno 1990, n. 142, nonché i decreto
legislative 29 ouobre 1999. n. 443, che ha apportato disposizionl comettive od
integrative al decrcto legislativo 31 marzo 1998, n.112, concernente il conferimento i
funzioni e compiti amministrativi dallo Stato alle regioni ed agli entl locali.



REGIONE LAZIO

A LLENZA % TEGIC], 1STITLZIONALI
S UTTURA DI CONSLLENZA SL1LA IDARTIMENTO AEFAR] STHA
PRODUZICNE LEGLSLATIVA E DELLA PRESIDEMZA - SETTOKE LEGISLATIVO

A Sistena metmpulitﬁnu

Le innovazioni della 1. 26571999 mnvestono anche il capo V1 della L14271994,

che trafta la materia delle aree e delle cittd metropolitane, dettande nuovi prineipi cui
devono attenersi la Regione e gli entl locall interessati per attuare questi modelli
istitwzionali, riducendo fortemente il ruole deila Regions nel procedimento di
costituzione del sistema meatropolitano, sia nella fase di delimiazione territoriale
dell'area metropolitana, sia nelle fast suecessive relative alla istituzione della citta
metropolitana nonché al ripario delle funxion tra i duc livellt di governo rappresentati
dabla cittad metropolilana stessa ¢ dai cornuni metrepolitani.
In sostanza, la nuova normativa nazionale conferisce al comune capoluoge ed agli altri
comuni interessati 'iniziativa & attivare le varle fasi del suddetto procedimento ¢ di
formulare proposte vincolanti alla Regione ¢ lascia a quest'ultima una cffettiva polesla
decisionale, previa intesa con gli enti locali interessati, soltanto nella definizione degli
ambiti sovracomunali per l'esercizio coordinato delle funzioni degli enti medesimi,
attraverso forme associative & di cooperazione, nel periodo transitorio ¢he va dalla
delimitaziong'dell'area metropolitana slla istituzione della cittd metropolitana.

Va comungue rilevato che la formulazione del nuovo capo VI della 1. 142/1990
solleva diversi dubbl interpretativi, per superare i quali la proposta di legge regionale in
pzgetto ha dovuto necessariamente dettare alcunc disposizionl integrative, basate,
nell*assoluta assenza di indicazioni da parte del competenli orgam statali, su un
procedimento logice quanto pit possibile in Haca con le nonme costituzionali in matenia
di enti locall.

Vengono a tal proposite in rilieva ghi articoli 4, 7, 14 ¢ 35 della proposta di legge
regionale.

Con Darticolo 4 della proposta di tegge =i recepisce, nel modificare articolo &
Fdella lr. 141999, ia fondamentale novith riguardante il conlferimento ¢ funzion
comunali alla citid metropolitana non pia collegato, in particolare, alle materie elencate
dal vecclie articolo 19 della 1.142/90 e non pid  demandato  esciusivamente alla
Regione, bensl anche allo statuto della citth metropolitana stessa approvato daglhi ent
locali intercssati.

Con Uarticola 7 della proposia di legge, che sostituisce articolo 1 deila Lr.
14/1999, si prevede I'individuasione da parte deila Regione di ambiti sovTacormnali,
all'interno  dell’arca metropolitana, per I’cscrcizio coordinare di funzioni e compils
amministeativi, con particolare rignardo a quelle materic nel cui ambito, al sensi della
precedente formulavione dell articolo 19 delfa 1.142/90, dovevano esserc conferilt dalia
legge regionale funzitm e compitl alla ciita metropohilana.

Nell'articalo 14 della proposta di legge i modifica articole 21 dell Lr.
1411999 per renders cosrenti con il mutato assefte nomativa complessivo concemente
1] sistema metropolitano le funzioni della Conferenza mewropolitana, nonche la sua
composizione, prevedendosi che, dal momento  della  delimitazione dell’arca
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metropolitana romana, ne facciano parte sofo 1 stndact del comuni neompresi nell’area
stessa, annché i sindaci di tuiti i comuni della Provincia di Roma.
L articolo 35 della proposta di legge introduce nel titolo VIT della L. 1471999 i)
capo (0 “Dhsposizioni per la costituzicone del sistema metropolitanc™ con ghi articeli 187
big e [87 ter riguardanti, tvispettivamente, la delimitazione dall’arsa metropolitana
romana ¢ istituzione della Citta metropolitana di Roma. Dall’inserimento di lale capo
cousegue " abrogazione dell*articolo 2035, -
Nel disciplinare "area metropolitana romana, {articolo 187 bis tiene conto della
nuova formulazione dellarticolo 17 della 1. 142/1990, 1l quale prevede che:
a) gli enti locali interessat tormuling proposte ai fini della delimitazione temitoriale
dell'area metropoiitana;
by la Regione, entro 180 gorni, procede, in conformita alle citate proposte, alla
delimitazione temitoriale dell'area metropolitana:
¢) 1l Governo, decorso mulilmente 11 suddetto termine di 180 giornl, sentita la
Conferenza unificata di cutl all'articolo & del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, invigh la Resione a provvedere entro un ulteriore termine, scaduto il quale
procede in via sostitutiva alla delimitazione temitoriale dell'area metropolitana,
In relazione a questa fase del procedimento, mentre 11 dobbio attinente alla data di
decorrena del termine di 180 giorni per l'adozione del provvedimento regionale di
delimitarione territoriale dell’arca metropolitana & comungue risolte neil'artealoe 1 dello
schema di disegno di Tegge governativo che dovra essere approvato dal Consighio des
Minisin, 1n cw vienc individuata espressaments tale data in quella di acguisizione da
parte della Regione della proposta degli enti locall interessat, restang da nsolvere 1
prohlem:
1} cosa ha voluto intendere il legislatore nazionale per "enti locali interessati™ coi spetia
* - 1a formulazione di proposte al fin: della delimitazione:
2y come possono raccordarsi gl entl locali intercasati per formulare proposte coerenti
da sottoporre alla Regione;
3y guale organd regionale ¢ competente a procedere alla formale delimitazione ¢ con
quale tipo di pmvwdlmcmo
Circa il primoe punto, si ¢ ricnuo che gli entl locall interessati vadano indiiduati sulla
base del disposto del comma 1 dell'articolo 17 della 1. 142/1990, nel quale si fa
riferimento esplicito, nel prendere in considerazione l'area metropolitana, al Comune di
Foma ed agli altri communl i cui inscdiamenti abbiano con esso rapporti di stretia
integrazions termionale ¢ in ordine alle attivitd economiche. at servizl essenziali, alla
vita sociale, ai caratter! ambental, alle relazion sociali e culturall,
Riguardo al secondo puitd, attese che & stata istiluita con lcgge rcnmm]-: la
"Conferenza metropolitana” quale orpanisme di concerlazione tra la Regione, la
Provincia di Roma, i1 Comuone di Roma ¢ gli alirl comuni compresi nella provincia di
Roma. allo scopo di dare sollecita attuszione alle disposizioni del cape VI della L
14271990 (ofr. arficolo 21 della Lr. 1471999), doviehbe sssere questa la sede del
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coordinamento delle proposte dei comuni interessali a fare parte dell'area metropolitana
romanga, ai [(ini dell’adoziene da parte del consigh comunall di proposte delimitive e
coerenti da sottoporre alla Repionce per l'adozione del provvedimento formate di
delimitazione territoriale dell'area stessa. In proposito, un ruolo primario nefl'avviare i
processo propositivo ¢ delineare il modeilo di assetto dell'area metropolitana romana va
sicuramente nconosciuto al Comune di Roma, 1 quale potrd tenere conto delle
interrelazioni esistenti tra le parti perferiche della struttura wrbana e zli altri centri
urbani nonché della necessitd di realizzare 11 decentramento delle attivith da Roma verso
I'esterne nell'owica del ricquilibrio fra la capitale e {"area metropolitana romana.

Per quanto concerne, infine, il terzo punto, non ¢'é dubbio che, ai scnsi dell'articolo 6
dello Statuto della Regione, la competenza a proceders alla formale delimitazione
dell'area metropolitana € del Consiglio regionale, vell'ambito della pit generale
competenya ad @sso spettante per azsetto territoriale e in materia di modifica delle
circoscriziont degli enti territoriali, 11 provvedimento che 11 Consiglio dovra adoftarc &
una  deliberusione amministrativa, che sard proposita dalla Giunta regionale in
conformith alta proposta definita in sevo alla Conlerenza metropolitana,

Per {istituzione della CHta metropolitana di Roma, invece, Particolo 187 ter
tiecne conto della nuova formularione dell'articolo 18 della 114271590, il quale
attribuisce un rucle fondamentale agh entt locali interessati, riconoscendo al Comune di
Roma ed agli altrl comuni ad esso witi da contiguita territoriate ¢ da rapport di siretla
integrazione in ordine all'attivitd econemica, al scrvizi cssenziall, ai caratteri ambientall,
alle relaciom sociali ¢ culturadi, la facoltd di costiluirst in cittd metropolitana ad
ardinamento differenziato. A tal fine il citato articolo 18 prevede che:

a) il Sindaco di Roma ed il Presidente della Provincia di Roma, a seguito dell'adozione

del provvedimento regionale di delimitazione dell'area Imetropolitana e su inlzativa
= dei comuni interessatt, convochino un'appesita assemblea, nell'ambito della quale
viene adottata, su conlorme deliberazione dei relativi consigli comunali, una
proposta di statute  della ¢ittd metropolitana, che ne indichi il termtono,
'organizzazione, articolazione interna ¢ le funzionis : '

b} la proposta di istituzione della cittd metropolitana sia sottoposta a referendum a cura
di clascun comune partecipante, entro 180 giorni dalla sua approvarione;

c) gualora la citala proposta riceva [l voto favorevole della maggioranza degli aventl
diritte al voto espressa nella meta pin uno del comuni partecipanti, essa venga
presentata dalla Regione entro 1 successivi 940 giori ad una delle dug Camere per
l'approvazione con legge.

In relazione a questa scconda fase del procedimenta 1 problemi che si pongono 5010 1

zeonentt

by la lieve diversith di definizione dei comuni interessati a far parte dell'area
metropelitana (art 17, comma 1, L142/1990% rispetto a qgueila concernente |
comuni cul spetla la lacoltd di costituirsi in citta metropolitana (art. 18, comma 1.

e
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114271990 ) fa sorgere il dubbio circa la coineidenza o meno del terzitorio della
cittd metropoiitana con quelio dell'area metropolitana;

2] quale sia la natura della proposta di istituzione della cittdh metropolitana da
sottoporre a referendum, & quale sta il soggetto competente ad approvarla, posto
che T"articolo 18 della 1L142/1999 non zpecifica nufla al riguardo, potendes
desumere esclusivaments che tale proposta non coincide con quella di statuen.

Cirea il primo punto, va tenuto presemte che. se si ammettesse la possibilith di non

coincidenza tra terriforic dell'arca metropolitana e termitorio  deil'istiluenda  crita

mctropolitana, potrebbe essere sconvolla la coerenva dell'assetto metropelitane che si
era cercato di salvaguardare nel corso della fase di delimitazione dell’arca metropolitana

Tomang, attraverso 1] coordinamente delle proposte comunall nefl'ambite  delia

Conferenza metropolitana. D'altra parte, alla luce del disposto del nuovo arlicole 19

della 1.142/1990, venendo meno. con Vistituzione della ciita metropolitana, 1) regime

transitorio di escreizio coordinatw di tunwioni nell'ambilo dell'area metropolitana,
l'eventuale parte dell'arca metropolitana nom  inclusa nel territorio della citta

nmetropolitang’ non avrehbe aleun effetto neppure come ambilo sovracomunale di

gestigne di funzioni,

Cirea 1l secondo punto, Vinterpretazione pid rispettosa dell autonomia riconosciuta agli

enti locali nel nuovo modello procedimentale, nonché delle norme costituzionali in

materia di iniziativa legislativa, ha fatto propenders per la configurazione di

un’apposite proposta di istituzions della cind metropolitana approvata dall assemblea

degli enti previsia dail articoie 18, comma 2, della L142/1990, in conformita alla quale,
in caso 41 emto favorevole del referendum cul la stessa & sottoposta, il Consiglio

regionale delibera & soltopone ad una delle due Camere la propesta di legge nazionale di

stituzions della cittd metropolitana. '

*nvero, I'intervento del Consiglio regionale si rende necessario poiché non ¢ possibile,
ai sensi delle norme costituzionali, confiporare un’sutonoma iniziativa legisiativa
nazionale desll enti locall rispetto alla quale la Regione avrebbe esclusivamente la
funzione di frasmettere alle Camerce la proposta degh enti stessi. N¢E pud considerarsi
applicabile in via analogica la procedura di cw all’ariicolo 133 della Cogtiluzione,
relativa all’istitugions di nuove province, dal momento che non ¢ stata espressamente
richtamata dal legislatore statale e che, inoltre, si confieura in mamera diversa,
prevedendo, tra altro, Pespressione di un parere da parte della Resmone, non richiesto,
mvecs, dall’articolo 18 della 1.142/1990,

B. Organiezazione  delle  funzioni e  dei compiti amministrativi in aleune -
materie
L¢ disposizioni innovative della citata 1.265/199%9 hanno investito, altresi, alcune
competenze del sindaci comportando la necessita di inserire una precisarsione circa Lal
compelenye nell’articolo 136 della lr. 14/1989, relativo alle funzionl ¢ a1l compiti
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arnmiistrativi conferiti al comuni in mateiia di protezione civile. Largomento ¢ tratiato
dall"articolo 32 della proposta di legge.

Le disposizioni correttive & integrative apportate dal d.lps. 443/199% al d.lgs.
Li2/1998 sono, invece, alla base degli articoll 20 ¢ 26 della proposta di legge,
ripuardanti modifiche agli articoll 35 ¢ 95 della e, 14 /1999, 8i tratta, in sostanza, di
una parziale revisione delle funzioni ¢ dei compiti amministrativi rispettivamente detla
Regione, in materia di protesione civile, ¢ dei comuni, in materia di urbanistica,
derivante dal fatto” che lo Stato ha inteso rizervare 2 s¢ aleune funzioni ¢ compits
amministrativi [ quali che secondo il precedente dettato normativo sembravano csscre
state conderit alle reoiond.

Modifiche tese a superare le difficoltd emerse nelia gestione della fase attuativa
della Lr. 14/F99%, sopraftutto con riferimento all’attribazione agli enti locali delie
risorse necessarie per 1’esercizio delle funrzioni e dei compiti amminisérativi ad essi
conferiti.

Per quel che riguarda il secondo ordine di metivi delineati in premessa,
nell’aflrontare la complessa  fase attuativa del processo di norgamezzazione delle
funziont ¢ dei compiti amministrativi, ¢ sorto i dubbio sulla idonecitd di alcune
disposizioni deila Le. 141999 5 garantire Ucfficace realizzazione doali obicttivi della

*lgpoc stessa.

A. Ambiti  territoriali ottimali - Sistema informativo antomatizzato -
Riordine organismi collegiali

In primo Juogo, $1 & nenuio di modificars con Particolo 6 della proposta di
leope Particolo 18 della Li. 14/1999, concemente gl ambitl tervitoriali ottimall per
esercizao delle funzionl ¢ del compiti amministrativi conferiti agli  enn localr,
eliminande 11 termine di 120 giorni dalta data di entrara in vigore della citata legpe
regionale per I'individuarione da parte della Regione di tait ambiti, termine risultato, in
sede applicativa, non funzionale all’individuazione stessa. La ngiditd del termine,
infatti, non teneva conto delfa complessita deli’adempimento in questions, dei fempi
della [ase concertativa, nonché della opportunita di avere un quadro piv completo, in
relazione sia all’eventuale delimitazione dell’area metropolitana, sia alla definizione
della discipling delle singole malerie con e leggi  di settore, che la Regione, nel
frattempo, sta emanando. La sohusione pia corretta ¢ apparsa, pertanto, far derivare
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"'obblige della Reglone di individuare gli ambiti  oftimali prima delta decorrena
delleffertivo escrcizio delle funzioni e dei compiti atnminisirativi conferiti ai comuni
dalfa disposizione che autorizza i singoli comum ad esercitarc comunque le {unzioni
dalla predetta data in mancanza del provvedimento regionale.

Con riferimento, wnvece, all’articolo 19 della proposta di legge, che modifica
Farticolo 32 della lr. 14/1999, considerata |'intervenuta scadenza del termine per
Iemanazione di una fegge regionale di disciplina delle condizionl di partecipazions
della Regione all’agenzia di gesiione del sistema informative aulomatizzato delle
amiminisirazioni regionale e locali, da costituirsi in forma di societa per azioni, nonché
Fimminenza dello scinghimente del Consiglio regionale, si & rilenuto opportuno
prevedere un termine diverso fissato al 31 dicembre 2000,

La considerazione dell’imminente fine della legislatura costituisce, abiresi, il
presupposte della modifica all’articolo 195 della lr. 14/199% da parte dell’articolo 39
della proposta di legge, con Vindicazione dello stesso termine del 31 dicembre 2000
anche per la deliberazione della Giunta regionale che dovea provvedere al tiordino degli
organismi cofegialy, individuande quelli ritenuti indispensabili per la realizzazions dei
fini istituzionali della Regiong, intendendosi soppresst witli gli aleri. Tn questo caso si &
valutate che 1l mantenimento del termine fissato dalla 1r. 14/1999, non  ancora
decorso, ma che scade all'inizio delfa nuova legislatura, potrebbe non consentire alla
Glunta neoeletta un’attenta valutazione della questione, qualora la deliberazione non
fossc stata emanata dall’attuale Glunta regionale.

B. Assegnarzione dell: risarsc

Le difficolth pid nlevanti sono emerse con rilertmento all*applicazione delle
disposizioni della Lr. 14/1999 concernenti ["asscgnazione agli enti locali delle risorsc
necessarie per Pesercizio delle funzioni e dei compiti amminisirativi ad essi conferiti ¢
ta  decorrenza dell’esercizio stesso. In proposite  wva precisato che some previste
disposiziont diverse 1 relagione alle funzioni ed ai compiti confenit agli enti locali a
seguato di trasferimenti o deleghe alla Regione operati dai decreti legistalivi emanai in
attuzzone della I 391997 ed in relazione alle funzioni ed al compiti conferiti agli enti
locabi che erano gid di competenza della Regione,

Per quanto nguarda le funzioni € i compiti ammimstrativi conferiti agli enti
locali a1 gens1 det decreti legislativi emanati in virta della 1, 59/1997, la difficoltsd deriva,
in gran parte, dal fatio che atuaziong del processo a livello regionale & conmessa
all’cmanarzione dei decrel del Presidente del Consiglio del ministrl, di cut all’articolo 7,
comma 1, della |, 59/1997, con | quali sono assegnate le pecessarie visorse da parte dello
Stato.

In conformitd ad un primo indivizzo, che prevedeva "assegnazione da parte dello Stato
alle regoni di tutte le risorse per I'csercizio delle funziont e dei compitt in gquestione ed
i conseguente viparto  di fali risorse a cura di ciascuna regione try gl entt Tocall
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destinatar delle funzioni ¢ del compiti stessi, la Lr. 14/1999 ha collepato la decorrenza

deil’effettivo esercizio ai successivi provvedimenti regionali di nparto.

Per cvitare Ta complessita di un procedimento costituito da un duplice intervento (dello

Stato ¢ delle regioni) per I'assegnazione delle risorse ¢ tenuto conte del ritardo gid

secumulato, 1 Governoe ha assunto in seguito un diverso indirizzo, concordato con le

stesse regioni, secondo cul lo assegnazioni di risorse attraverso i decrcti del Presidente
del Consiglio dei ministri  saranno effettnate direttamente nel confronti sia della

Regione che degli enti tocall destinatari defle funzoni e dei compiti amministrativi ai

senst delle leggi regionall di decentramenio ammindstrative. E* evidente che ¢id dovra

avvenire, comungue, nel dspetto del potere decisionale della Regione in ordine ai
riparto delle risorse stesse tra 1 diversi enti. In sostanza, il meccanismo ipotizzato
dovrebbe gzsere i scouente:

I3 lo Sate individua il compiesso delle risorse da assegnare a ciascuna Regione in
telanone alle funzioni ¢ ai compiti trasferitl o delegati;

2} le regiomi, sulla basc dell’organizzazione delle funzioni e dei compiti stessi
effertuata’con le rispettive leggi, provvedono ad indicare allo Stato Ie quote da
nservarst ¢ quelle da assegnare a clascun ente locale nell’ambito di quelle
individuate complessivamente per clascuna di esse dalle Stato medesime;

3) nel gispefto  delle indicazioni regionali, lo Siato provvede direttamente
all’assegnazione delle risorse al singoli cnti.

Tenendo conte di tale orientamento, nel modificare con gli articali 36 ¢ 37 della

proposta < legge gli anmicoli 191, 192 e 193 della ir.14/1999, la decorrenza

dell’effettive esercizio  deile nuove fumziomi e del nuowi compiti amministrativi

conferiti agli enti locali & stata collegata all’emanazione dei decrcii statali di

assegnazione delte risorse ¢ si & comunque provveduto a disciplinare le modalita con cui

*la Regione indichera allo Stato gli enti assegnatari delle risorse con le relative quole,

La decorrcnza, invece, dell’effettive csercizio delle  funzioni e dei compiti
amministrativi gid di competenza deila Regione, il cui conferimento agli enti locali,
disposto dalla legislazione previgente, & stato confermato o adeguato dalla Lr. 1471599,
ma non € ancora divenute operativo alla data di entrata in vigore della lepoc stessa,
continua  ad  essere collepats allPemanazione del provvediment regionali i
asscgnazions delle relative risorse.

In ordine a questi ultimi provvediment], luttavia, la complessity delle procedure d4i

mdividuazione defle risorse nonché la diversa impostazione seguila dal bliancio di

previsione 2000 nell’istituzione dei capitoll dedicati alla assegnariome delle stesse

nsorse aghi entl loeall, rispetto a quella prevista dalla Er. 14/1999, giustlicano, da un
lato, la previsione di un nuovo termine di sessanta giorni dafla data di entrata in vigore
deila citata legge di bilancio, dall*altro, Ia soppressione, con i’articalo 43 della proposta

di legge, dell’allegato A afla Lr. 14/1999, contencnte Pelenco dei capioli del bilancio

1999 dai quali dovevano essere tratte le risorse per gli cntl locali.
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In refaziome, poi, alle modalita di assegnazione delie risorse - che sono detrate dagli
articoli 13, 14 ¢ 15 della Lr. 14/1999 sia per [a faze di prima applicazione che per la fase
cosiddeita “a regime” - la considerazione della necessita di collegare la decorrenya
delletfertiva csercizio da parte degli entl loeali delle funziemi e dei compiu
amministrativi conferiti al momento dell’assegnazions delle nisorse, ha comportato
I'esigenza di modificare ¢l aiticoll stessi, per dare cerlewwa a tale decorrenza,
demandando ad un solo tipe di provvedimento (deliberazione della Giumta regionale) la
contestuale assegnazione delle risorse umane, patrimoniali ¢ finanziarie, amxichg ai
diversi provvedimenti della Giuma e del Presidente della Giunta attualmente previsti,
rispettivamente, 1 melagone alle risorse wmane, patrimoniali e [inanziarie. Le
moditiche In questione sono contenute negll artcoli 8, %, 10 ¢ 11 della proposia di
legge. com 1 quali si & colta, altecsi, 'nccasione di rendere pin chiara e semplice {attuale
provedura.

Quanto al Fondo mvestiment Lazio, previsto dall*articolo 16 della Lr, 1471992 e venuto
meno nella riformulasone dell’articolo stesso, si sottolinca che la istituzione di lule
fonde “umico? non risulta coerente cott da configurazione del bilancio regionale, che si
articola in capiloli ognuno dei quali, secondo la legge regionale 12 aprile 1977, n. 15,
che disciplina la contabilita regionale, “comprende un solo oggetto di spesa ovvero pin
oggactt omogenel strettamente collegad nell’ambio di un piano, programma o progetto
della Regione™ Infatti, e spese di investimento destinate agli entl locali, che
costituiscono una parte preponderante del bilancio regionale. sono regolate da apposite
NOMME & Programimi con criterl, prioritd e meccanismi di attribuzions specifict che non
POSS0IG essere consideratl in manicra omogenea.

Ry

Modifiche di carattere tecnico tese a rendere pid chiara o pid precisa, nonché pin
ceerente rispetio al contesto, Ia formulaziene di aleune disposizioni, ovyero a
correggere errort materiali della Lr. 14/1999,

Tra queste modifiche s1 segnala la previsions, introdotta nell*articolo 4 della 1.
14/1999 dall’articolo 2, lettera k), della proposta di lepge, di forme di intesa tra le
province per l'esercizio di funzioni ¢ compiti amministrativi  ad esse delegati o
subdelegati che interessino territori finitimi. L opportuniti di tale previsione & emersa in
fasc di [ormulazione di alcune leggi regionali di setlore perche 11 ricorso all'intesa
consente di non riservare necessanamente alla Regione competenze interprovinciali
garantendone cormuangue I’ esercizio unitario.




REGIONE LAZIO

STRUTTURA D] CONSLLEMZA SULLA BLEARTIMENTE AFFARI STRATEGICL IS'I'E'I:I.JZ,[I_?'_r.'-ii].j
PROGUAIONE LEGISLATIVA G DELLA PRESIDEMZAA - SETIORE LEGISLATIVG

Con Tarticole 13 della proposta di legge nonehe con il gid menzionato articolo
14 sone state apportate modifiche agli articoli 26 ¢ 21 della Lr. 14/1999 in materia di
delega da parte dei componenti, rispetiivamente, della Conferenza Regione-Autonomic
locali e della Conlerenza metropoelitana, ad assessorl per la partecipazious alle relalive
sedite.

Con Yarticolo 16 della proposta di legee si @ prevista, in coerenza con guanto
stabilite relativamente alla Conferenza Regione-Autonomie locali e alla Conferenza
metropolitana, la possibilith per il Presidente della Giunta regtonale di delegare un
assessore a partecipare al Comitato Regionc-autonomic funzienali & organizzazioni
cconomico-sociali nonché a presiederto.

Con "articolo 17 della proposta di legge, il quale ha inscrito nella Lr, 141999
I'agticolo 22 bis, nel precisare che, di noma, qualsias forrma < concertazions deve
gzsere svolta nell’ambito degli organismi generali istituiti o previsti dalla stessa legge
regionale, eventualmente articolati in sezioni specializzate nel vari settoil di matens, st
& disciplinata I'ipotesi in cul per la peculiarita di determinate funzioni, leggi nazionali o
regionali prevedano organismi speciali di cooperazione & di concertazione. In fale caso,
al e di coordingre attivita di futtl gll  organismr in questione e di evitare inutil
duplicaziond, si dispone che gli atti regionali il cul esame rientst nella competenza degl
crganismi speciali non stano csaminati anche dagli organismi generali ed inolire che 1
compenent degl orgamisn speciall debbano comeidere, per quanto possibile, con
quells nominatl in seno agli organizmi generali. Per l2 stesse motivazion $1 prevede che
ali organisvel generali di cooperazione e concartazions a livello istituzionale opering 1n
sede amficata qualora esame di un atto regionale rientri nelle competenze &1 ognuno di
CSSL. :

L articolo 18 della proposla di legge, invece, dispone abrogazione dell’articolo
“"-"_E_tt- della Lr. 141999 che istituises un osservalorio sull attuaxione del decentramento
ammimstrative, 1 quale si configurs come  un duplicate, da un lato, dell’Osservatotio
per Pattwazione del decentramento amministrative™, previste dall’articole 194 della
stessa Lr. [4/1999, e, dall’aliro. di un  organismo gid  operante, a seguito di un
protocollo di intesa stipulate dalla amminstrazions regionale con le organizzazioni dei
dipendenti, quate forma di parteciparione sindacale alle decisioni aventi rifiessi sul
personale.

Lrarticolo 23 della proposta di lesge apporta modifiche all*articolo 76 della L
141995, concemente  funzioni ¢ compiti delle provinees 1 materia di Lensme,
specificando, tra "altro, che e modalita di svoleimento delle stesse funzioni e compit
avviene per 1l tramite, necessano od eventuale, delle aziende di promozione tuistics, a
secomwla che dette funzioni e compitl rientring o mene tra queth comlen alle suddette
azende dalle legal resionali di settore,

[nfine. Iarticolo 26 proposta di leoge inserisce nella Lr. 14/1999 Particolo 122
bis concernente le funzioni ¢ t compiti amminisirativi delle comunila montane 1m
materia di lavorl pubbiicl. 81 tratta di funzoni e comptiti amministrativi gia confent alle
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STRUTTURA 131 CORSILENAEA UL A CIFART IMENTS AFFARI STRATEGIC], 1S TITUZIN AL
FRODUZINL LRSS ATTY A E DFLLA PEESIDEMZA - SETTORE LEGISLATINO

-:.:Ulnulnitﬁl T.m.:lﬂw]w daila  legpe regionaie 22 magpio 1997, 111, e che erano sfupaite
alla ricognizions operata nell’ambito defla Lr. 1451999, ;
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