|

{
i

N

Supplemento srdinaeio #. 6 ul agullesting Ufficiate” n. 16 del 10 giugno2008

Spediz. in 4 p. art. € comma 307 legge BA24GE - Fiijgla of Roma Anno XXXI
REPURBLICA ITALIANA

BOLLETTINO UFFICIALE

DELLA REGIONE 1 LAZIO

FARTE PRIMA - PARTE

SCONDA Roma, 10 giugno 2000 31 il sl

o1l 20 30 o 2

OIREZIGHE E IONE PRESSG LA GELLA GIUHTA REGIONALE - VWA CRISTOFQRC COLOMBO, 212 - D147 ROMA

11, BOLLETTING UFFICIALE si pubblica a Roema in due disting fasciceli
1) % Parte | (At defla Rogiona) & la Parte || (At Sella Stato & della U =)
23 I Parte |1l {Avvisi & congorsi)

Modaliza ¢f abbonamente @ punti vendia;

| 'athoramenio ai fescicell del Boilettino Ufficiale si affettua secarda te modalitd @ le condizioni specificats in appendice &
mediantc o ¢ limporta. nte sul o/ postale n. 42755007 inlastato a Reglane Lazio abbonamemo anria-
Jo 0 semastrzle aila Parte | & 1I; alla parte I11; alle partiy, Il e II} 2l Balletino Uificiale.

1! Baliattine Witiciale deila Aegiatie Lazlc & ara consultablie anche in via teleratica lramite Infernat accedando al site
wew. ragione. Lazic.it

|l Balletting Utliclale puo essere visualizzeto </o stampato sia in lorma testuala che grafica.

Gli utenti sona assistiti da un servizic di “help” teletonico (06-85082140).

Per INFGRMAZIONI sul servizia e richieste di ABBONAMENTO rivatgers| all1STITUTO POLIGRAFICO E ZECCA
DELLO STATO, Roma, Fiazza Verdi n. 10 - AREA COMMERCIALE, Tel.: 0685082207 - 0685082150 Fax: 0685082520
e-mail: INFOIPZS@MAIL.IPZSIT

4l rinvia ugualmente all'appendice per le infarmazion! telative ai punti vendita del fascicoli del Bollettine Ufficials,
nonché sul servizio di Bailettine UHiclale in via lelematica.

Ripreduzione anastatica

PARTEI

ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE

DELIBERAZIONE DELLA GTUNTA REGIONALE 1° febbraio 2000, n. 222.
Legge regionale 38/98, urt. 29. Definizione el Dacini per Pistituzione dei centri per impiego.



GIUNTA - REGIONALE DEL LAZIO

QA0dA00000QO0O0CO0C00000A00

-1 FEB, 2000

ESTRATTC DAL PRCCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL

aopr’ 'm ] FEB, 2000 werra sepz DELIA REGTONT LAZIO, IN VIA CRISTOFORQ
COLOMEO, 212 SI E' RIUNITA LA GIUNTA REGIONALE, COSI' COSTITUITA:

BADALONT Pietro Presidente FEDERICO Maurizio Assassore
COSENTINC Lionello Yige Presidente H=HMANIN Giovannai

ALEANDRI Livio: Assessare LUCISANG Pietro

AMATT Hatteo “ MARRONI Angiols *
BONADONNA Salvatore * M=TA Mickela “
CIOFFARFILI Francesco * PIZZUTELLI-- ¥incanzo o
DONATO Pasquale *

SEGEETARIC Dott. Saverio Guccione,
SSIS

COSENTINO ﬁ DONATC - META
ASSENTI:

DELIBERAZIONE ¥° Z ZZ

OGGETTO: L.R. 38/98, art. 29 - Definizione dei bacini per
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OGGETTO: Legge Regionale 7 agosto 1998, n. 38 - art. 29. Definizione dei bacini per
I'istituzione del centri per 'mpiego.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA de!l'Assessore alla Scuola, Formazione e Politiche per il Lavoro;
VISTO lo Statuto Regionale;

VISTO il D.Lgs. 469/97 ed in particolare l'art. 4, comma !, lett. e). che nel dettare alle Regioni i
criteri per l'organizzazione del sistema regionale per l'impiego, prevede che la gestione ed erogazione da
parte delle Provincie dei servizi connessi alle funzioni ¢ ai compiti relativi al collocamento, deve avvenire
tramite strutture denominate "centri per I'impiego" e che la distribuzione territoriale dei centri per l'impiego
deve effettuarsi sulla base di bacini provinciali con utenza non inferiore a 100.000 abitanti, fatte salve
motivate esigenze socio- geogratiche;

VISTA la legge regionale 7 agosto 1998, n.38, che, ai sensi del sopra citato D.Lgs. 469/97,
organizza e disziplina le funzioni regionali e locali in materia di politiche attive per it lavore;

CONSIDERATO CHE ai sensi dell'art. 7, comma |, lett. b), della L.R. 38/98, la Commissione
Regionale di Concertazione per il Lavoro, costituita con D.P.G.R. n. 1790 del 18.11.99 propone i critert per
la definizione dei bacini di utenza dei centri per I'impiego;

VALUTATE le proposte della Commissione Regionale di Concertazione che, nella riunione del
15.12.1999 ha elaborato un documento, allegato alla presente deliberazione, con il quale si definisce la
metodologia per la individuazione dei bacini;

CONSIDERATO CHE ai sensi deliart. 8, comma 1, lett. d), della L.R. 38/98, ii Comitato Istituzionale
Regionale, costituite con D.P.G.R. n. 323 dei 26.02.1999, esprime parere suila definizione dei bacini di

utenza dei centri per l'impiego;

VISTO il documento elaborato dall'Assessorato Scuola, Formazione e Politiche per"il Lavoro,
concernente una proposta di definizione dei bacini per l'impiego, che, predisposto sulla base dei critert
proposti dalla Commissione Regionale di Concertazione per il Lavoro, ¢ stato sottoposto al Comitato

[stituzionale regionale per 'acquisizione del relativo parere;

RITENUTO QPPORTUNO, nella definizione dei bacini suddetti, derogare, ai sensi dell'art. 4, comma
I, lett. ) del D.1gs. 469/97, al limite dei 100.000 abitanti nei seguenti bacini:

s  PROVINCIA DI VITERBO: Tarquinia/Tuscania /Valentano ; Civita Castellana/Orte;

e PROVINCIA DIRIETL: Poggio Mirteto,

e PROVINCIA DI ROMA : Monterotondo ; Fiano;

¢  PROVINCIA DI LATINA: Priverno;

e  PROVINCIA DI FROSINONE: Sora; Anagni/Fiuggi;




CONSIDERATO CHE le suddette deroghe al limite dei (00.000 abitanti, sono state motivate da
esigenze socio-geografiche, rappresentate rispettivamente dal tasso di incidenza degli iscritti al collocamento

sulla popolazione attiva superiore alla media regionale ¢ dalla particolare posizione geografica ¢ morfologica

dei bacini stessi. nonché dal particolare tipo di assetto viario esistente;

P ——

ATTESO CHE per quanto riguarda il territorio del Comune di Roma, la proposta succitata consente di

costituire otto centri per Iimpiego. mantenendo, nella fase del primo impianto, la lccalizzazione dei servizi
attual;

VISTA la Legge 15.05.1997, n. 127, art. 17, comma 32,

all'unanimita

DELIBERA

Di approvare I'allegato documento concernente, ai sensi dell'art. 29 deila L.R. 38/98. la definizione dei
bacini per l'istituzione dei centri per 'impiego:

[l presente provvedimento non & soggetto a controllo ai sensi della L. 15.05.1997, n. {27, art. 17, comma 32

DENTE  Flo PIETRO BADALONI

IL SEGRETARIO : F.io Dok, Suverio GUCCIONE

¥ L
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PROPOSTA DI DEFINIZIONE DEI BACINI PER L’ IMPIEGO

L’approvazione da parte della Commissione regionale di concertazione dei criteri da
adottare per la definizione delle aree territoriali che possono costituire bacini per I'impiego, ha
posto le premesse di metodo per una proposta di zonizzazione che rispecchi ed applichi i criteri
individuati. In particolare, rispetto alle aree attuali, si realizza un migliore dimensionamento di
popolazione residente nei bacini, che si discosta di poco, e solo in alcuni casi (motivati da
particolari esigenze socio — geografiche) dalla soglia dei 100.000 residenti.

Rispetto alle proposte avanzate in sede tecnica, per la zonizzazione della provincia di Roma
si € ritenuto pit efficiente corservare una parte della situazione attuale (in particolare per

Civitavecchia e per Velletri/Frascati).

La proposta di zonizzazione che si avanza &, dunque, la seguente:

PROVINCIA DI VITERBO
Seica attuali Popolazione residente
al 31.12.1997
Viterbo [72.512
Tarquinia 49.646
Civita Castellana 69.119
Prov. Viterbo 291.277
Popolazione o
Bacini residente al | "
31.12.1997
Viterbo/Bagnoregio/Acquapendente 167.291 '{T
Tarquinia/Tuscania/Valentano 54.867
Civita Castellana/Orte 69.119
Prov. Viterbo 291.277 &

La popolazione residente nella provincia non consentirebbe, considerata la soglia di 100.000

abitanti per bacino, il mantenimento di tre aree. Si ritiene, tuttavia, per I’importanza delle

s o ﬂ



localizzazioni produttive, di proporre la zonizzazione di tre bacini, con alcuni correttivi, che
definiscano una distribuzione pili equilibrata della popolazione residente:
l. Bacino di Viterbo/Bagnoregio/Acquapendente, costituito dai Sistemi locali del lavoro di

Viterbo, di Acquapendente e di Bagnoregio, con I’aggiunta del Comune di Bassano in Teverina;

2. Bacino di Tarquinia/Tuscania/Valentano, costituito dai Sistemi localj del lavoro di Tarquinia,

Tuscania e Valentano;

(%)

Bacino di Civita Castellana/Orte, costituito dai Sistemi locali del lavoro di Civita e di Orte, e

coincidente con il territorio attuale della Scica di Civita Castellana.

PROVINCIA DI RIETI

Popolazione residente

al 31.12.1997

Scica attuali

Rieti 107.051
Poggio Mirteto 43.483
Prov. Rieti 150.534
Bacini Popolazione residente
al 31.12.1997
Rieti/Amatrice 107.051 /
Poggio Mirteto 13.483
Prov. Rieti 150.534

La popolazione residente nella provincia non consentirebbe, considerata la soglia di 100.000
abitanti per bacino, il mantenimento di due aree. Si ritiene, tuttavia, sia per I’importanza delle

localizzazioni produttive, che per ’orografia dei territori, di proporre la zonizzazione di due bacini:

1. Bacino di Rieti/Amatrice, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Rieti e di

Amatrice, e coincidente con il territorio attuale della Scica dj Rieti:



2. Bacinp di Poggio Mirteto, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Fiano Romano, e

coincidente con il territorio attuale della Scica di Poggio Mirteto.

PROVINCIA DI ROMA
Scica attual; Popolazione residente
al 31.12.1997
Roma 2.703.423
Civitavecchia 164.957
Tivoli 174.794
Colleferro 128.232
Pomezia 149.680
Monterotondo 169.216
Frascati 312.566
Prov. Roma 3.802.868
Baciui Popolazione residente
al 31.12.1997
Roma 2.703.423
Civitavecchia 164.957
Tivoli/Subiaco 174.794
Colleferro 128.232
Pomezia 149.680
Velletri/Frascati 312.566 /’f
Monterotondo 94355 Jj’f
Fiano 74.861 | /
Prov. Roma 3.802.868 - (j/ |

La specificitd dell’area provinciale, connotata dalla presenza del Comune di Roma,
suggerisce I’ipotesi di definire almeno otto bacini per ['impiego comunali: il quadro complessivo L
che si ricava ¢ il seguente:

-1—8. Bacino del Comune di Roma;
|



9. Bacino di Civitavecchia, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Roma e dal Sistema

locale di Civitavecchia, coincidente con il territorio attuale della Scica di Civitavecchia;

10. Bacino di Tivoli, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Roma e dj quello di

Palestrina, e coincidente con il territorio attuale della Scica di Tivoli;

11. Bacino di Colleferro, costituito da parte del Sistema locale del lavoro dij Roma, di quello di

Palestrina e di quello di Velletri, coincidente con il territorio attuale della Scica di Colleferro;

12. Bacino di Pomezia, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Roma e di quello di

Aprilia, e coincidente con i territori di Pomezia, Ardea, Anzio e Nettuno;

13. Bacino Velletri/Frascati, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Roma ¢ dj quello

di Velletri, e coincidente con i territori dell’attuale Scica di Frascati;

14. Bacino di Monterotondo, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Roma, e
coincidente con i territori di Monterotondo, Mentana, Montorio Romano, Nerola, S. Angelo

Romano, Palombara Sabina, Monteflavio, Montelibretti ¢ Moricone;

15. Bacino di Fiano, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Roma e di quello di Fiano
Romano, e coincidente con i territori di Fiano Romano, Capena, Civite]la S. Paolo, Filacciano,
Nazzano Romano, Ponzano Romano, Riano, Rignano Flaminio, S. Oreste, Torrita Tiberina,
Campagnano di Roma, Castelnuovo di Porto, Formello, Magliano Romano, Morlupo, Sacrofano e

Mazzano Romano.

La proposta relativa ai bacini di Fiano e di Monterotondo, ha tenuto conto anche della
viabilitd mtercomunale all'interno dei bacini ipotizzati, con particolare riferimento ai bacini di

traffico con mezzi di trasporto pubblico e privato e alle distanze fra i relativi centri abitati.




PROVINCIA DI LATINA

Séica attuali Popolazione residente
al 31.12.1997

Latina 206.526
Aprilia 56.059
Terracina 47.087
Formia 104.441
Fondi 47.478
Cisterna di Latina 44255
Prov. Latina 505.846

Bacii Popolazione residente
al 31.12.1997

Latina 112.517
Aprilia/Cori/Cisterna 100.314
Priverno 87.035
Fondi/Terracina 101.539
Formia 104.441
Prov. Latina 505.846

La popolazione residente nella provincia consente, considerata la soglia di 100.000 abitanti

per bacino, I’individuazione di cinque aree. Si ritiene, dunque, di proporre la zonizzazione dei

seguenti bacini, uno solo dei quali (Priverno) al di sotto della soglia:

el

Bacino di Latina, corrispondente a parte del Sisterna locale del lavoro di Latina, e coincidente

con I’area del comune di Latina;

Bacino di Aprilia/Cori/Cisterna, costituito da parte dei Sistemi locali di Aprilia e di Latina, e

dal Sistema locale di Cori;
Bacino di Priverno, costituito dal Sistema locale di Priverno e da parte di quelli di Latina e

| b

Terracina; {



4. Bacino di Fondi/Terracina, costituito dal Sistema locale di Fondi e parte del Sistema di

Terracina;

5. Bacino di Formia, costituito dal Sistema locale di Formia ¢ parte del Sistema di Castelforte.

PROVINCIA DI FROSINONE
Scica armali Popolazione residente
al 31.12.1997
Frosinone 215.078
Cassino 98.158
Sora 72.514
Anagni 60.645
Pontecorvo 45.789
Prov. Frosinone 492.184
Baciai Popolazione residente
al 31.12.1997
Frosincne 214.416
Cassino/Pontecorvo 125.016 ;‘/
Sora 98.947 /
Anagni/Fiuggi 53.805 /
Prov. Frosinone 492.184 o {

La popolazione residente nella provincia non consente, considerata la soglia di 100.000
abitanti per bacino, il mantenimento di cinque aree. Si ritiene, per evitare un’eccessiva
frammentazione e per mantenere omogeneita territoriale, di proporre la zonizzazione di quattro
bacini. A quello di Anagni/Fiuggi, per 'importanza delle localizzazioni produttive, pu¢ essere

applicata la deroga alla soglia dei 100.000 residenti:

1. Bacino di Anagni/Fiuggi, costituito dal Sistema locale del lavoro di Fiuggi e da parte di quello

di Frosinone, e pressoché coincidente con il territorio attuale della Scica di Anagm, diminuito

b - -



(V8]

dei territori di Guarcino, Vico del Lazio, Collepardo ¢ Fumone {che vanno al bacino per

Pimpiego di Frosinone);

Bacino di Frosinone, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Frosinone, e
sostanzialmente coincidente con il territorio dell’attuale Scica, con I'aggiunta dei territori di
Guarcino, Vico del Lazio, Collepardo, San Giovanni Incarico, Pastena e Fumone, e con la

sottrazione del territorio di Monte S.Giovanni Campano (che va al bacino di Sora);

Bacino di Sora, costituito dal Sistema locale del lavoro di Sora e da parte di quello di Cassino,
comprendente, oltre I’intero territorio dell’attuale Scica di Sora, i Comuni di Monte S.Giovanni
Campano, Alvito, Vicalvi, Casalvieri, Casalattico, S.Donato Val di Comino, Gallinaro,

Settefrati e Picinisco, rappresentando la parte nord - est della provincia;

Bacino di Cassino/Pontecorvo, costituito da parte del Sistema locale del lavoro di Cassino e da
parte di quello di Frosinone, ¢ coincidente con il territorio della Scica di Pontecorvo (meno 1
Comuni di S.Giovanni Incarico e Pastena che vanno a Frosinone) e con la parte della Scica di
Cassino che non va con il bacino di Sora. In sostanza si ipotizza I’accorpamento di parte della

Scica di Cassino € di quella di Pontecorvo, rappresentando la parte sud - est della provincia.

La proposta relativa ai bacini di Sora e Cassino/Pontecorvo ha tenuto conto anche della viabilita

intercomunale all’interno dei bacini ipotizzati.

;)
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ALLE G ATC
ALLES. - YA

o L EE D

PROPOSTE DI CRITERI DI DEFINIZIONE DEI BACINI PER
L'ISTITUZIONE DEI CENTRI PER L'IMPIEGO.

Riferimenti legislativi:

Legge Regionale 38/98, articolo 29, comma 1:

"La Giunta Regionale, valutate le proposte di criteri Jormulare dalla Commissione Regionale di
Concertazione e sentito il Comitato provvede a definire .. .......... i bacini per l'istituzione dei centri
per l'impiego, tenendo conto del limite minimo di abitanti previsto dall'articolo 4, comma I, lettera
. del D.Lgs. 469/97, e delle esigenze socio-geografiche di utenza, con particolare riguardo alle

esigenze dell'area metropolitana romana.

Decreto Legislativo 469/97, articolo 4, comma 1, lettera ):

distribuzione territoriale dei centri per U'impiego sulla base di bacini provinciali con utenza non

inferiore a 100.000 abitanti, farte salve motivate esigenze socio geografiche.

Legge Recionale 38/98, articolo 29, comma 2:

Le Provincie, sentita la Commissione Provinciale, istituiscono, ... ..., nell'ambito dei hacini
individuati dalla Giunta Regionale, i centri per l'impiego dei rispettivi territori, quali strutture

operative per la gestione e l'erogazione dei servizi connessi alle funzioni amministrative ad esse
/4 o :

attribuite ai sensi dell'articolo 19,

OBIETTIVO

Il presente lavoro, che ai sensi dell'art. 29, comma 1, della L.R. 38/98, da sottpporre
all'attenzione della costituenda Commissione Regionale di Concertazione, fornisce elementi tecnici
utili per la definizione delle aree territoriali in cui collocare i Centri per Pimpiego previsti dal
D.Lgs. 469/97 e dalla legge regionale n. 38/98.

Esso scaturisce da un documento inizialmente proposto dall'Assessorato regionale Scuola,
Formazione ¢ Politiche per il Lavoro, successivamente sottoposto all'attenzione di tutte le

‘amministrazioni provinciali le quall, attraverso proprie proposte ed utili contributi, hanno consentito



di giungere alla stesura di un documento che puo contare sulla condivisione sostanziale di tutt gl
attori del sistema, atteso che le proposte dagli stessi avanzate sono scaturite da metodologie
pressoché identiche, ed improntato alla raztonalita, all'economicita, all'innovazione €, soprattutto,
alla furzionalita dei nuovi servizi per gli utenti.

Ovviamente tale documento non poteva non tener conto dell'attuale fase di transizione e di
riassetto istituzionale (definizione del Comune metropolitano, individuazione delle funzioni e degli
standard dei Centri per I'impiego, determinazione delle risorse finanziarie, logistiche, umane e
strumentali trasferite dal Ministero del lavoro, definizione della rete dei servizi - ivi inclusi i Centri
di orientamento - e della sua estensione ed articolazione anche informatica), per cui & risultato

particolarmente complesso formulare ipotesi di zonizzazione con carattere di definitiva stabilita.

Per tali motivi la presente proposta & articolata in due fasi (fase d: primo impianto e fase a
regime}, ma € chiaro che la fase a regime ¢ quella da traguardare fin d'ora a cominciare dalla sua
defirizione nella prevista deliberazione di Giunta Regionale.

Tale definizione immediata del modello definitivo di riferimento ¢ necessaria sia al fine di
avviare le iniziative pill opportune per la ricerca delle risorse necessarie alla attuazione del
decentramento, con particolare riferimento ai previsti finanziamenti comunitari in via di definizione
nell'ambito dell'’Agenda 2000, sia per sollecitare la massima partecipazione e collaborazione dei
Comuni 1 quali, senza alcun finanziamento ulteriore da parte del Ministero del Lavoro, continuano a

sostenere le spese relative alle sedi del centri stessi e delle eventuali sedi periferiche.

L'elaborazione conclusiva propone una maggiore articolazione territorale delle sedi
operative delle nuove strutture periferiche dei servizi per I'impiego, anche al fine di poter realizzare
una efficace integrazione dei centri per I'impiego con i centri per l'orientamento, attraverso la
previsione dell'ubicazione di un centro per l'orientamento all'interno di ogni centro per l'impiego

mediante apposite convenzioni fra gli enti titolari delle funzioni.
A) NELLA FASE DI PRIMO IMPIANTO

Partendo dall’assunto, per motivi di opportunita, specialmente nella prima fase di Impianto
ed in forma del tutto provvisoria, di ritoccare il meno possibile I’attuale zonizzazione delle Scica, la
prima esigenza ¢ di verificare quali e quante Scica presentano una popolaziong residente inferiore

alla soglia dei 100.000 abitanti. o



Nel complesso, sulle 23 Scica det Lazio, ben 11 (il 47.8%) risultano con un numero di
abitanti inferiore alla soglia.

[n particolare:

¢ per la provincia di Viterbo (Scica di Viterbo, Tarquinia e Civita Castellana), sotto la soglia
risultano le Scica di Tarquinia (49,646 abitanti) e di Civita Castellana (83.206 abitanti);

* per [a provincia di Rieti (Scica di Rieti ¢ Poggio Mirteto), sotto la soglia risulta la Scica di
Poggio Mirteto (43.483 abitanti);

e per la provincia di Roma (Scica di Roma, Civitavecchia, Tivoli, Colleferro, Frascati, Pomezia
¢ Monterotondo), nessuna ¢ al di sotto della soglia;

* per la provincia di Latina (Scica di Latina, Aprilia, Terracina, Formia, Fondi, e Cisterna di
Latina), sotto la soglia risultano le Scica di Aprilia (56.059 abitanti), di Terracina (47.087
abitanti), di Fondi (47.478 abitanti) e di Cisterna di Latina (44.255 abitanti);

* per la provincia di Frosinone (Scica di Frosinone, Cassino, Sora, Anagni e Pontecorvo), sotto la
soglia misultano le Scica di Cassino (98.158 abitanti), di Sera (72.514 abitanti), di Anagni

(60.645 abitanti) e di Pontecorve (45.789 abitanti).

Un indicatore che pud autorizzare la deroga alla soglia dei 100.000 abitanti per motivi sociali &
costituito dal tasso di incidenza degli iscritti al collocamento sulla popolazione attiva (i dati,
calcolati dal Ministero del lavoro — Osservatorio nazionale del mercato del tavoro — sono riferiti al
1997). Dall’analisi di questo primo indicatore si ricava che le Scica laziali con popolazione
residente al di sotto della soglia, ma con una percentuale di iscritti al collocamento sulla
popolazione attiva superiore alla media regionale (19,4%) che, per inciso, supera notevolmente il
valore medio nazionale (16,3%), sono le seguenti: i
Tarquinia (22,6%);

Poggio Mirteto (19,5%);

Aprilia (26,5%);

Terracina (23,5%);

Fondi (20,8%);

Cisterna di Latina (25%); L /

Cassino (21,7%); e

Anagni (20,6%); /

Sora (21,3%);

Pontecorvo (20%).

.



Sembra dunque sostenibile, per motivi sociali, nella prima fase e in forma del tutto
provvisoria, il mantenimento di questi ambiti territoriali per i costituendi Centri per Ulmpiego.

Solo la Scica di Civita Castellana (17%) presenta valori inferiori alla media regionale. Ma,
a favore del mantenimento, si pud notare che il territorio civitonico ¢, sulla base dei dati del
Censimento intermedio Industria € Servizi, svolto dall’Tstat nel 1996, la quarta area del Lazio a pil
forte concentrazione di addetti nell’industria: il 52,5% degli addetti complessivi dell’area della
Seica di Civita € impegnato nell’:ndustria (un’incidenza maggiore di addetti all’industria si riscontra
solo nelle aree delle Scica di Cassino (66,4%), Aprilia (63,5%) ed Anagni (59,2%).

Va aggiunto che I'area dell’attuale Scica di Civita va mantenuta anche per motivi di
carattere geografico: ¢ la pit decentrata rispetto a Viterbo ed a Tarquinia, e separata dal restante
territorio viterbese dai monti Cimini, e dunque un suo accorpamento ad uno degl altri due Centri
per I'impiego comporterebbe notevoli disagi per la cittadinanza.

Resta da considerare 1a Scica di Roma. Fermo rimanendo che in questo caso non sussistono
protlemi di soglia di popolazione residente, e che va disegnato un percorso tale che, neil’ambito del
Piano triennale, consenta di costituire almeno otto Centri per I'impiego (in previsione anche del
nuovo modello di decentramento amministrativo del Comune di Roma che, sulla base delle
prescrizioni legislative introdotte dalla L. 142/90 e dalla L. 81/93, pone le basi per la costituzione
dei ¢.d. Comuni Metropolitani), coniugandone la localizzazione con i Centri di orientamento, nella
prima fase di impianto sembra opportuno tenere conto della localizzazione dei servizi attuali, a
partire dal quali innestare un processo di sviluppo che adegui i nuovi servizi alle necessita dslla
Capitale.

Nell’attuale assetto della Scica di Roma & incluso anche il territorio del Comune di
Fiumicino (ex XIV* Circoscrizione), ove & collocata una Sezione decentrata della Scica di Roma:
in questo caso si propone [’aggregazione del Comune di Fiumicino alla Circoscrizione di Ostia

Lido, rell’ambito del Centro per I’impiego di Acilia.

B) NELLA PROSPETTIVA DEL PIANO TRIENNALE

In una prospettiva di maggior respiro, “a regime” le linee che si possono ipotizzare sono le

seguenti: f\

e avviare un processo di razionalizzazione che, anche attraverso un uso crescente di tecnologie in

rete, accresca efficienza ed efficacia dei servizi: in tal mOLi‘o si potrd determinare

-




un’articolazione territoriale meno parceilizzata, con un conseguente miglior rapporto costi —

- benefici ed un minore impatto economico sulla spesa pubblica regionale;

in generale, apportare graduali correttivi | al fine di determinare territor piu omogenei dal punto
di vista socio-economico e delle dinamiche dei mercati del lavoro locali, e con bacini di
popolazione di dimensioni ottimali, anche attraverso l'introduzione deila prevista deroga alla
indicazione dei bacini di 100.000 abitanti;

rendere sempre pitt coerenti i bacini dei Centri per I'impiego con i bacini dei Centri per
I"orientamento, con quelli dei Distretti scolastici e con quelli della Formazione professionale,
allo scopo di favorire le necessarie interrelazioni nell’ambito di un vero e proprio “sistema dei
Servizi”. A tal fine nella sede dei Centri per l'impiego dovra essere realizzato un Centro per
I'orientamento al lavoro;

sviluppare, nel territorio del Comune di Roma, in forma integrata, Centri per I'impiego e Centri
per lorientamento prefigurando, anche per Iimpiego, i servizi delle “cittd” deil’area

metropolitana romana.

La proposta che si formula (da considerare come sperimentale, e dunque soggetta a verifica e —

se necessario — ad aggiustamenti a fine triennio) cerca di terer conto, integrandole, delie seguentt

esigenze di fondo:

a

a

conservare, ove possibile e funzionale, la zonizzazione delle attuali Scica;

Vocazione economico - produttiva prevalente del territorio;

utilizzare le aggregazioni territoriali definite dall’Istat sulla base dei flussi casa — lavoro
intercomunali (i cosiddetti “Sistemi locali del lavoro™);

tener conto dello stato della viabilita tra i comuni compresi nel bacino™di riferimento e, quinds,
dell’accessibilita ai servizi (anche se la riforma del collocamento e la messa in rete dei servizi
renderanno meno pressante il fattore “distanza territoriale”). A tal fine, per quanto riguarda la
Provincia di Roma, si ¢ tenuto conto anche di uno studio del 1998, intitolato "Le implicazioni
della riforma del trasporto locale sugli assetti istituzionali, organizzativi e di gestione del piano

di bacino provinciale".

Giova precisare che le aree definite dall’Istat “Sistemi locali del lavoro” presentano due limiti:

non tengono conto dei confini amministrativi, né regionali né provinciali;
scontano, per |’area romana, la forte attrazione esercitata dalla Capitale, che produce un Sistema

locale del lavoro dilatato fino ad inglobare vaste porzioni della Provincia di Roma. /
' /

”




St ¢ dunque provveduto, per un verso a riportare parti di sistemi locali nei confini amministrativi
(il caso pin significativo & costituito dal Sistema locale di Fiano), per altro verso a definire
un’ipotesi di zonizzazione per i territori della Provincia di Roma, tralasciando ’area del Comune dj

Roma, che merita una valutazione specifica.

Sembra opportuno sottolineare che cid che si propone ¢ un’ipotesi di zonizzazione e cigé di

definizione di territori, e non di localizzazione dei Comuni sedi di Centri per Pimpiego. Per

bacini particolarmente ampi (sia dal punto di vista demografico che da quello territoriale) ¢ stata
valutata I’opportunita di prevedere un incremento numerico dej Centri per 'impiego, senza che si
sia determinato perd uno scostamento notevole dalla soglia minima dei 100.000 abitanti prevista dal
D.Lgs. 469/97. Al riguardo eccezioni sono previste solo in casi particolarissimi caratterizzati

preminentemente da fattori geografici connessi ai sistemi di trasporto.

La definizione delle aree eleggibili nel ambito del Docup Ob. 2 (in corso di elaborazione) potra

fornire elementi di integrazione o di modifica della presente ipotesi.



