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OGGETTO: - Delibera CIPE 21 marzo 1997 - Approvazione schema Intesa Istituzionale di
Prograrmma — Nomina rappresentanti regionall ai Comitati paritetict.

[a Giunta regionale
Su proposta dell’ Assessore ail’ Economia e Finanza regionale;

VISTO L"art. 2 conma 203 lettera b) della legge 23/12/66, n.662, che definisce gli strumenti della
. -PrOgramMuazione. hiagé'z:iatmé'in-particolarerliihtcsﬂ-miﬁﬁmnﬁleidipmgﬁzﬁma;mme."’.flias:curdﬂ.U:a_ —
1? Amministrazione centrale, Regionale o delle Provincie Autonome, Con cul tali soggetti si
impegnane a collaborare sulla base di una ricognizione programmatica delle risorse fipanziarie
disponibili, del soggetti interessaii e delle procedure amminisirative occorrenti, per 1a realizzazione

di un piano pluriennale degli interventi 4’ nteresse comine o funzionalmente collegati”

VISTA la delibera CIPE 21 marzo 1997.che disciplina Ie procedure per 1’adozione degli strumenti
di programmazione negoziata; :

CONSIDERATO che la richiamata delibera OIPE 21 marzo 1997, prevede che ogni intesa debba

specificare in un arco temporale friepnale quanio se¢gue!

_ i programmi di intervento nei settori di interesse comune da atiuarsi attraverso Accordi di
programma quadro; '

- gli accordi di programma quadro; :

- i criteri i tempi e 1 modi per la sottoscrizione dei singoli accordi di programma quadro;

. le modalita di periodica verifica e di aggioramento deghi objettivi generali e degli gtrumenti
artuativi dellintesa da parte det sottoscriftori;

VISTA l1a delibera CIPE 6 agosto 1999, n.142 che fissa | eriteri per il riparto dei 3.500 miliardi
. destinati_alle infrastrutture con propria delibera n.4/99 — avtribuendg alla Regione Lazio, per I'ammo
1999 la somma di lire 47,880 miliardi; ' - :

VISTA la propria deliberazione del 12 ottobre 1699, n. 5118, con cul sono stati_individuati 1 -
seguenti Settori prioritari di intervento al quali riferire gli accordi di programma quadro aftuativi
dell Intesa istituzionale di programma: ; S o :

Yvilunpo economico g dell’ gocupazione; infrashrutire per Io sviluppo;
« Ricerca, innovazione tecnologica, reti telematiche

Sistema universitario regionale ed alta formazione

Patti territoriali (Contratte d’area Tarquinia-Montalio di Castro}
Reti di viabilith, trasporti ¢ centri intermodali '

Reti idriche ¢ fognarie

Ambente :

e Tutela delia costa (difesa dall’erosione, ripascimento, depurazione}

e Aree sensibili { parchi, riserve, difesa jdrautica di Roma e della zona di Qora-Liri-Garighiano,
difesa del suelo) :

« Rigualificazione delle aree urbane

Turisma — Cultura
« Valorizzazione “risorsa mare”




© CONSIDERATO che i predetn Camnau ai sensi detle delibere CIPE 21/3/97 e 21/04/99, sono

_ed il secondo .chiamato Comitato paritetico di attuazione composto da rappresentanti delle

L3 »

» Interventi di restauro di BB.CC minori e valorizzazione di aree archeologiche (accessibilita,
sicurezza e servizi)

Ttinerari taristico cultarali integrati {accessibilits e fruibilith del patrimonio ambientale e culturale)

CONSIDERATO che {"individuazione dei settori prioritari d’intervento ha dato avvio al Comtato
teenice miste Regione-Ministero del Tesoro e Bilancio, per Uindividuazione degli obiettivi e

argomenti di lavoro;

CONSIDERATO che sulla base delle schede sintetiche di progetto predisposte dai Dipartimenti

regmnalmxzentmnmpeienza_nm_seﬂ:on pooritart individuati. cuﬂﬁ&ﬂﬁ;&%mt&ﬁdu&g}mﬂ—

avviati i Tavoli tecnici con Ministeri di settore e con I responsabili regionali, per la ricognizione
delle opere e delle risorse da inserire negli acoordi quadro;

CONSIDERATO che in data 31 genmaio 2000 & stata data comunicazione alla Conferenza
permanente Regione — Autonomie locali;

SENTITE le parti sociali ed i rappresentanti di categoria, m data 4 febbraio 2000;

VISTO Io scherna di Intesa Istituzionale ¢i Programma, pIEdiSp-DStO dall’ Amministrazione
regionale;

CONSIDERATO che ai sensi def comma 205, della citata legze n.662/96, Pintesa ¢ approvata dal
CIPE su proposta del Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione ﬂconc-mzca, sentita
la Conferenza Stato-Regioni;

TENUTOQ conto che la delibera CIPE del 21 marzo 1997, prevede che le IIP devomo essers,
verificate ed atruate da due comitati pariietici Governo-Regione: il primo del quall chiamato
Comitaio istinuzicnale di gestione composto da rappresentanti del Governo e della Gionia Regionale

amministrazinni imterassate;

composti ciascuno da quattro rappresentanti del governo e da quatiro rappresentanti regionali;

RITENUTO che sulla base delle competenze e del settord individuati possano essere nominati in
rappresentanza della Reglone:

2l Comitato istituzionale di gestione:
I’ Assessore all’Economia e Finanza;
I’ Assessore all’Tidlizzo tutela e valorizzazione delle risorse ambientali;
I’ Assessore alle Opere e reti di servizi ¢ mobilita’;
I Assessore alle Politiche per la promozione della cultura dello spettacoio e del nrismo;
al Comitato paritetico di attuazione: _
il Direttore del Dipartimenio 2 Economia & finanza o suo delegato;osus-delegato;
il Ditettore del Dipartimento 4 Ambiente ¢ Protezione civile o suo delegato;
il Direttore del Dipartintento 7 Opere pubbliche ¢ servizi per il territorio o suo delegato;
il Direttore de! Dipartimento 8 Promozione della cultura dello spettacolo del turismo € dello
sport 0 suc delegato;

RJCHIﬁu‘vI;ﬁLTA la propria Deliberazione n.3702 del 6 luglio 199%; AT e .« |



Al unanimita
DELIBERA

di approvare lo schema di TIP, con relativo ailegato tecnico, ai fini del successive inoitro a cura del
Dipartimento Economia e Finanza, al Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmamone
economica;

__ didestinare la somma di lire 47,880 miliardi, di cui alia delibera CIPE 142/99 € le somme destinate
—-alle-Atec-depresse -daltalegge finanziarta-2000, -l attuazione degli-accordidi- programma-quadro
comprest nell’intesa istituzionale;

di nominare guali rappresentanti della Regione nell’ambito dei due comitati paritetici Governo-
Regione, nsp-etnvamente

gl Comitato istituzionale di gestione:
I’ Assessore all’Economia e Finanza;
I’ Assessore all”Utilizzo tutela e valorizzazione delle Tisorse ambientali;

I’ Assessore alle Opere e reti di servizi e mobilita’; '
1" Assessore alle Politiche per la promozione della cultura df:ilo spettacolo e del tarismo;
al Comitato paritetico di artuazione:

' - - il Direttare del Dipartimento 2 Economia ¢ finanz:a o suo delegato; - o ——m -
il Direttore del Dipartimento 4 Ambiente ¢ Protezione civile o suo detegato;
il Direttore del Dipartimento 7 Opere pubbliche ¢ servizi per il temitorio ¢ suo delegato;
il Direttore del Dipartimento 8 Promozione della cultura dello spettacolo del turismo e dello
sport o suo delegato;

Atto non soggetto a controllo.
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INTESA ISTITUZIONALE DI PROGRAMMA
TRA
IL GOVERNO DELLA REPUBBLICA

E LA GIUNTA DELLA REGIONE LAZIO i

VISTO "art, 2 comma 203 della legge 23.12.96 n. 662; \xﬁ;’;;\g i
VISTA la delibera CIPE del 21 marzo 1997 pubblicata nella G.U. n.105 dcl’8 maggio
1997;

VISTA la delibcra CIPE del 21 aprile 1999, n.55, pubblicata nella G.U.n.177 del 30
luglio 1999;

CONSIDERATOQ che I'obiettive di accelerazione e qualificazione del processo di
sviluppo territoriale deve essere perseguito attraverso una pill stretta cooperazione tra
Governo, Regionc I.azio, che veda come un complesso unitario le molteplici iniziative
promosse dai diversi soggetti pubblici e privati, in modo da assicurare una loro
coordinata e funzionale programmazione e realizzazione;

CONSIDERATO che I'Intesa istizionale di programma costituisce il guoadro di
riferimento degli atti di programmazione negoziata che hanno luogo nella Regione
Lazio;

CONSIDERATO che I'lntesa costitnisce lo strumento con il quale sono stabiliti
congiuntamente tra il Governo e la Giunta della Regione Lazio gli obiettivi da
conseguire nei quali & indispensabile 1’azione congiunta degli organismi predetti;

CONSIDERATO che I’Intesa costituisce un impegno tra le partl contraenti per porre in
essere ogni misura nccessaria per la programmazione, la progetiazione e I'attuarione
delle azioni concertate, secondo [c modalith e i tempi specificali nell’ambite degli
atrumenti attuativi;

CONSIDERATO che, in attuazione della legge 23 dicembre 1996, n.662, della legge 3
aprile 1997, n.94, ¢ del decreio legislative 31 marzo 1998, n.112, ¢ in corso di
definizione una nuova ripartizione dei compili e delle funzioni amministrative tra 1
diversi livell 1stizionali;

CONSIDERATA la ricognizione in merito alla situazione cconomico-soclale della
Regione, al punti di forza del suo modello di sviluppo, allo stato della programmazione



*

regionale e nazionale, al grado di realizzazione degli interventi in attuazione e delle
risorse {pubbliche, private, nazionali e comunitarie) destinahili alla realizzazione degli
obietiivi delP’ ntesa;

CONSIDERATO che I'Tniesa tra Governo e Regione Lazio si colloca in una prospettiva
di efficace raccordo con il nuovo Documento unico di programmazione (DOCUP 2000-
2006);

CONSIDERATO che con I'Intesa vengono indicati ghi Accordi di programma quadro da
stipularsi tra il Governo e I'Esecutivo delle Regioni e delle Province Autonome per la
definizione:
¢ delle azioni che lo parti, direttamente per quanto di loro competenza, o
indirettamente, mediante intervenii di indirizzo, vigilanza ¢ controlle si
impegnano a svolgere per accelerare le procedure concernenti la realizzazione di
un programina esecutivo di interventi di interesse comune o funzionalmente
collegati, rientranti nelle attribuzioni delle diverse articolazioni dei poteri centrali
dello Stato e del sistema delle autonomie, di cui dovranno cssere specificate le
attivita e gli interventi da realizzare, 1 relativi tempi e le relative modalita i
attuazione;

e dei soggetti, degli organi responsabili, dellc procedure di atmuazione, di tutti gli
strumenti amministrativi che facilitino Dattivazione e la realizzazione
dell’ Accordo, ivi compresi quelli relativi ad autorizzazioni, nulla-osla, permessi, e
quant’altro condizioni gli investimenti degli operatori privat;

* del tabbisogne finanziario ¢ della sua arlicolazione temporale;

¢ dclle procedure e dei soggetli responsabili per il monitoraggio ¢ la verifica dei
rigultati;

PRESOQ ATTO degli strumenti di programmazione negoziata locale in atto o previsti sul
lerriterio regionale:

- Patto Territoriate di Rieti

- Patlo Territoriale di Frosinone

- Patto Territoriale di Pomezia

- Patto Territoriale di Latina- Area Nord: esaurita la fase istruttoria

- Patto Territoriale di Latina- Area Sud: esaurita la fase istruttora

- Patto Territoriale di Civitavecchia: csaurita la fase dell’ Assistenza tecnica cd € stata
avviata la fase istruttoria.

-~ Patto Territoriale di Ostia/Fiumicino: istituito at sensi dell” art.47 della L.R. 14/98,
integrato e modificato dalt’ari.20 della L.R. 16/99- stipulato il 1” febbraio 2000.

- Contrailo d’area di Montalto di Castro: 1° istruttoria ha dato esito positive ed il
Contratto & stale inviato al Ministero del Tesoro.




CONSIDERATO che gli atti e i processi di programmazione regionale e sub-regionale
ed 1 connessi interventi prima richiamati, cesi come i documenti di programmazione
narionale deliniti o in corso di discussione, con particolarc riguardo alle infrastrutiure di
collegamento ¢ trasporto, alla difesa del suolo, alla valorizzazione e salvaguardia
dell’ambiente e delle sue risorsc, del patrimonio storico-culturale, afla promozione della
ricerca e dell’innovazione, costituiscone la bage programmatica sulla quale si &
proceduto alla definizione degli obicttivi ¢ degli interventi realizzabili con la presenie
intesa e con le sue successive Integrazioni;

PRESO ATTO che le modalita di elaborazione delle Intese richiedeno un piu
approfonditc confronto programmatico sull’ingieme delle materie ¢ settori ritenuti
prioritari ¢ che quindi per 1 suddetti motivi sono necessarie successive specifiche

integrazioni alla presente Intesa nei tempi e modi indicatt agli artt.3, 4 ¢ 6;

SENTITA la Conferenza Permancnie per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
Autonome in data

!

VISTA la delibera del CIPL de! con cui viene approvata la prescnte Intesa, si
stipula:

INTESA ISTITUZIONALE DI PROGRAMMA
tra il Presidente del Consiglio dei Minisiri

ed il Presidente della Regione Lazio

TITOLO
OGGETTO E DISPOSIZIONI GENERALI
Art.]l - Recepimentio delle premesse

Le premesse formano parte integrante del presente atto.

Art. 2 - Ogpetio dell*Intesa

Costituiscono oggetto della presente Intesa gli obiettivi di sviluppo in ambite regionale
verso cui far convergere I'azione delle parti, i piani e 1 programmi pluriennali di
intervento nei settori di inleresse comune le cui singole iniziative saranno individuate —
in sede di delinizione degli strumenti di attwazione — tenendo conto delle csigenze di

-
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;
assicurarne 1 collegamenti funzionali, il quadre delle risorse impegnate per le
realizzazioni in corso, nonché di quelle impegnabili netl’orizzonte temporale
congiderato, gli strumenti istituzionali di attuazione e, in particolare, gli accordi di
programma quadro per 1 quali vengono stabiliti i criteri, i tempi e 1 modi per la loro
sottoscrizione,

Art 3 - Durata deli’Intesa

La presente Intesa impegna le parti confraenti fine alla completa attuazione degli
interventl previsti negli accordi di programma quadro, fermo resitando quanto previsto
relativamente all’aggiornamento e alla riprogramimazione di cui al successivo art. 10.

Art. 4 - Obiettivi dell’Intesa

4.1 Le parii, con la presente Intesa, concordano nell'identilicare come finalita
carallere generale 'attuazione di una sirategia finalizzata ad accrescerc la
competitivita del ststema regionale ampliando ed articolando lo sviluppe attraverso
la valorizzazione le opportunitd offerte dai segmenti piu innovativi della struttura
produtiiva, dalla qualificazione dclle risorse umane, dal potenziamento della
dotazione infrasirutturale ¢ dalla ricchezza dei beni (archeologici, culturali e
ambientali} diffusi nel territorio regionale.

4.2 Le parti concordano altresi nel ritenere che dette finalitd possano essere tradotte nel
seguenti oblettivi specifici, da realizzarsi aftraverse l'attuazionc dei piani
pluriennali di intervento, nei settori di interesse comune:

A) Sviluppo economico e dell’occupazione: infrasirutture per lo svilappo
Rete telematica ed innovazione tecnologica-SistemaUniversitario Regionale,
Reti trasporto

Reti di viabifitd

Centri intermodali

Atti di Programmazione negoziata locale

B) Ambiente
o Tutela della costa
Aree sensibili.
*  Rigualificazione delle Aree urbane.

) Turismo-Cultura

¢ Valorizzazione “risorse mare”

o Tnierventi di restawro di BB.CC. minori ¢ valorizzazione i aree archeologiche.
Htinerari turistico culturali integrati.



Art. 5 - Quadro finanziario defl’Tntesa

Le parti, sulla base della ricognizione, concordano che per la realizzazione degli obiettivi
di cui all’art 4 siano destinate, nel triennio 2000-2002, le risorse tinanziare necessarie
all’attivazione delle azioni, di cui al successivo art.6.

Le parii concordano altresi che tali risorse saranno integrate con quelle necessarie alia
csecuzione degli interventi previsti negli Accordi di programma quadro stipulati
successivamente.

ITTOLO T
MODALITA’ DI ATTUAZIONE E VERIFICA

Art. 6- Accordi di programma quadro

6.1 - Per l"aituazione degli obieitivi e dei relativi piani di intervento nei settori di
interesse comune indicati al precedente art. 4 le parti concordane nel titenere
necessaria la stipula dei seguenti accordi di programma quadro:

APQY: Interventi di restauro di BB.CC mineri ¢ valorizzazione di arece
archeologiche — Itinerari tuvistico culturali integrati - Valorizzazione risorsa
mare. - Data presunta della stipula contestuale alla stipula dell ‘intesa.

L’accordo di programma quadro tra il Ministcro per i beni e le attivita culturali, in
altuazione dell’intesa istituvzionale di programma (delibera CIPE 6 agosto 1999,
n.142) e della conseguente deliberazione della Giunta regionale n.5118 del 12/10/99,
si ispira fondamentalimente alle seguenti principali lince strategiche:

y)

2)

programmazione e attuazione concertata degli interventi tesi a favorire la
valorizzazione del patrimonio cullurale e ambientale presentc nel lerritorio
regionale anche ai fini di promuovere la valorizzazione furistica, per finalita di
sviluppo economico ed occupazionale, nel rispetto delle esigenze di tutela, di
compatibilitda ambicntale ¢ di nqualificazione paesaggistica. A tal fine saranno
privilegiate e sostenute le forme di cooperazione territoriale e di programmazione
integrata, per ambiti culturalmente omogenci, recepende i contenutl dei relativi
accordi al quali abblapo parlecipato diversi livelli istituzionale locali e le
competenti soprinlendenze;
progellazione ¢ realizzazione concertata di sistemi di servizi culturali, territoriali
o tematici, ai fini di promuovere la lore pil razionale organizzazione sul
territorio, indipendentemente dalla relativa titolarita, ¢ di Favorirge una gestionc
i -
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coordinata che consenta di svilupparne le potenzialita in un contesto di efficace
utilizzazione delle risorse umane, finanziarie e materiali disponibili,

3) programmavione e attuazione concertata delle aftivitd di catalogazione e gestione
coordinata delle relative banche dati nell’ambito degli indirizzi metodologici
deliniti ai sensi defla vigente normativa;

4) individuazione di forme di cooperazione ai fini della tutela, conoscenza e
valorizzazione del patrimonio librario ¢ documentario in ambito regionale;

5) programimazione e realizzazione concertata di nierventi tesi a promuoverc
I’incremento ¢ il miglioramento delle sedi desiinate alle attivita di spettacole, con
particolare riferimento a quelle aventi valore storico o artistice, la valorizzazione
delle esperienze di “residenze” e di “circuiti” in ambito regionale, la formazione
degli operatori;

6) progettazione e realizzazione concertata di singoli interventi che per la loro
importanza o per la loro capacita di offrire servizi ad ampi bacini di utenza o per
la loro potenzialitd in favore dello sviluppe di aree con dimensione
comprensoriale, siano meriteveli di particolare allenrzione e di forme iniegratc di
investimento.

APQ2: Trasporti e Centri intermodali - Data presunta della stipila 30 giugno
2000

[l complesso deghi interventi attua intese pregresse, sia come potenziamento delle
infrastrutture ferroviarie sia come potenviamento delle intrastrutture ferroviarie sia
come realizzazione del piano della logistica e delia portualila regionale.

Si tratta dell’atlnazione degli interventi ferroviari volti a migliorare la maobilita
regionale unitamente all’obicttivo di trasferire quote significative di utenti dalla
gomma al ferro ¢ dal trasporto individuale a quello collettivo.

Gli interventi previsti rigiardano il completamento della linea Alia velocita Roma-
Napoli; la riqualificazione della rete ferroviaria relativa al nodo di Roma e le sue
interconnessioni a livello regionale; la realizzazione di nodi di scambio e di
attrezzature volte a migliorare I'interoperabilitd fra i vari sistemi di T.P.L. ed in
particolare fra la gomma ed il ferro, migliorando complessivamente 1'accessibilitd al
trasporto ferroviario.

Gli stessi obiettivi di trasferimento di quote significative di unitd di traffico della
strada alla ferrovia, sono persepuiti mediante la realizzazione di reti di centri
intermodali ¢ piattaforme logistiche per la manipolazione delle merci, previste dal
Piano Regicnale delle Merci, il quale assegna al trasporto combinato un importante
ruolo nell’interscambio delle merci.

Per quanto riguarda la portualitd, le scelte prioritarie si concentranc esscnzialmente
sul polo di Civitavecchia-Roma-Fiumicino e Gaeta,

Civitavecchia-Fiumicino agiscono sinergicamente in forza di un protgeollo di intesa
fra I’ Autorita Portuale e la Amministrazione comunale di Fiumicino. |

La presenza dello scalo aeroportuate e del centro merci di F}]&ﬂlli?lﬂ(} consentono,

inoltre, di ipotizzare un forte incremento degli scambi. Fam 0
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(Gaeta, dove & previsto, tra I'altro, I"ampliamento dellc banchine commerciali, si
configura quale terminale nel Mediterranece del sistema produttivo Sud-Poniino.

APQ3:Agenzia di navigazione Satellitare — Data presurta della stipula 30 giugno
2000

Connesso all’importanza del nodo acreoportuale s’inquadra I'interesse della Regione
alla partecipazione al programma Galileo per il controllo satellitare del traffico aereo
¢ multimodale, in relazione alla possibile localizzazione nel Polo Tiburiino
dell’ Agenzia per la gestione del servizio di navigazione satcllitare, in collaborazione
con I'CNAY, ASI, Ministero del Trasportl, Comune di Roma.

11 presente accordo guadro garantisce 1’esecutivita dei progetti concementi:

- creazione delle “condizionl ambientali” favorevoli al facile insediamento della
Agenzia Galileo (ricognizione e finalizzazione delle infrastrotture logistiche;
identificazione qualitativa e strutturale del manufatto ospitante; ricognizione delle
funzioni assegnate alla Agenzia; avvio di programmi esecutivi conformi);

- alta formazione delle risorse umane da mettere a disposizione da parte dell’Ttalia
sotto la vigilanza e la direzione di Enav ed Asi che debbono qualificare ed utilizzare
le dette risorse;

- ricadute sulle industrie dell’area (in particolare le PMI) delle attivita applicative dcl
piano operativo e tecnologico a breve, medio ¢ lungo termine relative al contributo
italiano alla realizzazione di EATMS (eurcpean air traffic management system)
dell’Ente nazionale assisienza al volo.

Di consepuenza il presente accordo coinvolge soggetti istituzionali aliri enti pubblici
e operalori industriali,

APQA4: Reti di viabilita® — Data presunta della stipula 30 giugro 2000

[l programma prevede la realizzazione e/o "adeguamcnto delle principali strutture
viarie che consentono la messa in rete dell’intero sistema viario regionale, sccondo
quanto previsto negli obiettivi e finalita espresse negli Atti e Protocolli in cssere tra
varie istiluzioni tra cui: Protoecollo di intesa sull’Aurelia (Ministero dei LL.PP —
Regione Toscana —Regione Lazio — Anas), Protocells 41 intesa Regione Laxio — Soc.
Autostrade, Protocolli di intesa Regione Lazio- Anas, (Piani triennali).

In particolare 1 progetti prevedone la realizzazione o gli adeguamenti delle arferie che
collegano sistemi territoriali caratterizzati da aree produtlive, sistemi logistici e
importanti attivitd agli assi aulosiradali (Je cosiddette trasversali), creando alternative
ellicaci agli attuali assi gia al limite del collasso (88. Ponting, SS. Appia GR.A)e
consentendo un effettivo collegamento di queste arce al sistema delle/reli nazionali,
contribuendo ad una loro valorizzazione e conscguente orcasions; d1 sviluppo e
rilancio delle stesse. f Lo

-



APQS5; Difesa del suolo: DIFESA IDRAULICA DI Roma ¢ della zona di Sora-
Liri Garigliano — Tutela della costa. - Data presunta della stipula 30 giugno 2000

La difesa del suclo nell’ambito della Regione si sviluppa secondo un guadro
organico di intervento che discende da una capillare conoscenza del termiorio che,
attraverso la esecuzione di studi specifici condotti con le Autorita di Bacine,
sopralluoghi ed accertament! in loco, ed un continuo raccordo con gli entl locali, ha
consentito di costituire una banca dati relativa alle situazioni di rischio idraulico ¢
seomorfologico presenti nel territorio regmnale ed allc necessita di intervento
conseguenti.

1.’azione di difesa del suclo di esplica dttraversﬂ I"alluarione delle leggi nazionali ¢
regionali che regolano la materia e che consentono il finunziamento di specifici
programmi di intervento fnalizzati alla rimozione delle situazioni di pericolo ¢ di
dissesto diffusi sul territorio,

In questo quadro organico di intervento la scelta strategica della Regione nell’ambito
dell'intesa di programma da concordare con il Ministero dei Lavori Pubblici & quella

di proporre due particolari problematiche che, per estensione, complessitd e rilevanza
anche economica, travalicano i limiti di una programmazione ordinaria, Tali

interventl si riteriscono in dettaglio a:

o  Salvaguardia idraulica dell’area metropelitana di Roma

e Scolmatore del fiume Liti

In particolarc per il bacino del fiume Tevere nel tratto compreso da Orte al mare sono
state individuate le aree sogpette ad esondazione in corrispondenza del trangito delle
portate di massima piena ed individuati i possibili interventi per la salvaguardia
idraunlica dell’intera area metropolilana di Roma e del suo interland.

Per quanto riguarda 1l bacino del Liri Garigliano si vuole dare conclusione ad un
importante mtervento di presidio idraulico del comune di [sola Liri che prevede la
diversione delle porlate di picna dal centre urbano mediante un canale ed una galleria
di derivazione e di by pass. Tale intervento gid avviato con fondi resi disponibili da] /
Ministero dei Lavori pubblici necessita del completamento per essere lunziopgle. 3‘]’1:3:-& e
salvaguardia idraulica dell’abiiato. / F o

APQ6: Ricerca, innovazione tecnologica, reti telematiche - %M
Universitario regionale ed alta formazione.- Data presunia della stipula
Settembre 2000

Obiettive da raggiungere con 'accordo di programma ¢ quello di contribuire
all’accrescimento della competitivita del sistema produttivo regionale attraverso il
potenziamento delle atlivitd innovative ¢ 1 meceanismi di trasferimento tecnologico
dalla ricerca alle imprese, nonché la valorizzazione e qualificazione delle risorse
umane.

Le azioni riguardano il complelamento di iniviative gia avviate dalla Regione qualt:



- ampliare e potenziare I’azienc intrapresa con PIC PMI ed il DOCUP ob.2 1997/99,
rclativa al collegamento in rete delle imprese delle aree industriali del Lazio,
realizzando nodi internet come strumento commetrciale delle imprese, interscambio
elettronico di datl e sviluppoe del telelavoro;

- completare e ‘p{)tenzmre il sistema dei parchi scientifici, tecnologici e telematici del
Lazio;

Per guanto riguarda il sistema umiversitario vegionale gli interventi mirano a
realizzare, attraverso la concortazione delle diverse Amministrazioni, 1’assetto
complessivo, in particolare in ordine agli interventi di decongestionamento della
Universitd La Sapienza, del polenziamento delle altre Universita della Capitale e del
resto del terrilorio regionale asgicurando 1"aitivita di sostegno al diritto allo studlo in
grado di garantire le condizioni di accessibilita, fruibilitd ed assetto urbanistico.

In attuazione dell’accordo Giunta Regionale OO.SS. di Roma e del Lazio e in
collegamento con quanto programmato nel P.OR. ob. 3 F.8.E., si costituira i
programms, d'intesa con la apposita struttura della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, finalizzato alla realizzazione di azioni pilota per 'emersione del lavoro
nero.

In collegamento con il Programma Regionale ob.3 F.S.E. si concorderanno e
progetterannc nuove azioni finalizzate al sostegno della internazionalizzazione delle
imprese laziali anche tramite la formazione e !'aggiornamento di imprenditori,
manager e quadri.

In attuazione dell’indirizzo politico dell’Unione Europea concemenie la societa
dell’informazione si attera un progetto di accesso alle banche dati ed agli archivi
tematici utili da parte delle strutture delle scuole laxiali e delle agenzie regionali di
{ormazione professionali.

APQ7: Aree sensibili: Parchi e Riserve.- Data presunta delfa stipula 30 Settembre
2000

Il sistema delle Aree Protette regionali, che comprende anche alcune arec protelie
nazionali, costituisce uno dei punti di forza su cui articolare la strategia complessiva.
di sviluppo sostenibile nel contesio della pianificazionc regionale. Nel sistema &
rappresentato oltre un terzo dei comuni del Lazio con una vasta gamma di situazioni
pienamente e¢scmplificative delle problematiche socio-cconomiche regionali. 11
sistema delle Aree profetie coslituisce pertanio un campo di sperimentazione di nuovl
modelli di pianificazione e di sviluppo, basati sull'use razionale ¢ duraluro delle
risorse rinnovabili e sulla piti ampia partecipazione da parte di tutte le categorie di
cittadini.

Gli obiettivi perseguibili con "Accordo di programma quadro di conseguenza
ndividuano soluzioni tese alla fruizione, alla valorizzazione ed al miglioramento
della gualita delle risorse naturali ed ambientali attraverso HltEl'\fEIltl’dl recupero ¢ di
tutela, anche mediante interventi di verde urbano. L
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APQS8: Aree sensibili: Difecsa del suole - Tutela della costa, Sistema della
depurazione e reti fognarie.- Data presunta della stipula 30 Setiembre 2000

Nella Regione T.azio vi sono aree che presentano situazioni di elevata sengibilita e
suscetfivita ambientale soggette a fattorl di pressione e che necessitano quindl di
interventi di antinquinamento, bonifica e recupero ambientale, anche in atiuazione
del Protocollo di Kyoto.

T principali fattori di pressione ed elementi di degrado sono costituiti dalla presenza
di siti di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e dalla mancanza di impianii di
depurazione e fognature. L obiettive da perseguire ¢ quindi quello di promuovere
iniziative di messa in sicurezza e bonifica di questi siti e al loro ripristino,

Per ¢id che riguarda gli inlervenli priovitari di recuperc ambientale e di gestione degli
ecosistemi, essi inleressano gl interventl di sistemazione idraulico foresiale, di
ingegneria naturalistica, 1a fascia costiera ed in particolare modo la duna litoranea ed
il recupero e la gestione delle Foresie demaniali regionali e degli enti locali in
considerazione dell’esistenza nel Lazio di un patrimenio forestale pubblico e privato
part al 22% circa del territorio regionale.

APQ9:Riqualificazione arce urbane. Data presunta della stipula 30 Settembre
2000

Le aziomi da avviare nell’ambito dell’ Accordo quadro sono mirate alla prosecuzione
degli interventi ERP (recupero e nuove costruzioni}, con particolarc atlenzione alle
arce di tensione abitativa; agli  interventl di recupero e rivitalizzazione dei centrl
storici con particolare riguardo ai comuni minori; alla valorizzazionc dei fattor
territoriali dello sviluppo tramite strumenti di programmazione degli interventi su
area vasta quali i PRTUISST e similari.

6.2 - Le parti convengono altresi nelle stabilire che i termim fissati nell’accordo di
programma-quadro per 1’emissione di pareri obbligatori o faceltativi sono assunti a
riferimento per 'applicazione dei commi 1 ¢ 2 dell’art 16 legge 7.8.90 n. 241, cosi
come modificati dall’art. 17, comma 24, legge 15.5.97 n. 127, quando e legislazione
non dispone altrimenti.

6.3- Per la realizzazione degli interventi e delle attivitd tecnico-progetiuali dei
singoli Accordi di programma quadro, le parii convengone di rinviare alla stipula dei
singoli accordi la definizione dello specifico quadro delle risorse finanziarie, che
comprenderanno: i fondi ordinari a disposizione delle amministrazionl centrali,
dell’amministrazione regicnale, degli enti locali, le risorse messe a disposizione della
programmazione dei fondi comunitari per il periodo 2003-2006, 1c gisorse destinate
alle aree depresse dalle leggi finanziarie 1999 e 2000 nonché ogni allra risorsa
disponibile. Ry AR,
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6.4 - Le parti convengono nello stabilire che gli Accordi di programma guadre da
sottoscrivere per la realizzazione della presente Intesa dovranno indicare un
responsabile del procedimento avente il compito:

o di seguire la realizzazione del progetto e di promuovere ogni ulteriore fase
necessaria per la sua completa atluazione;

* (i [ornire, di propria iniziativa o su richiesta al Comitato paritetico di attuazione
ogni informazione necessaria od opportuna sull’andamento dell’intervento;

» di avanzare proposte di eventuali riproprammazioni, revoche e/o rimodulazioni
degli interventi.

6.5- Tl processo di attuazione dei suddetti Accordi di programma quadro surd
verificato mediante una procedura di monitoraggio a cadenza semestrale.

Le parti convengono nelle stabilire che la mancata effettuazione del monitoraggio pud
¢ssere motivoe di revoca del relative finanziamento.

Art. 7 - Estensione della disciplina dell’1ntesa

7.1 Le disposizioni dell’Intesa si estendono anche agli interventi cd ai programmi

~ oggetto di intese, accordi, patti e analoghe tipologie, negoziati, antcriormentle e

stipulati tra Amministrazioni centrali ¢ la Regione Lazio. Essi sono inclusi tra gh
strumenti di attuazione dell’Intesa e ad essa resi funzionall,

7.2 Le parti concordano che costituiseono parte integrante dell’Intesa, dal momento della
loro approvazione, i Patti territoriali promossi dalle autonomie locali ¢ gli alri
strumenti di programmazionc negoziata che saranno attivati sul territorio regionale.

Attualmente sono attivati 1 seguenti strumenti della programmazione negoziata:

Patto Territoriale di Rieti ;
Patto Territoriale di Frosinone S A
Patto Territoriale di Pomezia A
. . - L K =
Contratto d*area di Montalto di Castro e [ A
'r.‘: = - F i _.':;-‘!:j-.
Art, 8 - Comitato Istituzionale di Gestione N / s

8.1- Al fine di adottare iniziative e provvedimenti idonei a garantire la celere e completa
realizzazione degli interventi nonché la possibile riprogrammazione e rallocazione
delle risorse, ¢ istituito il “Comitato istituzionale di gestione”, composto di 8 membrt



di cui 4 in rappresentanza del Governo e 4 in rappresentanza della Giunta della
Regione Lazio.

Rappresentanti del Governo  On. Prof. Giorgio Macciotta- Sottosegretario di Stato al
Tesoro, Bilancio e
Programmazione
economica

Rapprescentantt delia Ginnta  On. Avv. Angiolo Marroni - Assessore all’Economia e
Finanza

8.2 1l Comitato istituzionale di gestione pud essere moditicato nella sua composizione,
su indicazione del Presidente per quanto concerne la delegazione del Governo e su
indicazione del Presidente della Giunta per quanto riguarda la delegazione della
Regione.

Analogamente pud essere modificato nella sua composizione il Comitato parijetico

di attuazione di cui al suecessivo articolo 9.

Il Comitato istituzionale di gestione, in occasione dell’esame delle specifiche
probletiatiche, ¢ intégrato dalla rappresentanza delle Amministrazioni competenti e
non incluse nel Comitato.

8.3 -[i Comutato istituzionale si riunisce almeno due volte "anno sulla base dei rapporti
predisposti dal Comitato Paritetico di Attuarione di cui al successivo art9. La
convocazione & disposta dal Presidente, anche a richiesta di soli rappresentanti
regionali.

8.4 Al Comitato istituzionale possonc partecipare in modo paritetico rappresentati del
(Governo e della Regione in relazione a specifici argomenti.

8.5 [I Comitato delibera a maggioranza, con possibilita di ricorso alla Conferenza
permanente per 1 rapportl tra [o Stato e le Regioni, per un riesame della decisione
secondo forme e modalitd che verranno stabilite dalla Conferenza stessa

8.6 Nel caso di verificato inadempimento degll impegni assunti da una Pubblica
Amministrazione nell’ambito dell’Accordo di programma-quadro, il Comitato
Istituzionale di gestione assegna un congruo termine per adempicre, decorso
mutilmente i} quale assume le determinazioni necessarie affinche ['autorita
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competente, individuata nell*accordo di programma-quadro, provvede ad esercitare
1 poteri sostitutivi.

8.7 Ove non sia consentito o efficacemente praticabile ’esercizio del potere sostitutivo,

il CIPE o la Regione Lazio su richiesta del Comitato Istituzionale di gestione,
dispone la revoca immediata del finanziamento, senza pregiudizio per le eventuali
arzioni nei confronti della persona cw sia imputabile Minadempimento e per
I’'esercizio di pretese risarcitorie. Le risorse revocate possono essere riprogrammale
con la procedure di cud al successivo art. 10.

Art, 9 - Comitato Paritetico di attuazione

9.1- E istituito i Comitato pantetico di attuazione che svolge funzioni di supporto

tecnico at Comitato Istituzionale di gestione ed ¢ composio di ofto membri di cui
quattro designali dal Governo ¢ quattro designati dalla Giunia della Regione Lazio.

Rappresentanti ministeriali

Ministero dei Tesoro, Bilancio ¢ programmazione economica
¢ [).ssa Antonella Mantio, Direttore del Servizio per le Politiche di Sviluppo Territorialc,

Dipartimento per fe politiche di Sviluppe ¢ di Cocsione

Rappresentanti regionali

9.2 Alle sodute del Comitato paritetico, che & integrato dalla rappresentanza delle

Amministrazioni competenti e non incluse nel Comitato, possono essere invitati a
presenziare ogni  qualvolta cid sia  necessario, un  rappresentante
dell’ Amministrazione centrale dell’Ente locale o di altro soggetto pubhblico o
privato coinvolii nella programmazione, nel finanziamento, o nella realizzazione
dell’mtervento, nonché nel procedimento amministrativo preordinato all’attvarzione
dell’iniervento medesimo.

9.3 1] Comitato paritetico, sulla base delle risultanze del periodici monitoraggi effetiuali

in ordine allo state di attuazionc dei singoli intcrventi, predisponc rapporti
semestrall sullo stato di attuazione dell’Intesa per il Comilato istitnzionale di

13



gestione, corredandoli, ove necessario, delle proposte in ordine alle iniziative e
misure idonee per la celere ¢ completa realizzazione degli inerventi compresi nel
programma {riennale, ovvero in ordinc alla revoca dei finanziamenti asscgnati e
alla riprogrammazione degli interventi.

9.4 11 Comitato paritetico ¢ presieduto da un rappresentante del Governo, che provvede
alle convocazioni anche su richiesta dei membri di parte regionale,

Art.10 - Verifica ¢ aggiornamento dell’Intesa

10.1 - La verifica complessiva degli obieltivi dell’Intcsa e dei suol strumenti attuativi &
¢llettuata con cadenza annuale dal Comitato istituzionale di gestione sulla base
delia relazione predisposta dal Comitato paritetico di attuazione.

1.2 - Sulla base delle risultanze della verifica annuale, nonché delle eventuali nuove
esigenze di sostegno allo sviluppo econemico regionale o territoriale, il Comitato
istituzionale di gestione pud procedere all’aggiornamento degli obicttivi ¢ delle
relative priorita dell’Tntesa, di cui all’art 4, e alla riprogrammazione delle relative
risorse

10,3 - Sulla medesima base e tenuto aliresi conto delle variazioni eventualmente
apportate agli obiettivi di cui sopra, it Comilalo istituzionale di gestione puo
decidere la modifica o la ridefinizione degli interventi di attuazione della intesa ¢ di
riprogrammazione delle risorse,

10.4 - Le decisioni dl cul ai comma 10.2 e 10.3 sono prese all’'unanimita dai
componenti del Comitato.

Roma, 2000
1l Presidente del Consiglio 1t Presidente della Giunta
dei Ministri della Regione Lazio
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1 DESCRIZIONE DELLA SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA ATTUALE

1.1 La scerario nazionale

Megli anni novanta, I'ltalia ha intrapreso un intenso processo di aggiustament del fondameniali cconomic e
finanziari; 1s riduzions del deficit pubblico ¢ def tasso di inflarione verso Livelli comparabili con quelli degh
aftri_Paest. europei e {l requilibeio_dells posizione finansiaria nei confronti dell'esters rappresentanoc i O
important Tisaliati. Tall miglioramend, haffio determindfe HE naggion: credibilii del” Paess che si e
tradotta in ura significativa caduta dei tassl di interesse =elil @ tma maggiors stabilitd del tasso di cambio

della Tira.

L& mighorate condizZonl macroeconomiche, tuttavia, non hapno ancom avato un pieno rflesso sulladivitd
produttiva & sul mercato del lavoro. I easso di crescita del PIL 2d il tasso &i oecupazione sono stafi pitt hassi
rispetio a quelli deghi aled Paesi dell'area enro. 11 sistema produttivo nagonale appare "sozodimensionazo®
rispetto alle sue potenzialita sia in termini di formazione di capitale sia di occupazione.

L'aggiustamento dei fondamentali macroeconomici si pud cosi sintetizzare:

il deficit pubblico in pergentaale del PIL & diminuito tra il 1990 e il 1997 i oltze otto pumt, collocandosi a
2,8 per cento, al di sotto della soglia di riferimento stabilita nel Trattato di Maasteicht. Tale misurs sf &
portata nel 1998 al 2,7 per cento;

Pinlluzione, nel corso deil'ultimo decennio, ba regstrato un progressivo rallentamento: il tagso di cresciia def
prezzi al consume & diminuito dal 6 per cento nel 1990 all'l, per cento nel 1998;

la postzione netta sull'sstero (PNE), pur martenendosi negativa, si sttests sul 2,2 per cento del PIL, segnando
un considerevole miglioramento mapetta al piceo negaiive regisirato nel 1992 (2% del PIL).

Al notevoli successi in Terowini di aggiustamento macroecoftomico tom SaMo comispostl 1 risultat aftrettanto
pusin'vl in termini di crescita economica. Ii profilo di crescita dei PIL italiano negli anni novanta (in media

pari all'],3%4) & stato inferiore a quello medm dei paesi UE. Tale tendenza & stata confermata nel 1998 ed a_
prevista protrarsi nel présents anno.

L'elevato carico fiscale e conmibutive & una caratteristica comune ai paesi dellEuropa continentale e
rappresenta una delle ragioni della loro differente performance risperto af Phesi anglusassnnr Now sembra—=—.__.
invece che quest'argomento possa essere utilizzaro con altrettanta efficacia per spiegare il rtarde in termini

di ¢rescita dell'economia italiana nel condrontl degli altd paesi dell'arsa- euro. [e termind aggregat, la
pressione fiscale dell'Halia & infatt allinezta alla media euro. Pur essendo elevaie, le entmce correnti ia
rapporio al P in Ttalia dsultane in lines con ia wmedia dell'ares eurg: nel 1998 arana pan rispettivamente al

46,4 per cento ¢ al 46,6 per cento. Riguardo alla tassazione sut lavoro, il cuneo fiscale (definito tome.
diffzrenza fra costo a carico del datore di lavoro e salario fruito dal Javoratore in percentuale del primo) sui

salari risulta elevato (43,8 per cento nel 1998 secondo e stime della Commissione Europea) ma sl di sotto

della media dell'Uniane (47,2 per cento).

L'economia italiana presenta due peculiarita rilevanti rispetto aghi altri Paesi indusirializzati:

= il tagso di ocenpazione in [talia {pari 2l 51,3 per cento nel 1997} & inferiore rispetto alla media deil'area
euro (3§ per cento).

= {l tasso di crescita degll investimenti in Italis neglt annd novanta & stato prossimo allo zero {-0,2 per centa)
a confronto con una crescita media deli'l,2 per cento nell’area euro;

| minare incremento di capitale fisico e la minore utilizzazione di capitale umano appaiono, quindi, coms le
differenze pia rlevanti defla nostra ¢eonomia rispetio a quella degli aliri Paesi dell'area suro. Queste
differenze possono essere, quindi, indicate come le principali cause del basso tasso ch crgsmta italtang
rispetto a quello degli altri Paesi industrializzati. -




t.2.1, L’analisi demografea

Il Lazio ha nna superficie complessiva di Kmq 17 mila, pari al 5,7% del territorio nazionale.
La siruttura morfologica della regione presenta una prevalenza di territori collinari, rispetto alle zone
montuose & a quelle pianeggiant:.

Superficie territoriale per zona altimetrica
{eomposizione perceniuaiz})

Elpianura Emontagna Feolllna |

Ti territorio € diviso in cinque provines ed in 377 comumi.
La popolazione complessiva ammonta a 5.217. 168 unitd, concentrate per il 72,5% nella provineia i Roma.

Comuni Superficie Fopolazione 1994 LDimensione media
proviace def comunt
uniia 2 Ko g/t b gnita #h Kmqg papalazione

Frosinone 91 24,1% 313 192% 493,795 9.4% 36,3 5.393
Latina 33 5.8% 2,3 134% 303.235 9.6% 69.7 15.250
Rieti 73 194% 27 15,1 150,734 2.9% 37,0 2.003
Boma 120 31,3% 5.3 33% 3781792 72.5% 44.2 31.515
Viterbo 60 15,9% 36 209% 240.502 5,6% ad.n 4,843
LAZIO 37T 100% 17,2 100% 3.217.168  100% 45,6 13,439

Rispetio al cemgimento 1991, i dati sopra riportatl evidenziano 1m aumento dell’1,5% delia popolazione
complessiva; su tale dato pesa 'andameinito della popolazione della provincia & Roma, soslanzizlmente
stabile, mentre nelle altre provinee si registrano tassi di crescita pit britlanti, in particolare nella provingia di
Latina.

popaiaziowne 1991 popoluzions 1396 varigzioni

‘province |

WhIta i Wna 4 WA Var 9% |
Frozinone 479 530 9.3% 490,705 9.4%| 11,234 2,3%
Lating 476282 9.3% 503,255 D.0%] 26.973 3. 1%
Rietl 144 342 2 8% 150,724 2,9%| 5792 4,0%
Roma ITaloeT  73,2%| 3.TRLTO2 72.3%] 200125 1,6%
Vitetbo 278.521 5.4% 290,592 3.0%] 12.071 4.3%
LEAZIO 5.140.371  140,0% 3217168 100.0%| 76.797 1.5%




Mettendo a confronte i dati regionali pid recenti relativi alla popolazione {medie1998) con 1 dati 1993
{medie) & possibile evidenzare 2 diversa creseita della popoladone femminile vispetto 2 quella maschile ed
il peso relativo per sesso Mspetto al totale,

valori assoluli variazioni camposizinne

popalazione '9F ! popolazione W8 | arsolute | % percentuale
T wnitd fmigliaia ) RS TO0E
maschi e femmring 5.124 5.180 54 i1 L00,00] 100,040
= - Tnaszhi L4822 F——Ts06 . L im0 | —agal . 4838
Jfemmine 2.642 2.674 32 1.2 3,36 51,62

122 11 posizionamento generale del LaziofZ)

It Lazo, che In termini di popolazione rappresenta il 9% del totale nazionale, contribuisce In misura meno
che proporzonale alla formarjone del PTL. it PIL procapite rsulla infatti pin basso di quello medio

nazionate,

Lazin %o sn Italia Ttakia
Popolazione "4 5.217.168 9 1% ST.460.977 ]
PTL "96 a prezzi correntd {Mid di lize} 158.193 14 1.872.635
PIL PROCAPITE (LitB00) ; ATTIAA . Ihaid, s

La forza lavoro complessiva del Lado & risultala nel 1997 pard 2 2.076.000 unith pad al 9% della foom

lavaro nazionale
H pesa delle dunne sul tatale (37,5%) & leggermente inferiore alla media nazionale {17,5%).

FORZE TH LAVORO PER CONDIZIONE F SESS0 o T
Media I997 (migliaia & unita)
LAZIO | ITALIA
. Maschi | Femmine | Tobde | Maschi | Femsmine @ Tatate |
Occnpati : {173 644~ “LEL7: 12.858 ¢  1.239! 20,087
- Perseoe in cerca di lavorn 125 134! 150 1,345 - 1.457 2,805
- = dizoccipatt 54 - 13, 87T 507 424 EA132
- In cerea i 1° ocoupazione 61" 85 126 633 592 1713
- altn 10, 38 45 8 EXT) 349
Totale forze lavore 1.298] 773 .07 142106 8.685 22.391

I} tassg di disoccupazicrﬁe (12,5%} si attesta su valori levemente al di sopra della media nazionale {12,3%);
risultz in Hnea con il dato nazionale la waggiore disoccupazione femminile (17,2%) rispetto a quella
maschile (9,7%). /

(1) i { dasi ciportati in questo capitolo sono di forti ISTAT.




Tasszo di disoccupazione
Media 1997 {valor percentuali)
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Analizzando la disttibuzione degli occupati per settore produttivo, si rileva il peso significativo del comparto
de servizi, peso che risulta maggiore di quello registrato a livello nazionale,

OCCUPATI PER SETTORE PRODUTTIVO
Mediaq 1997 (composizione perceniuale)

| & Servizi Olndustria £ Agricaitura

L'articolazione settoriale dell’'sconomia laziale mostra infaiti un considerevole peso del comparto dei servizi,
come evidenzia la composizione del valore aggiunio al costo dei Gattori,

VALORE AGGIUNTO
AL COSTO DEX FATTORI
Composizione pereentuale 1996 Lazip Italia IRV f
Apricoltura, silvicaltura e peaca 1,74 6,61 -, m—""““‘?-{fl \A\
Industria 17,68 25,87 s e N
di cui in senso steelto 13,78 {738
Costruzion] 3,90 B30
Servizi destinabili alla vendita 1,00 48,12
Servizi non destinabili alla vendita 14,59 1940




I peso del comparto del servizi spiega in parte il saldo fortemente negativo delle bilancia commercizale, sul
quale pesa anche la scarsa propensione all'esportazione del tessuto industriale locale,

IMPORTAZIONI ED ESPORT AZTONI
PER CLASSI MERCEOLOGICHE
Awmno 1997
LAZIO ITATIA
Tmport €LpPOrT mpert Expart
I di Lire T M i Lire @ [MIdiCiEe] %= | di Lare] o

Prodoth apricaitura,

. 1.050.551 4,054 332638 2.1% L5358 3.8% 10.549 2,5%
silvicoltura g pesca

Prodoti enerpetici 1.544.046 5% 210,468 L3% 12063 | 20,5% fi.Bo7 1.7%

S
ineral ferrost ¢ gro.321 | 35%| 204022 13| 3zass| euw|  vesas| 40
non ferrosi

—— ,

meralt € prodottt 605330 | 23%|  sa3089] 3s5%w|  eo26i vrew|  1sEre | zow
non metallict

Prodotts chisici 4740602 | 1820 4020064 | 25.8%| acems| jaawm| 34803 | m6%
Prodofti 4915960 | 1880 5375014 | 3a4u|  saze | 23.8%) 145282 33.8%
metalmeccanici

Mezzi di trasporto G.633.071 | 254%| 2306213 | 14.3%|  42.38% | 12,1% e Taz 9,8%
Prodati-ndusts
alimmt_arﬂ. bevande 35T7e90 | 13,7 361389 3.6% 24312 708 17441 4,2%

=
tesslll, -
cuoio, abbighsmento] | P7IT] 27| mLms |5 26930 | Tem| e73sa| 146%
Legno, carta, 1306216 | sdwl 117eoss | 73| 20065 | 82%|  s1o0m4| izam
gommsa, altro
Totale 26.002.024 | 100%] 15603890 | 100,0%| 354.456 | t00.9%a| 405732 | 1on 1w
SALDO DELLA BILANCTA COMMERCIALE
Anni 1991-1997 (nilicadi J&f lire)
$7.599
51.278
_ 45.514
33223 35.664
16018 -12675 1 | ' ;
_[Q: IJ—E : -7.572 . u 8.360 L_I ' ' ;
ey e SRATS .11.408 : -10.486 e ﬁo:’
0, o M % 4
mfé\ i G & o \@% o
ClLazio Oltalia
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1.2.3 _ I'settori di attivith

1.231 Carafteristiche souttuEali
Llagricoltara

L'agricoinura taziale ha una localizzazione prevalentemente collinare ed & caratterizzata da una
notevole frammentazione delle unitd procietive che mel 1990 ammontavano ad olm: 2:8 mila
mmmmmemn T it mentrée neb b9 striduoomoeacirea:1 80 mila unita. == e
Nella tabella che segue vengono riportati 1 dati assolubl levati daﬂrISTfLT nspem:: alI‘Itath

AZIENDE AGRICOLE E RELATIVA SUPERFICIE
Anno 1995 (superficie in eitaril
""" Dat assoluti %5 3% Jtalia
Aviende 180.t67 7.3
Superficie totale 1120425 | T 3.5 ]
Superficie agricola utilizzata 793672 ” 34 I

il fenomeno di riduricne della base produttva colpisee particolarmente |2 azende & mediy e
umande dimensione memtre quells appartenenti alle classi dimensionali inferori risultang
addisitiwa in aumento, accentnando cosl i problema defla polverizzazione delie superfici
coltivate.

Rimamendo in toma di dimensione media (5,27 Ha), quella laziale risula al di sotto Jf quetla
delle regioni limfirofe, ad eccezione della Campania, e 4 quella ftaliapa (7,51 Ha) {fonte*
Censimento Generale Agricoltura 1990 ISTAT).

Nel perindo 19701990 la dimemsione media aziendale diminuisce nel Lazio da quasi 6 Ha s
T poco pitt di § Ha Nélle dhre regioni invece, ad eccezione della Caéinpania, le dimengiont 7 -
aziendali crescono anche se di poco. Questa comparazions mette bene in evidenza come il
fenomena di frammentazions delle superficl, comene a ttde le regiond, sia panicolannents
— presente nel Lazoe_dove probabilmente . gli_indirizzi produitivi prevalenti e la teadiziopale .. .
axddivisione della maglia poderale ostacola ta crescita delle dimensioni ariendali.

Oceorre precisare pero che le sriende vilevate secondo 1 critert censuar mramente coincidons
con la definizione di impresa agricols; in efferti molte wmiti nilevare distintamente dal
censimento in realtd fanne capo ad un unico soggetta ecanomico che sotto forma dif contratt di
affitto efo df prestazione di servizi (contoterzismo) dispone di una superficie ben pitl ampia di
quedla dichiarata,

L'azienda diretto-coltivatrice & la forina di conduzione di gran tunga predominante nel Lazie
con una quota che raggiunge il 98% nell'ultima nlevazione censuaria e che ha incrementato di
guasi 7 pamii la quota rispetio a2l 1970. Sparisce quasi dei nitto |z forma mezzadrile che ha
caratterizzato per hamgo termpo Uagricoltura delle regioni cemirali; perde di importanza relativa
anche la condurione con salariati e lo st pud considerare un segnale negative in quanio
solitmmente gquesta tipologia di condurione si cormrela & forma di agricoltoa pin
professionalizzate ¢ remunerative {Cfr. tabella A1) ?




Tabella Al -~ Aziende agricole oef Lazio per ferma 4i conduzions

in valare : in % i
TG 1982 1970 | 1990 | 1982 1970 !
i Conduzione diretia 233421 T3L05T | 219437 9797 97,13 | 9137
“Conduzione con safariah 7306 | 4769 | 13.139 | 18 | 196 . 547
L Mosadna o1 | 1732 ' 3030 | 008 1 071 . AP
- -————Alre forme e O S T T ¥ o . w7 - el W - S
Totale . 238,769 | 242.988 : 240.158 | 100,00 ; 100,00 | 100,04

Fomte: Censimento generale dell agricolbura 1994

La tabellza A2 offfe una comparazione con le altre regiont sulla base del mpporto tra dato
regionale e nazionale: un valove pari 2 100 indica un perfetto alineamento ta la quota elaborata
a Hvello regionale ¢ quella italiana. Come si pud notare, relaiivamente alta forma di conduzione,
non esistong grosse differenziazioni regionali per le aziende diretto-coltivatrici mentre quelle
con salatiatt differiscone notevolmente e vanno da ue valore di 25 per la Campania al 143 dedle
Marche.

Tabella A7 - Aziende agricole per regione, forma di condazicene & possesso rel 1990

Regioni - . Forma di conduzione Titolo di possesso

i ditetta con salanati proprieta affitto

Lazio 0337 43 44 106,09 | 38,17
Toseana 99,93 23,57 w033 1 13EE6
" Tmbria G605 | 1157 104,51 | 73,71
| Marche 94,28 16505 ¢ 102,53 1 T I0050
. Abruzzo 112,66 R S 1 I ™ 7,47
. Campania " 112,97 35,83 7 BB 237,63
C Tealie - - IR [ 180,60 100,00 — —- 160,60

Foma: Censimente generale dell'ngricaltura 1590

 Questo mdice & sintomatico, come & stato detfo precedentemenie, di una agricoltura scarsamente

" professionalizzata in cui la componente del lavoro dipendente & poco presente 4 causa della
bassa redditivita della maggior parte dells atfivitd agricole.

Un dualismo simile & riscontrabile @nche nelle colonne riferite al titolo di pessesso: in questo
caso i ferremi in proprieta some percemtualmente omogenel in tite le regioni prese in
considerazione, ad eccezone della Campania il cui dato appare orginale. Quests originalita &
confermata dalia qrora dei terreni in affitto, di olere due volte siuperiore alla mediz nazionale; in
ogni caso anche le altee regioni mostrano spiceate differenziaziond, con il Lazio che si colioca
ben al di sotto def riferimento nazionale a testimonianza 4 una modesta diffusione di questa
modalita di possesso del terreni.

Dalle indagini intercensuatie risakta che le classi di etd dei conduttort delle aziende agrieole con
maggiore concentrazione sono quelle oitre 1 435 anni di etd. Nel 1995, oltre un terzo deghi
imprenditon agricoli.risulta avers superato 1 65 anni con wn incremiento 93-93 estremarnente
significativo di quasi'3 punti percentuali.

[l problema dello scarso rcambio generarionale & commune a tutta Fagricoliura italisna e nel
Lazio il fenomeno sembra assumere dimensioni appena at di sotto della mecha. nartonale anche
se con una dinamica evolutiva estremaments pregccupante.

Significative rmane il dﬂta della disoccupazione che colpisce in particolare I?f T
inferiod. :
‘%-,,




L industria

L'industria nel Lazio - dall'analisi dei dati {1996) relativi agli occupati per macrosettor; di
aftivitd economica - occupa una quota percentuate {(20%) di adderti Ji gran lunga inferiors
rispetto 4 quella media italiana {32,23%), con la sola esclusione della Provincla di Frosinone
(33,5%0.

e e mm o Mella tabelia_che segus_vengono mportatisdaid 996-(medie) in valore ssselutoetr-diversa | -—
composizione percenbusle per macrosettore a livello di singole provinee, i dato relative alle

guali viena cemfrontato sia con quello regionale che nazionala.

Tabhellz B.1 - Oceupati per settore di attivitk economica Media 15%6

in valere (mizliaia) in %o

Awrigoltura - Indostria © Servizi | Totale | Agricolturs | Endustria | Servizi

Viterbo 19 23 55 96 19,79 22,92 57,29
| Rieti 5 37 341 521 9a2 25,00 65,38
Roma 33 223 : 1089 | 1347 | 2,50 1857 81,51
Lating, I 53 1 % i 166 | 3,44 212 60,00
Frosinone g 52 of | 155 531 33,55 60,64
| Lazio | ®&2 363 © 1371 | 1.516 4,46 20,00 753,54
[ Tralia T4027 " 6475 | 12211 | 26,088 | 638 3223 [ 68,1

Fome! [STAT Dati provinciall Media 1098

Analisi dimensinnale

Dal bl relativi al censimento iotermedio industna e serviz, considerando entrambi i settori, la
stnuttura proditiva regionate risulta caraiterizzata prevalenremients di microimprese (al & sotte
det 14} addetti) che rappresemlans circa il 96,5% delle imprese operanti nella regione.

Tuabella B.2 - Imprese ed addetti per classi di ampiezza nel 1996 (ip valore ed in %) .

Classe di addetti | Imprese °  Addetd A

-5 284.440 92,97 | 435878 27,42 -
6-9 11585 3,59 77997 3,90

| 10-19 6.510 213 85669 5,39
20 49 2735 0,54 80,223 5,04
50-99 821 0,20 43099 2,71 -
100 - 199 326 0, 11} 43333 ] IR ey
200 - 459 139 0,06 60.492 1 3,30 i
500 - 999 i 68 L 0,02 45722 1 239
1000 e olire 16 0,01 | 7E5.305 45,03

; Totale <, 305931 [ 0000 | L.585.438 | 100,00

Fonte: Elgbaraziarn ML iu 15TAT - Geryimenin fniermedia Industria £ Sernzi 1996 {dati provwisort)

Tale ¢aratteristica strutturale comportz il permaners dei puntl di debelezza gid evidenziat in
passato, non essendosi verificata una forte inversione di tendenza, che sono principalmentes
costituiti da:

- carenza di risorse wnane interne in grado di espletare le cosiddette funsioni "nobili” {ricerca
e sviluppo, markering, organizzazionea, ecc.);

10
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“in termmind dicwnicd-localiche di addetti.- . B

hassa capitalizzazione ¢ diffieoltd di aceesso al credite;
bassa propensicne all'innovazione tecnologica;
difficoltd di commercializzazione.

"

J

Poiché il fenomeno dimensionale suddetto & molto accenmuaty nella provineia di Viterba, &
presumibile che in questa area ¢ punti di debolezza legati a tale vincolo siano ancora pitt
evidenti,

Nellz tabella che segue (B.3) viene evidenmiato il peso del settore mdustna!e nspf:tm al tutale sia

Tabella B.3 - Iinprese ed addetti nell'indastria del Lazie pe! 1996 {io valore ed in %%)

! Imprese . 4 Addeti 5

| Tndustria . 67014 21,9 | 455244 296
Servizi 233.917 78,1 | L134194 714

i Totale Lada 305,931 100,0 | 1.589.438 . 1008

L | | -

Fante, RlaDarEmon ML, 51 (S TAT - CENSHNENIG (RCr oo INGusiria € sarvic 1900 (et provvises)

It confrome tra 1 dali del cemgimento "#l & quello imtermedic 1996 indica un notevole
ampligmento della hase produttiva per l'industria (v. Tabella B.4} com un incremento de! 38,9%
{~19.7586 unita locali), mentre gH addetti nello stesso arco temporale si sono ridoti del 3%
{-10.637 unitd), anche s¢ per aleuni comparti produttivi si & registrate un endamento positive
{per egempic costruzioni +16,6%).

Tabells B4 - Uniti locali Lazio 1991 - 1996 (in valore ed in %)

i . 1991 % 1996 % | Diff. 1996-91
industria 50337 . 20,7 513 215 38,9
Commercio 114033 - 44,3 116270 | . 35,0 1,9
Altre attiviea 20247 32.7 135613 42,11 9.0
Totale 24531 1.0 321.541 100,06 31,5 T

Fonte: Blaborationi QML mu (STAT - Cengimergo mermedio Indusirig e Serds 1990

Nella tabefla che segue (B.5) vengong messe a confronto le differenze rilevate in termint &
andamente 1991-1996 per nnitd locali ed addetri a livello provinciale e confrontate con
l'andamento regionale relativa allo stesso perioda. : L

Tabeila B.5 -Andamento unied locali e addecti 1991 - 1994 nell'indostria per provincia

i [ Pravince

| Frosinone Viterbo Bret Eoma Launa
TTnitd locall <1432 ] +10,8 +53 4 +z1 4 +38.9
Addeti] 7.0 73 -10.] 0,4 83 2.8 .

Fange: Elaboroziont R o ISTAT - Censimends figrmedio fnduirla @ Serisd (994

b3



Analisi settoriale
Analizzando § dati che evidenziano la distribuzione settoriate di imprese e addeti nelle provinge
lazali ¢ I'andamento che 1 varl cnmparu hanma farto registrare tra if 1991 ed il 1996, & possibile

evidenziare che:

nefla provineia di Frosinome il settore prevalenie ¢ quelo dells costtuzioni che sl totale delle

11.978 addetti; tra [¢ attivitd manifacuriere, che rappreseniano o termind i unitd-focali i1 13%
{3.593) delle unitid complessive provinclali ed in cul sono occupeti 42,7835 addetti, prevale 11
comparto metalmeccanico, seguito dallindustria alimentare, da quella del legno e da quella
dell'abbigliamento. Dal confromto temporale si evidenzia, per il comparto industriale, un
anmetto delle unitd locali (+83%4 wmitd) ed vn ridvzione Jegli addetri (-4.203). A livello
poctpazionale gli unici settori che mostranc una ripresa sono quello della fabbricazione e
lavorazione dei prodottl in metallo ¢ quello della fabbrcazione di articoli in gotnma ¢ materie
plastiche;

nelia provincia di Latina 1 settor prevalenti, tra le attivitd manifatheriere che pesano gul totale
delle attivitd eeonomiche 11 12,2 % in termimi di unit locali (3.483) ed il 35,1% in tenmini di
addetti {32.417), sono quelle metallico e quello alimentare, seguiti dai comparti legno e
fabbricazione di macchine sleitriche. Tral confronto temporale & possibile evidenziare - per il
comparto industrzale - [ crescita delle vnita locali (+1.215) «d una dduzione degli occupati parf
a 3.909 unitd I comparti industriali in cui tre i 1991 ad il 1996 sl & registrato un aumento
dell'occupadone sona quello della fabbricaione di autoveicoli ¢ guello della fabbricazione
della carta ¢ dei prodorti di carta. Rimane, anche per la provincia di Labina, prevalente il setfore
edile con 3.288 umid locali (1'11,3% rispetto sl totale delle unitd locali prowvineiali) che
occupano 9,385 addett;

i1 settore prevalemte &, snche per la provineia di Rieti, quelle metzlmeccanico, seguing
dail'industria alimentare ¢ da quella del legno. Complessivamente le attivitd manifatturiere

pesana I'11,4% o terming di-unitd Jocali {1.017) rispetto al totale-ed- ccoupane 6.377 addett

{26,3% del totale degli occupati). Maolto rilevanie € 1l peso del settore edile che it (ormini di
unitd localt (1.587) rappresenta il 17,7 % del totale ed ocenpa 3.778 addent (par al 34,7% del

_totale). Dall'andamento 1991-1996 risulta in aumento - nel comparto indusirizle - il memers d

unitd locali (<258) e si riduce il oumero & ﬂcclq}ét'i"[;l' 191 'unico comparta m ool 1 registia
un aumento dﬂll‘ﬂccupannne & quello metalmeceanico;

per la provincia di Roma le unitd kocalt nel settors manifattriers rappresentano il 9,3% dei
totate ed ocoupano 123,697 addetti. La maggior parte delle unitd locali i concenirano nel settord
elettrico, stampa ed editoria, metallico. Va sottolineato, inoltre, che ma i 1991 ed il 1996, per il
comparto industriale 5i & registrate un aumento delle mmisd locali (F16.792) ¢ degli adderti
{(+906), aumanto dovato sopratthitto al settore edile (+15.223 unitd e + 13.588 addefti), mentre
Pindustda in senso stretto ha perso 16.722 addenti;

infine, per la provincia di ¥iterbo 11 settore prevalemte @ quello dell'industria alimentare seguito
dai settod metallico e legne. Complessivaments le ativith manifatturiere pesano 'L EL6% in
termini di unitd locali {2,152} nsperdo al totale ed occupano 11.650 addetti (23,3% del totale
degli occupati). Anche per tale realtd & molto rilevante il peso det settore edile che in termini di
Umita locali {2.994) rappresents i 16,2 % del totale ed occupa 7.020 addetti (pari al 14% dei
totale). Dall'andumento 1991-1996 risulta in aumento - nel comparte ndustriale - il numero di
unitd locali {+411) e'si riduce il numere di ocoupati {-1.696); 'unico comparto in cui si registra
un aumente delPoccupazione & quello della fabbricazione dei prodotti ¢ [a lavoraziong di
minerali non metallifer. !
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I terziario

Per 1 sarvizi rimane t:dﬂft:nnam il dato relativo all'incrementa di unita locali nel periedo '91 -
"G4, pil contenuio rispetio a quello registrato nell'indusizia per quanto riguarda il commercio
(+1,5%), mentre piutiostc sostenuto per il comparto defle attivitd immobiliari, noleggio,
informatica, ricerca, professionali ed impremditoriatt (+130,3%) ¢ significativo per il comparto
degli altri servizi publlict sociali e personali (<29,7%).

quallﬂ regmnala relatm dﬂ'ﬂ unita locali e agli adderti.

Tabella .1 -Andamento anith locali e addedti 1991 - 1996 pet serviz per provincia

Province
Frosingne Viterho Riati BRoma Latina Lazio
Lniia locali +6,1 +8,5 +6,0 37,6 -1, 28,7
Addetti -3,5 21 AT 60 ] B4

Fonte: Elaonrasions UL su (STAT - Cemsimerga rtermedio Indusrig e Sernncd 1994

T turismo

L.a consistenza delle sirutture turistiche feertive nel Laxio (1998) mette in [uce 'esistenza di wn
glevato numero di esercizi alberghier: rispetto agli esercizl extralberphiert. In tevmini di post
letto questl ultimi rappresentano comungue circa il 40,3%; del totsle disponibile nella regione,
dove dopo la Provincia di Roms quelle aventi un magpior mimero & postl letto nsultano essere
nspettivamente Latina e Witerbo (Cfr tabelle D1 ¢ D),

Tabella D.1 - CGNSISTF_NZA PELLE STRUTTURE TURISTICHE RICETTIVE
Ao 1998 - n i eseroizi _
T ‘“ _LAZIO | ITALIA
Usercid alberghieri T 34080
Campeggt, villagg e allogg: privall, altef esercizi | 364 - 76.350
Totale i FNET] _ 60531

Tabella D.2 - POSTILETTO PER TIFOQ DI ESERCIZIO

E PER PROVINCIA :
Anno 1996 i
Province : Eserciri : Esercizi
i alberghieri complementari
{terbo : 4535 13948
et } : 3211 1.671
oma N ; 83.393 32725
atita | 9.304 7280
' rosinone 15.937 2.908
| azio F16.520 i 78335 "
ralia 1.764.051 1.609.990 . ;o




Nei grafici che seguono si riportano la distribuzione per provincia delle presenze rilevate nel
1996 ad il trend 1990-1996 delli presenze distribuito tra clienti italiani e stranieri, il cui divario
dovrebbe essere destingio ad sumentare nei prossimi anni.

Presenze di clienti nelle strutture ricettive turistiche per provincia
Anng 1996 (miglicic)

2.138

1.458

@ viterbo @ Rieti @Roma OLatina WFrosions]”

PRESENZL DEI CLEENTI ITALIANE E STRANIERI NEL
COMPLESSO DELLE STRUTTURE RICETTTVE TURISTICHL
Anni 19W-100 (migliala)
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" Agalisi con ginaturale

Llagricoftnra

L'agricolnura taziale pesa per un 5% circa sulla PLV nasionale ¢ mppresenta wma quota di mino
Tispetio . s¢ comparata con quella delle regioni limitrote anche ze 1Umbria, le Marche ¢
I'Abrnzeo possono contare su tma superticie territorale ed agricola pid limitata,

La Produzione Lorda Vendibile dell'agricoltura taziale nel tempo ha seguite un'evoluzione, a

valor costant { P985y del tutto simile alla PEV-nazotale; searmo-di un scttore che normpresema: L

peculianitd ed originalitd sotto il profile della dinamica temporale, ad eccezione degh ultimi anni
dove s1 evidenzia inyece oMo scosiamento negativa,

Nel 1998 |z produzione agricola laztale, secondo stime dell'INEA, & infati, dsultata
sostanzialmente invardata o termini resli rspetto all'anno precedente, contro un aumento
del'l,4 per cento in [talia. Dal punte di vista climatico 'annata agraria si & avvalsa di eondizioni
pit favorevol rispemo all'anno precedente, pur in presemza di temperature superion alle medie
stagionali nei primi mesi dellwnno e di un pericde estive phstosto caldoe e siecitoso.
L'incremento dela prodicrione cerealicola & stato modesto (0.6 per cento in termind reali}; v ha
comtribuito 11 miglioramento defte rese delle coltivazioni a frumemo e orzo; st stima inoltre wn
aumento della produrione regionale di pisnte indestriali (0,7 per cento) Questi andamrent
hanne compensato il Heve calo nelle coltivazioni arboree (-0,4 per cento), menite & risultata
stazionaria in termini reali fa produrione det settore orticolo e degli allevamenti.

Nel viterbese le condiziord ¢Hmatiche hanno favorito Pineremento dei volumi produtrivd di
arang e delle coltivazioni legnose, in particolaze per U'olivicolura e la praduzione della nocciola;
questultiaa ha tubavia risentito di un decrementy qualitative. Wel reating 81 ¢ avoto un cala
produtivo per fa collivazone dell'clivo, menge la viticoltura ha registrate 1m aumento delle
rese; & proseguito il processo di abbandono delle zone improduttive di montagna destinate al
pascolo, benché Ta produzione del settore zootecnico gia risultaia costante. Anche 'area romana
€ stata interessata dal positivo esito della vendemmia, caratterizzata da una soddisfacente quatita
della produzione. Nel frusinate si & acoreseiuiz la produzione di orzo; i provineis di Latina si
rilevano moderatl merementi per le coltivazoni di pomodoro, carciofi € per le produzioni

-orticole. in serta 1f settore frutticolo pontino registra cali produttivi per la cottura del susing ¢

del kiwi, anche a causa delle grandinare estive; il comparto wootecmics bufaline ha mostratouna
tapdernza favorevole, con un aumento del capl e dal late predotto.

Lindusiria E AN

La domarda - Nel 1998 1z domanda complessiva per 'induestria lagale & rallemrata, s 5
nella prima meta deil’anno. Attomo all'estate, gli ordinativi hanno mestato upa lHeve tendenza
all'aumento, con un parziale recupero del calo precedente.

Nella prima parte dell'anno, all'indshelimento della domanda intema a1 aggiunta 'incertesza del
quadro internazionale, che ha fmpedito we stimolo espansive da parte della domanda estera
Gl ordinativi dall'esters henne oscillato introno a una tendenza stazionaria, com impulsi
espansivi piti ampi tel periodo centrale deli'anno. Neilultima parte del 1998, 'andamento pia
vivace dei consumi delle famiglie, un contenuto incremento degli investimenti deile imprese ela
prosevuzione delle opers infastutturall comnesse com il Giubilee banno contribuite a un
aummento della domanda

11 rallentamente conghmturale ha intersssato tuite le principall produxiond lecali
Tra i beni di comsumo durevoli e semidurgvoli, aleuni prodoitl a tecnologia avanzata
{zlettronica, telefonia mobile) hammo comumgque conseguito incrementt della domanda, che e
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invece risultara stazianaria per le produzioni tradizienali, quali Parredamenta ¢ il meobiiie. Con
" riguardo agli andamenti nelle singole province, ghi ordinativi per 'industria viterbess hanno
attraversato una fase di stagnazone, con un pesgioramento nel secondo semestre dellanno. o
locale comparto della teramica, soggetto alla concorsnza deil produtton asiaiici ¢ dell'est
europeo, ha reagito mediante stategie incentrata non solo sui prezzi ma anche sulla
diversificazione della produzione e suila ticerca di inmovaziomi. Nel reatino sono prevaise
condizioni di stagmaziens; aziche il comparto elettronico ha rsentito del rafforzamente della
coneorTenza  provimictie dal produtfori asiaticd, che banno aumentato la loro capacita
competitiva in seguito al deprezzamente delle rispertive valute. In Provincia di Rema il calo

Ce—Im T dAE domanda ha interessato - in particotme—terompartor ~della lavorazione di minerabmonr———

metallifert ¢ la produdone di autoveicoli. L'andumento congiunturale nel frosinate & stato
positive nella prima parte dell'anmo, con an successivo deterioramento; alla maggior renuta del
setiore della trasformazione alimentare, in particolare del comparto delle bevande, at &
contrapposta una {lessione per l& meccanica e la chimicafarmaceutica T segnali di wn
pesgioramento congiunturale hanno interessato 'industris manifatturiera pontina, in particolare
nelle ares settentrionall, caratterizzaia dalla presenza di produzioni a maggiors sensibilita ciclica
(metaflurgie, impiantisiica, chimica).

Nel corse dellanno il clima & Bdecia delle imprese lazial, inldalmente moderataments
offfmistico, ha assomto wa intonarone MO cautz in concomitanza con l'indebolirsi della
congiuntura. Aleuni elementi in grado di influenzare positivamente le prospettive della domanda
sono  costituid, nell'opintone degli operatori, dagli interventi di carattere stnotturale in
preparazione del Glubilge ¢ dagli siimoll agli investimenti produttivi connessi coni pati
territoriali ¢ sviluppe e i recenti provvedimenti dr agevolaziome fiseale sugli acquisti di beni
atrutburali.

Dallindagine effgtmata trimestralimente dalla Confindustia del Lazio sull'andamento del settore
manifatturierc emergono, nell'uliima parte deli'anno, deboli segnali di recuperc sul versamts
produttive, 1 concomitanza con um mstagno degli ordinativi, & un Heve miglicramento delle
attese degli operatori. La rilevazione condotta semestralmente dalla Federlazio su un campione
1 picidle & medie mprese locall segnala, im novembre, previsioni a breve termine di wma
sostanziale stabilid della domanda e della produmione; wma intonazicne meno favorevole s
osserva nel comparto della meccanica, del tessile ¢ dell'abbiglismento, dell'autoirasporto.

La produzione, le scorte ¢ 'utilizzo degli impianti - Dopo circa un anno di crescita moderata,
Tatrivitd produttive dell'industria laziale ha manifestato una inversione di tendenzs el primi
maesi del 1998 ¢ gi & stahilizzata nella seconda metd dell'anno. Dopo Uestate, il proseguite della
[#se di ristagno della domanda ha determinato un incremento delle giacenze di prodoeti il

I fivelli di attivitd defle industrie regionali produttrict &i beni fnali d'investimento a maéginr
contenuta tecnologico, tavert dalla tenuta della domanda di heni strumentali, hanne mostrato
nn atfentamento pit favorgvele, pur con ina contemts decelerazione neliultima parte del 1998,

L'versione di tendenza delta produzione ha determinato vna diminurione del grado di utilizezo
degli impianti dell'indusiria laziate; nellz media del 1998 esso & stato pad al 70,4 per cento,
contro if 71,5 per cento dell''mno precedente. Nell'uitimo trimesme del 1998 la capacita
produttiva impiegata @ risultata inferiore di circa 1,5 punti percentuali rispetto al corrispondenie
pericdo del 1997, R

Gli investiment & la capacita produttiva - L'esistenza di wargini di capecitd inutilizzata =i &
riflessz in un incremento comtenuts degli investimenti, l'accumulazione di capitate fisso ha
nAguardaty In maggior misure gli impiant ¢ macchingri, ed & siats essenzialinente nivolta a
otteners aumenti di produttivitd, piuttosto che un amplismento della capacitid installara. Lo
prospettive sono hutavia favorevol, in particolare per I'introduzione deghi incentivi fiscali agh  f
acquistt di beni strumentali; che nefle opinicni degli cperatort dovrebbe contnbmre 3 dam g, f,r'
nuovo impulso al ciclo degli investimenti. Dl
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* Le attese sull'evoluzione del processo di accumularione risultano positivamente influenzase
anche dalle misure di sostegno connesse con la graduale diffusione e con laltuazione dei Pani
Territoriali di Sviluppo. Nel corso del 1998 & stato siglato il protocolle dintesa di un parto
territorizle per l'area di Clvitavecchia {"Parco degli struschi"), che 31 agmiunge ai § accordi che
hanno completato la prima fase della concertazioae nell'anno precedente {essi comprendone i
patti territoriali per l'area di Pomesis, per le wone Nord 2 Sud Poniing, per le aree df Rieti
Froginone).

Ladispoli. Esso intende promuovere la valorizzazione mudstica dell'ares e il suo recupero
ambientale; prevede inoltre iniwative per lu realizzazione di opere iofmstrusurall e nvestimenti
nel porte di Civitavecchia. Tra gli accordi siglati in precedenza, gli stafi d'avenzamento pia
elevati raggiunti nel corsa del 1998 riguardano i patti territoriali di Pomezia ¢ di Rieti, 7] primo
comprende 1 comumi di Pomezia, Ardes, Albano Laziale, Anzic & Netnno, le opere
infrastrutturali includono interventl in materia di trasporto, movimentazione e magazzinaggio
defle merct. TF patto terricoriale del reatino dguarda i comuni di Castel 8. Angelo, Borgorose,
Fara Sabina, Forane, Pemella Saite, Cittaducale, Pescorocchiuno, Rieti (Longone Sabino),
Varco Sabine, Antrodoco, Temmimillo-Vazia, Torano. Lago del Salwo; zli investimenti
imtrastetturali affancat] alle inixiative imprenditoriali locali compramdono i potenzismento dei
seTviz huristici in localitd Terntinille e vn'ares espositiva nella zona industriale.

I conti gconomici e 1a situazione Onanziaria - La fase di decelemdone della domanda e della
produzione si & rradotta in un peggicramento dells situazione di liquiditd delle imprese
industriali laziali, in particolare nella prima metd dell'anno. Successivaments i lieve recupero
degli ordinativi e un contenuto incremento del fafturute kanno coniribuita a2 determmarr:
condizioni di guiditd leggermente pit favarevoli,

I terziario

# commercio - Nel 1998 i consumi delle famiglie, dopo lz stasi dell'anno precedents, hanno -
moarralo segnali di ripresa, favoriti dai lievi incrementi dell’'occupazione e dagli stimoli alla
spesa connesst con 14 diffusione ¢ 1l calo ded prezzi ched bemi di meova tecnolﬂgia.

La nlevazmne deIl‘Istat sulle forze di lavorp risconuws, nelfa média del 1998, un incremento
dell'occupazione lazizle nel commercio del 3,8 per cento (0,5 per cento in ltalia), con un
recupero del calo delFanno precedents, che era stato parl 2 circa quattro pundi percentuali, La
crescita degli addeti al commercio & stata pivl intensa nella seconda metd dell'anno.

Nel 1998 si & consolidata la riduzione defl'inflazione. NeHla media dell'anno, 'incremente dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai ¢ impiegati & stato pari all'l,7 per cento a Roma,
all'l,§ per cento in Ttalia. T1 divarfo d'mflazione tm la capitale e la media nazionale, che era
risultstc positivo nel bismmio precedente, si & sostemzialments anmullato, ed & divenutg
lievemente negativo nella prima parte del 1998,

La diffusione della grande distnibuzione si ¢ ulteriorments rafforzata; allimizio del 1998
operavane in regione circa 604 esercizi, oltre il 10 per cento in pin tispetto al comrispondente
perindo dell'anno precedente, con un incremento de! oumerc degli addetti det 5 per cento.
L'aumento della rete’ distributiva laziale degli ipermercati nel periodo considerata & stato pin
contereto. Nel 1998 il Lazio ha rappresentato la seconda regione italiana per numero &
ipermercat] operativi {parl al 14 per cento del totale), la terza per numerosity degli addetti e
superficie {dopo l1a Lombardia e il Piemonte).
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Le costruziond

L'andamento del settore delle costruzioni, dopo gli nerement nel livelli di attivita dlevati nel
1997, hz assunto nal corso del 1998 un profilo stazionario. Gli oceupati laziali netl'edilida sono
toderstamente aumentati wa Pottobre 1998 & il cordspondents periode dell'anno precedents

(1,5 per cento}. Negli uitimi mes] dell"anne 1'attivitd edilizia ha graduslments recuperato vigore,

i seguim allinpulso delle opere infrastuturali per il Giubileo del 2000 e, benche in misnra pid

.—limitata, atprosegunedel e tenderzesdt-svitnppecdet Partvita-di-nquatificazions e manutenzione
del parrimonic immobiliare connesse con gli incentivi facalt previsti dalls legge 449/97.

Mel 1998 sono awnentati | bandi di g deppalto, in pardcodare nell'area romama. L'importo,
rilevaio dall'ANCE, si & accrescioto del 25,4 per cento del Lazmo, conlro 11 18,6 in Ttalia. La
guota regionale & passata dall'll,4 al 12,1 per centn del totale nazionale, con una incidenza
sostanzialments apaloga a quella della Lombardia {123 per cento) e pil ampia di guella delle
principali regioni centrali e merdionali {(Emilia Romagna e Toscana, 8,7 e 5,8 per cento;
Campania e Sicilia, 9,0 ¢ 2,3 per cento). L'incremente & stato sostermto, sulla base delle
ndicazoni disaggregate per ente appaltante, dalla domanda proveniente dall’Amministredone
cemirale dello Stato, dalle TACP e da alcumi consord agrieali & societd comeesgionarie, 51 sono
inveece rdoi i bandi di para emanati da ASL ed ent ospedalieri, dalle Poste ¢
Telecomunicazioni, dalle Universita

La crescita dei bandi di gara si & coneentrata nelle province d¢i Roma (28,2 per cenio dspetto
all'anne precedente) e di Viterbe (142,60 per cento); i benmi per [Pedilida sono rsultar in
diminuzione pell'srea pontina (-30,3 per cento) & nel reatine {-31,5 per cento). La dimengione
media deg!i appait] & stara pari a 3 miligrdi circa nell’area romarna, con un incremento rispetto ak
1997; nel viterbese I'importa medio dei bandi, anche in seguito ai lavord per la ngualificazione
della rete stradale e ferroviars, € salito da 1,4 a 4.5 miliardi. Melle alire province esso & risultato
inferiore, con Import med; d.l L7 n-uharda nel frusinate, e di £,2 ¢ £,0 miliardt rtspetitv:}mmtg a
Risti & Latina: - - Lo _ o

Nell'ambito degli Wmterventi per la preparszone de! Giubileo ¢ statn definito il piame &

_ coordinamento ¢ gestione dei pnnmpah itinerari giubilarl nella Capitale. Ezsg riguarda (2
dotazione di attrerzature di servizio per © visitatord {servid dinformazione, di sicurezza, sanitari,
di tistorazione), Farredo urbane e la segnaletica, Piluminaziane pubblica, 1la mehilitd hungo i
percurst. Con DM 7 gennaia 1999 sono state apportate modificaziond e itwegrazoni al Piano per
il Giubileo (supplemento alla G.U. o, 44 del 23 fehbraio 1999); le minor esigenze finanziarie
per aleumi intervent hannd consentito integrazioni di Ananziamento per altn progett nell'ambito
del Piann, mentre sono previstl nuovi interventi per un importe complessivo & 53,6 miliardi.

Questi ultimi riguardano, tra l'altro, ladegnamento funzionate del porte di Civitavecchia, la
fomitura di materiale rotabile per l2 ferrovia Roma-Pantane, opere di infrastrutturazione urbana
nell'area della Stazione S. Pietro, meentivi per [a riqualificarions delle strutture comunetciali e
di ristorazione, interventi di sistemazione e restauro.

Nel 1998 s & interrotta J2 tendenza alla diminuzione delle quotazioni dlevaie sul mercato
immobiliare locale. Secondo i dati di Nomisma, tra ottobre 1998 e il comispondente mese
dell'anno precedente il prezzo medio di compravendita delle abitazioni in Roma sf & levemente
accresciuto (0,4 per cento); nell'analoge periodo del 1997 si era invece detetminata uma
tidugone dei pfn:zzi df circa sette puntl percentusli. L'andamento riflette, nell’'opinione degli
gperaton, una pit elevata propensione all'scquisto di abitariont, favorita dﬂlla diminuzions de1
prezzi intervenuta in passata e dal calo dei tasst d'interesse. :




. I tnrismo

Nel 1998 Ta domanda mristica nella Capitale ha mostrato un andamento positive; confermando
le attese deghi operatord, gt incrementi delle presenze somo stati pit ampi di quelli dellanmo
precedents.

I dati rilevati su base cmnﬁumuiu dull'Osservatorio del mercato turistico del locale Frte
bilaterale territoriale indicano che neghi eserctzi albergiien romani ghi armivi ¢ le presenze sono
cresciuti. vispettivamente del 2,7 e del 3,4 per cemto. Tale andamento & prevalentemente

totale; essa ha mostrato una crescita del 4,3 per cento pegli armvi del turisti italiand ¢ i wma
diminudone dello 0,7 per cento nelle presenze. Anche nel 1998 1a domanda wiristica estera pils
rilevante nell'ares romana & risultata quela staunitense, che ha incrementato 12 propeia quota
sufle pregenze straniere complessive; |2 presenze di visitstor dal Giappone sono diminuite, per
i'avversa fase conglunturule altraversata dall'economia nipponica. T lieve calo delle presenze i
turisti francesi & tedeschi & stato pill che compensate dal positivi andamenti del flussi d
visitaton provenienti dai paesi anslosassond (Regno Unito, Canada, Trlanda}, dalla Spagna, da
atcuni paesi del Meadio Oriente (Isreele, Emtta).

Anche i flussi turistici nelle altre provines laziali, sulla base delle informazdoni fomite dagli Enti
per il furlsmo local, somo awmentati.

Nel viterbese la domanda si & rvolia in maggior misura alle tocalitd stoare nel litorale 2 nelle
zome locali; i comparto agritaristico appare in espansione sopratiutto per 'affusse di fudst dr
orovenienzs nord-europea. Nel reating le presenee tupistiche s suno incremantate nel 1998 del
18 per cento cirea rispetio all'anno precedente; l2 tendenza ha beneficaio anche le aree nel
passato mtenute marginali ¢ ha favorito lo sviluppo delle stnntire agrituristiche della Sabina. Ty
Frovincia di Latina si e determinata uma crescita delle presenze di circa TR per cemto, con
incrementi pitt ampi nelle zone di imteresse namrslistico {Circen, comume & Pomesia). Nel
Fusinate le presenze turstiche sono aumentate del 5,3 per cento, con una crescita dei visitatord

territorio, che oltre al turismo termale s avvale di un natevole patdmenio starico, architettonien
{citta d'arte e abbazie) e naturalismo; gueste hanno riguardato [a creszione di un parca fluviale e

. tecnologico a Isols del Tirf,_diun centro natpralistico-ambientale im Val Comino, e la

valorizzazione delle fonti sorgive da parte del consorzio turistico del Cassinate.

~ascrivibile. alla tonpoRente straniera dei—fiossifuristici, che_reppresemta olire i dueterrdel | —

© stranierl. 51 sone incrementate. 1l imziative volte al potenziamento dell’offetta surstica del---—---
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2.4 11 mercata del lavore regionale: un quadre d'insieme

1.2.4.1 Apalisi regionale

Neghl uldmi anni si & assistito ad una significativa modifica della strurtura del mercato del lavoro del Lazio.
Dal lato della offercs 4i lavorg 1 fenoment che banneo caratterizzate 1l cambiamento sono dne:

1. s & ridotig ancﬁe a¢ di poco, lofferta di lavoro maschile, probabtlmente a causa del progressivo
invacchiamento delia popolazione residente;

CL o EE dahmntatd T3 leEnte T partecipaidons fmmenindle al mercato del lavome (34mila  le donme

lavoratriel i i 1995 ed il 1998) a tesiimonianza, tra ’aliro, di una crescente competitivitd delle donne
nel confront dell’offerta di lavore maschile. Va sottolinesto emne cid sia verg sopratuto per le donme
adulte (25 ¢ pid anni), il cul tasso di attivita, in continua crescita (dal 34,8% del "95 al 36% ded 1998), &
di soli 2,6 pund percentuali inferiore at valore del Centro - nord! {38,6%). Viceversa il tasso Jf attivita
delle donne fing a 24 anni non solo mAsulta di quasi 14 gt percennali infedore al valore del Cengo -
nord, ma & anche in diminuzione, a segnalare che, anche per le-gigvani, la scelt, volontara o indotra
datla searsa probabilith di trovare un’occupazions, ¢ quella di proseguire gii studl, Nel corsa del 1998 1e
donme lavoratrici sono state in media 653mila, part 3 eivca £/3 degli occupair totals,

Dal Jato deila domanda di lavoro e dinamiche pil rilevantd sono swate:

. una ercscity, seppur contenuta dela domanda complessiva di lavero:
la tendenza 2 sostlinire lavoro wstabiles con lavoro «flessibiles,

E’ [orse il caso di sottolineare come nel Lazio la domanda di Tavorn venga espressa da un sistemna sconomico
che, mmalgrado la fortigsima crisi stnattuesle subita tra 1o Boe degh anod "30 ¢ 'inixio degli anni "90, timane
ancora caratterizzato dalle seguenti specificita: -

1. uma spiccata vocazione terziaria {complessivaments 3 posti di lavoro s 4 sumo o attivita terzgdarie), che &
andata rafforzendosi anche negli ultimi aoni (ira it 1995 ed il 1998 sl regisoano aumentl oecupazionali in
tutti -1 servizi, trampe che nell’aggregato «ITrasporti, comunicazdomi, intermediazione monetaria e
finanziaria, sttivitd immobiliares),

2. un peso predominante, all’interno del terzlado, del seftore pubblice (nel terziario 1 occupato su 2 &

- ---dipendente pubblico); e

3. Um assetto regionale marcatamente smonccentmicos (3 secounda dapll ndicatort che si scelgnnﬂ F.oma
rappresenta tra il 70 ¢ '80% della realti regionale; il che significa che anche il 70-80% dei problemi
ralafivi al mercato del 1avoro vanno affrontat] nel comesto dellsurhen ), LTI

4. malgrado gli awmenti dulle esportazioni tegistrate neghi ultimi anni, il sistema economico tﬂg'l()l}dl{: L fe
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.. continua ad essere sostanzialmente orfemtato verso il mercato intemo (nel 1996 sola 1'8% del vaiure . / o

aggiunto laziale & andato alle egportazioni, contro i 26,4% del centro-nord ¢ [78,2% del Mezzogmm_n}.

Lo

Nel 1998 I'oceupazione net Lazio - sulla base delle rilevaziont ISTAT delle forze lavore (media '97 e media /
'98) - ha mostrato un leggero miglisramento facendo registrare \m complessivo aumento degli occupati che
sonQ passati da 1,817 MLN di unita a 1,831 MLN {+0,8%). Tale crescita ha interessato solo l'occupazione
fernminite per la quale & stato registrato un incremento da 644000 a 658.000 unita (+14.000). O
railemtamento: congiunturale dell'indnstria laziale ha lasciato sostanzislmente imvariato i nnmero degh
occupati neil'industria in senso stetto & determinato un calo degli occupati nel settore delle costruziont (-
4,47%). Tale calo - insieme a quello rilevato in agricoltura, dove locoupazione si € ulteriormente ridorta {-
3.7%) - # compensato dalla crescita nei comparti del terziario (+26 Q0 urit2). Dh tali comparti © pia dinamici
risultano essere sicliramente quello del servizi alle imprese ed alte attivits professiomzali ed imprenditoriali
per il quale tra il *97 ed il “0F sono state regisirate +10.000 wmita, cosi come per il commercio, alberghi ¢
ristoranti & per la P.A. dove ["auwmento in valore assaluto € siato pari rispettivamente a +{0.000 e ~16.000

} E’ vemsimile che tale divenio sia impuoiabile afle classe di o pid avanzate che hammo scgnito conm ritardo [ processi di
amancipaions femminile del Cenrro - aovd Se cid & vero, i1 divaria andrd amtomaticamente ridoeendosi ool tempe con 1a fuoriuscita
dells donne pif matmree dafl'ctd lavorativa,

*
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unitd. Un decremento occupazionale consistente & stato nlevato, invece, per il settore dei trasporti e
comunicazioni e per quello dellintermedindone motetaria {circa -10.000 unird). Se si eccettuano questi
ultini settor, hanno dungue trovata riscomiro le aspetiative di ripresa dell'occupazione terziaria, in funzione
di traino dell'intero mercato del lavori regionale.

Rispetto aila composizione degli occupati Voccupazione autonoma del Lazio rimane ancora al di sotto ded
valori del Centro-nord e delfa nazione nel suo complesso. L'occupazione autonoma, infatti, rappresenta - nel
1998 - solo il 26,3% dell’occupazone totale, anche se in rapporto al 1997 ha fatto registrare un scstenuto
#umento { 19 CI{}U mum}

\ell’mcupmuna AULOTOTIA dﬂll'tﬂdusina pesa, invece, negatwamente 13 smmparsa -.'11 mcmuapraﬂ,e
artigiane {-6,9% di occupati indipendeniti nell’industria di trasformazione) e la debolezza del settore edile (-
2,2%). Rilevante, in proposito, ia riduzione delie ditte individuali registrata dalle Camere di commercio defla
ragione, flesgione probabiimente da addebitarsi alle mriovalizzaziont produttive e & marketing operate
all'interne delle imprese committenti & alle dififcolta dt ricambio genernziomale particolarments avvertite
nells imprese artigiane.

In relazione al genere, st osserva Inoltre ¢ome le donne incontrine maggion difficolta nel campo
dell'sccuparione autonoma, sopramutte perche impegnate nei settorl pit marginali ed esposti 2 modifiche
oroantzrative o distnbutive come il commercio ¢ alome micTosttivitd di artimanato industriale per conto
terzi, mentra i migliot tisultat st csservanc sul piano dell'impiego aHe dipendenze. Tuttavia nel 1998 va
registeato, rispetto all’anno precedente, un notevele incremento di occupazione femminile sia indipendente
(+6,6%) che alle dipendenze {(+1,2%).

'[ Ocrupati nel Lazie per macroscttore di attivith economica medie 1396-1998 (in migliaia)
L
E
i

Totale decupadi
- | Agricolara | Indusiria | Alfre ardvita

i ' R Industria
in senso | Costruziond Commercto
sSITETEO L

1993 1.531 T7| === 383 e — 199 - TER [T e 304

1997 1.517 a0 362 199 134 | 1.373 203

{1996 | 1813 81 363 159 132 371 306

Mella media del 1993 il tasso di disoccupazione laziale 21 & lievemente midptto rispetta al 1997 passando dal
125 al 12.3%. Lo sfasamento ciclico tra #dustria e terziarto 21 @ mfiesso sul mrdamento del tasso di
diso¢cupazione maschile che & cresciuto dal 9,7 al 9,9%, a differenza di quello fermminile che si £ ridotto dal
17,2% al 16,4%. Tl tasso di ativith complessivo s & mantenute sui livell del 1997 (47,3%), mentre il tasso di
atttvitd govamile {1424 anni) & complessivamente aumentato per effetto dell’aumento del tasso di attivita
maychile che ha compensato la diminuzione di quelle femminile.

1.2.4.2 Analisi provinciale

Su base territoriale, analizzando e medie 1997 & 1998 relative ai dati sub-regionali, si & ridotto 1l tasso di
diseccupazione nelle due provinee cot i tassi imizialmente pit elevani, nella provincia di Viterbo & passaro
dal 16 al 14,3%, memre per quella ¢i Latina & diminuito dal 13,6 al 12,1%. Una crescita del tasso di
disoceupazione si & registrata nelle province di Rieti e Frosinone dove & passato, nel prino caso, ﬁal 9.3 al
10,1% e nell’alro dal 11,4 3l 13,5%. Sostanzialments stazianario quelfo registrato per ia pmvmmﬁ d1 Ruma
(12 2%3). : d

b
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Dalia tabwlla che segue & pasmblle, inodtra, evidenziare cotne si differenzia il tasso -::L1 disoccuparione per
sesso, che assume valori molio pilt alti per le doane soprattutto nelle province di Viterbe, Frosinone e Latina

L Tassi di dissccopaziooe
Tatale i cui lunga darata
-- - Provimee—| —anne 1997 | annq 1993 anme 1997 - : Janng 1998 o
Maschi e femmine T T -
Viterbo 16.9 14,3 12,1 ° 102
| Riett - 9.3 10,1 76 73
T Roma 123 72| T 5.0
. Comune di Roma FEN 1.6 . a0 &5
Latina 13,8 12,1 T Ba 7.8
Frosinone 11,3 13,5 B.6 9.8
Lazio 12,5 12,3 92 8,9
Maschi
Viterho 114 9.5 gk 6.4
Rier 39 A 4 5.3
Roma X o T3 7.1
Comune di Roma Iz Iz 741 7.2 _
Latina 10,1 10,3 | 72 T :
Frosinone | 71 94 | 51 &1 ]
: |
Lazio 87| 89 26| 69 _
__ ! ‘ Femmme o
VitEl‘bO N - o 2413' 2213 19:6 1?,1
""" TRietit o T T 7 133 143 - 3.0 11,2
Roma 162 15,7 124 118
T Comune di Roma 50 R ER:] IT4 s
T atina 20,5 15,2 10,7 94
Frosinone - 12,3 20,9 15,1 18,3
“Lazig 17,2 164 12,9 132

Fonte: Elgooraziont OML s dart efementar? BvTAT - Forze off lovora

Gli ammarizzatort seciafi

[ reorsg alla Cassa Integrazione Guadagni conferma il guadro di debolezza dell'industria
regionale, mostrando neila madia 1998 solo un tieve calo (-0,7%), dopo i fort decrementi dei
due anni precedenti. Tele dduzione deriva dalla flessione depli interventi straordinan, mentre
quelli ordivar] sonc’ aumentad del 24%. Tale incremento ha inferessato prioritariamente i
seguenti settori: mectaics, metallurgico, costruzioni, tessile, lavorazione dei pellami e grafico.
A livello provinciale le ore di cassa integrazione sono diminite per Latina, Roma ed in misura ,
minoee per Yiterbo, mentme song invece aumentate per le provines di Rieti e Frosinone

conferma del peggioramento congiumiurale segnalato dall'aumento del tasso di djsaccu,pazmne?
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- La flessibilila

[ dati Istat e guelli forditi dagh uifici decentrari del Ministero del Lavoro (relativi al 1998)
indicano la crescita deghi avviamenti a termine, del part-time e det contratti di apprendistato,
mientre si verifica un calo modersto dei contratti di formazione lavaro.

! contrams di lavoro con confenutl formativi hanmo subito andamerti diversificat: 1 CFL hamne
faito registrare wn calo del 4% rispetto al 1997 (pari a circa mille unita in meno}, mentre sono

—_forfemente aumentati 1. contrattl di apprendistat (d-crrer 2S00 mita—part_ad una crescita-del -

15,8%0.
Sul piano della flessibilizzazione dell'orario si osserva, come l'attivazione di contradi part-time
abbia interessato 34.911 [avoratori, nel 63% dei casi domne.

Nel complesso, sono impegnati in lavori con orarie ndotte 120000 lavoratori della regione
{ossia, il 5,6% desgli ocoupati met complesso), con wn incremento del’8,1% rspetto al 1997,
anche in guesto caso prncipzlmente mppresentatt da forza lavoro femminile & presenti
sopraittdto in agricoltia € nel terdario.

Wel Lario 3i concentrano oltre i1 9% delle coilaborazioni coordinale ¢ contintuative atitvaie a
livelle nazionale (pari & 1435.51! unitd nel 1998), che costinscono 1"8% degli occupati
regionali. Superiote a quanto registrata al Centro Nord ed in ltaliz narionale [Mincremento del
fenomeno ne! Lazdo: ~45.6% tra il *98 od 11797, e +92.5% tra 1] "98 ed il "96.

Lenta invege la diffusione del lavoro interinale: mell'mtero 1998 sono swate realizzate nedla
regione circa 3.900 missioni (part al 7,5% delle occasioni di lavore interinale attivate sull'intero
tarritorio nazionale).

Tn tema o&f fessibilitd del lavoro € utile riffettere sulla nahira 2 sui comportamenti del sistema
economico laziale che, foordiamo, & assal diverso da guello delle altre realtd mmonali del
Centre-nord.

Corme si & gid deto, la parte del sistema economico laziale che produce per il mercato vende
poco fuor la regione e molio al suo interno. Cid rende iniera economia regionale scarsamerte
sensibile alle.oscillazioni congiunturali,. Cuesto da un lato protegge i livellr occupazionali
regionali nel momenti di crisi def mercati mondiali ma dall’aliro non permeite al sistema
regionale di crescere nelle Fasi favorevoli del cicle. Si potrebbe dire, in senso Agurato, che
Peconomia - lazizle non «respirar com la conglumtura. Gl effetd dei cicll economici
internazionali sono avvertiti nel Lazio sempre con ritardo ¢ atraverso il canale et della
spesa pubblica.

Tale specificity deli’economia laziale andrebbe temata in conto nell’impostare gli interventi per
stimoiare una magpeiore flessibilied del lavoro.

Come & nota 1a flessibilita del lavoro pud comportare per le imprese due vantaggi:

1) un minor costo per wnitd di lavore (perché diverse tipologie di lavoro flessibile costano
memng ),

2y la possibilith di awmentare o rdurre velocemente 11 lavoro utihizzuto in relazione
dell’andamento dei mercad di sbocco, il che significa che il costo complessivo del lavoro
non & pin fisso ma & legato ai livell d&i produzione (ad esempio il lavoro interinale costa
cirea il 5% in pia del lavoro normale ma, essendo wilizzabile solo nel moment & effettiva
necessitd, finisce per avers un costo medie annno inferiore). In emtrambi i ¢asi si ha una
diminmizione def cost per unitd di prodotea che pud gssere utilizzata o per abbassare i prezzi
di vendita od aumentare le quote & mercato o per awmentare i profitti.




E’ da chiedersi, stantz la scarsa vocazione del sistema laziale alie esportazionl, quanta parte dei

- minor coste def lavoro verrebbe tmdotto n maggiore produzione e quindi in maggiors

oocupazions,

E’ chiaro che un lavoratore flessibile consuma di piu di un disoccupato, ma & anche plausibile
che avendo un reddito atteso inferiore consuma meno def lavoratore stabile. Se i lavomiod
Aessibiil fossero agmiuntivi, il Hvello complessivo della domanda sarebbe pil alto, ma se i
arossa dell’efferto fosse wma sostituzione di lavoro stabile com lavore flessibile, allora i
potrebbe essere un efferto depressivo sul consumi e quindi sul livelle di attivita det sistema
sull"oceupazone.

— T Lacomchisiona & che JLmtarvenu_wlu_a:p_muﬂm-a—ﬂ—mm—‘}esmhlle dovrebbero- sggere—————

selertivi.

Significativo, nel Lazio, ik ticorse a sinmenti 4f inserimento lavorativo:

= & anmentato el 1998, rispetta 4l anna precedente, il numero di Lavorasori soclalmente utili
(=47 9%, che si & attestato st 12,655 unita, in prevalenza donne (58,9%). 1 LSU del Lazio
costituiscomno 1l #% del valore nazionale. T fenomeno tende a decrescere, considerando che a
settembre 1999 i numiero si @ Addotto & 18,410 {-17,7% napetto al 1998).

» in crescita apche il doorso a Plard di inserimento professionale che, dal circa 0,500 del 1998
{7,9% del totale nazionale), sono passati a cizca 7.700 nel 1999 (+13.8%):

s le borse di lavoro, nel 1998, sone state 10.7350 (7% del totaule pazionale}, prevalentemente
assegriate 4 Jonne (56%) ed a minon di 25 anni {53%); '

s in crescita anche il vicorso a stages, ¢ie 30no passsti dai circa 750 del "98, 2 572 1 settembre
1999, om un incramento del 29,694, ed una prevalenza vel settore terziasio.

I livelli di istrugone e formazione

1l Lazio appare carsrerizzato da fenomeni positivi rignardo ai bivelli di istruzione e formazione. -
Da un lato & infatl notevolmente contenuta - in relazione al Centro-Nord - l'area di personie
{domne, in particolare) prive della Heenza media (Lazio: 31,2%; Centro Nord: 36 9%} D'altro
canto, & elevata la perventuale di soggetti in possesso di dlplama secundarm supenore (26,2%
Lazio: 20,5% Centero Nord). -

Positivo, infing, i dato riguardante i laureati {6,4% sul totale della popolazione lazale), presenti

in misura percentuaimente superiore nel Lazio non soltanto-nel comfromto con il Centro-Nord. . _..

{5,4%", ma anche coa ['Iniere territorio nazionale (3,1%).

Anche il tasso di scolarita laziale risults particolarmente elevato, superando di quast dieci punt
il tasso nazionzle £ & circa sel puntl quelle del Centro — Mord. Olre §1 72,7% degli studenti:
giunge alla mahuitd entro il 19esime anno Ji etd {valore questo di move punti percentusli
superiore al dato nazionale).

Tuttavia nella regione si registra tma percentuale di dispersione scolastica superiore alla media
nazionale, Particolarmente elevato il pumero di interruzioni della frequenza fra gli nomini
{11,3% contro |'3,4% nazionale).

Le donne, in gusste quadro, mostrano le miglion performance - in linga com i3 tendenza
nazionale & ripartizionate - &, sotto hmti gli aspetii, ottengono risultati migliori rispetto ai loro

calleghi. -

Mela scuola secondaria superiore nel Lazio t valer di bocsiatura e di abbandono nel biennio
sono molwo elevati, in modo particolare negli Istiniti Tecnici & Professionall. E' in questultimo
tipo i scucla che i tassi di bocciatura ¢ di abbandong appaiono i pil alti in assoluto: 25% di
bocciati net Lazio {24% in Italia) al primo #nno, 20% di bocciati nel Lazio (18% in Italia) al
secortdo anno {a.s. 1995-05 7 1996-97). Y 71 '




Riguardo alla formazione professionale, 1 corsi programumati dalla regione maporesentano il 9,1%

- di quelli messi in cantiere nell'intera ripartizione geografica.

Dalla distribezione dei ‘davi si osserva inoltre come la formazione professionale nel Lazio sia
finalizzata principalmente alla realizzazione di corsi di [ livelle {37,8% del totsle, comtro ii
24 4% della media nazionale e il 18% dellinsieme delle regioni del Centro-Nord) & destinati alla
riquatiticazione degli disocenpati (24,9%, valore questo quasi deppie di quallo della ripatizione
geografica di ofertmenta).

occupazionale. Uno del femoment pia rilevanti, nel Lazdo ¢ rappresentate, infaitl, dalla presenza
d un porenziale 4 lavoro non impiegato, con Hvelll crescenti di istruziona.

Megli ultimi anemi st & assistito ad ma diminuzione del tasso di ocoupazione tra coloro hanno
510 la licenza elementare {-2 punti percentuali) e, sia pure in misura minore, i diplomati (-
(},7 puntl percentuali). Song mvece cresciuti, mvecs, 1 livelli oceupazionali dei laureati (+0,3
panti perceniusli} e, sopraiutto, delle persome con licenza media mferiore (+0,9 punti
percertzali). Si tratta di vanjazioni con segno algebrice in linea com quelle del Centronard. La
differerica & che nel Cemtro-nord b occupability sembra essere aumentata in misura
quantitativamente pil elevata nella classz dei laureat.

{ livelll di disocouparione song awmentari soprattute ma gh uwemini con bassissima scolarit
(+1,6 punti percentuali) mentre s & assistito ad una significativa riduziome del tasso di
disoccupazione tra le donne con licenza media imferiore {~1,3 punti percentuali).

Al di 13 delle variwzioni di breve petiodo, 31 confermann hivelli di disoccupazione inferior alla
media per gli womind @ pev le dorme con titoll di smudio bassi {con valor di cirea i 9%} od un
tasso di disoccupazione quasi Asiologico per i maschi laureati {4,4%). Yiceversa, permangono
tassi i diseccupazione molto elevatl per le donne, soprattutto se in possesso dt titoli di studic
medio-alti: 1 differenziall con i corrispomdenti tagsl di dispecupazione maschile sono d 49,4

punti percentuali per le donne con la licenza ‘media infariore, 3,9 punti percentusti per le .

diplomate e +6,9 punti pereeniuali per le laureale:
Il disagio sociale e

Gli immigreti

Al 31.12.1997 il numero di strapieri soggiotnanit nel La?m era di 232611, d7 o 1'84,3%
extracomunitari. La presenza stranicra regionale costitaisce la quota della popolazione residente
(4,4%, che nella provincia di Roma diviene del 5.5%) pilt ‘alia tra tuite Je regiom e,
naturalmente, detla media nazionale {2,2%). Gli extracomumitari nel Lario, in particolare,
rappresentanc il 18,3% del toale nazionale, superati solo dalla regione Lombardia (20,1%).
Consisiente anche la presenrza fernminile di extracomunitart (47,4%) che, seppure leggermente
inferiore alla media del Centro {47.5%), & notevolmente superiore a quella nazionale (43,2%).
Stazignario i1 numere di almmi stranieri delle scoole materne (part 4 cirea mille upitd), mentre
fisultane m crescitz quelli delle scuole elememtar] {+29,2% ta gh anni scolasitci [994-95 =
1995-56),

Cresce lz pressione del cittadini extracomunitari sul mercaro del lavoro: nel 1998 dspetto
all’anno precedente di riscontra un incremento di iscritti al coflocamento del 13,1%, superiore ai
valori df tutve 1g regioni def Centro Nord & 2 quello medio nazionale (+-11%). Tra il 1995 &d il

1998 & pit che raddoppiato 1l oumero di iscritt al collocaments extracommenitar (Lazio: +125%;_ 7.
Italia: +105%). Basso il numero di extracomumitan avviati al lavoro attraverso le strutture d.el«"
collocamento, rispetto agh {scritti (26,3%, rispetto al 94,4% nazionale nel 19‘38] ST .

GE: mvahcf:

—""_Tﬁﬁﬁia_ﬁrﬂiﬁ&érﬁenm delta. qualificazione T g _Tiscomrooma_tadeguata  domanda — T
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txpn::- di invaliditd (mrc& 39 su 1.000 residenti). Scarsa anche lincidenza di s.oggetn cdstrett: ./
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all'uso di una sedia a rotelle (1,9 per mille, contro le 3,4 della media nazionale) oppure affetti da
invahidita motoria (13 persone per 1.000, contro I 19,% della media nazionale).

Riguarde alle invalidita sensoriali, si osserva una maggiore incidenza di cecitd (7,5 contro 12 6.2
dell'intero territorio italiano) ¢ una forte inctdenza di sordita (15 su mille residenti, conto i 13,5
dellTtadia); i minor rilievo i casi di sordomztismo (0,8 del Lazio e 0,9 dJell'Italia}.

Chuasi 1dentico al valore medie nazienale quello riferito alle invalidita di carattere psichiatrico
(3,8 del Lazio ¢ 5,9 dell'Traliz).

I deionufi

== - Nef Lazio risuhm-detennncab-1997, i 10,2% “tetie popotazione carcerarirregistrata in. it ———

{ossia 3.149 persone). Come in meadia nazionale, s maggioranza & costituita da womini {4.813
detenuti, pari al 93,5% del totele). ma il segmento femminile, che appare minoritario, nella
comparazione con i Centro-Nord & percentualmente pil significativo (6,5% detla popolazione
carcerarta del Lazio, contro il 3% di quells deli'intero territorio centro — settentrionale ed if 3,9%
nadonale).

I tossicodipendenti

Un quadro indiretio della dimensione del fenomeno pud essere ricavato dall’analisi del numero
di persone togsicodipendents n trattamenty presse 1 Servizi Territoriali. Nel 1998 nel Lazio sono
stati 11.013 {pari ali’8% del totale nezionale} i soggett in traitamento, con um mpporto
maschi/fernmme quasi pard 3 quello nazdonale. Dal 1954 al 1998 si mscontra un ineremento dal
18,8%, valors inferiors a quello nazionals, che & del +21%.

Concfusiont

1 mercato del lavore del Lazio & fortemnente condizionato dalla presenvra di Roma, Capitale e sede
dei poii direzionali dell’intera nazione, nen soltante della Pubblica Amministtazione centraie, Ne
diseende una spiccata vocazione terziarta, con un peso predominante, all*interno del terziado, del
sertore pubblico.

La' conseguenza di un assetto di tal namra & costitvito da un insufficiernts sviluppo della base
produtriva industriale che, anzi, fornisce segnali di ultteriore indebolimento (con 1'sccezione di
alcung aree territoriali di eccellenza e di qualche comparto produttivo — in primis, le costruzioni)
e di scarsa dimamicitd: basta considerure che, quello lazizle, & un_ sistema _sconomico

sastﬂnszmeme orientato verso i1l mercato interso.

Va riducendosi [a presenza di imprese medio — grand:, ¢he aveva connotaty i tessuto indnstriaje
delle aree «Cassa del Mezzogiotnon, eon un incremento di piceole ¢ piceolissime imprese,

La buons tenuta occupazivnale nel terzdario (che si conferma principale volano delle sviluppo
regionale) non ¢ futtavia, priva & qualche contraddizione: bastz considerare il
tidimensionamento degli addett deile imprese commerciali al roinuto, correlato all crescita di
oceupati nella grande distribuzione.

Una particolare debolezza & costituita dall'occupezione autonoma che, nel Lazio, rappresenta una
quota esigus dell'secuparione totale.

A fronte di un ligve aumenio defla popolazione, si registza un incremento defle forze 4t Tavoro su

cut grava in misura wodesta il decremento dellz componente maschile pidt che compensato
dall'aumento delle dorne. In questo, il Lazio presenia un andamento simile a quello nazionale e
ripartizionale.

L incremento delle forze di lavoro si conivga con una crescita, seppure d1 minore intensitd, delle

non forze di lavorn, specialmente masgehili. _ Jj
La crescita degli occupati & dovuta esclusivamente alle donne. _ f
_Anche la diminuzione delle persone m cerca di occupuzione € tutta al feraminile. f



Guesti datl di sfondo aihutano a comprenders la struttern imerma al mercato del lavoro dells
regione, pella guale si registra una dinamica di sostanziale «tenutar, segnalata dall’andamenta det
principali indicatorl. 3i riduce il tasso di disoccuparione, pur se continug a mantenersi a livelt
vicini alla media nazionalg e pit alti defle regiont del Centro Nord.

A fronte di queste variazioni dell'offerta di lavoro, la domanda appare prevalenternente

- caratterizzata  dallincapaciti "di valorizzare adepuatamente wvna forzm lavorn dotats o3

qualificazione crescente: "imdustria & serviz (anche quelli tradizionalmente definiti "avanzati")
30T aceomunati dalla pmpansiu:rnf: ad impiegsre risorse umane com non ﬂlev.'mte accumulo di
mggmrmm fien. casi, da wn'offerta in pﬂbbﬂ-’h&ﬂ delia quahﬁca o, . al m'assuna, delflistrizione
recnico - professionale, mentre si affaccia sul mercato del lavoro un numero crescente df persone,
donne in particodare, con lvelli di istrurione decisarmente pid elevati.

Sembra dunque non arbitrario ritenere che la composiziones qualitativa dell'offerta di lavoro sia
sbilanciata verso percorsi formativi che non corrispondono alle esigenze di un tessuto produttivo
in trasformazione = che, assieme all'offerta debba essere riqualificats ¢ forse ri-orfentara anche Ta
domanda & lavoro,

Alla scarsa vivacita della domtanda di lavoro - dal punto i vista qualitativo - si unisce la crescente
propensione ad assumers personale secondo maodaliftd contratmali flessibili e scarswmente
stnatturate.

I rsultate &, dumgue, una domanda prevalentements dequalificata e precaria, che non valorizza
pitnamente una forza lavoro caratterizzata da livelll erescenti di competenze € che non riesce ad
assorbire o misura consistents il volume di disoccupazione esistente.

D4 guanto sommariamente descrito emerge, anzitutio, la necessitd di ben qualificate i molo dei
nuovi Servid per |'impiego, come luogo temitorialmente adeguato di riduzione, s¢ oon
abalizione, dell’attuale difficile mcontzo tra domanda ed offerta di lavoro. Ma il pur necessario
rilancice dei Servizi non pud prescindere dafl’individuarione delle_problematiche emergenti
dai’analisi del contesto det mercato del lavoro def Lazio e, wn&egumtementa, delle categorie
bersasiio che sommariamente si declinano:
¥ forte incremento 41 modalita di impiego s caraptere flessibile 8 temporanao;
v insufficicnte aumento & Lavoro indipendene; _
¥ ammento deile non-forze di lavora, nal quale rsalta M'oumento det p-;:ﬁs.icrnzﬂi, spectalmemnte
donne;
diminuzione dei tagsi di oceupazione delle donne in eta inferiore ai 25 anni;
incremento del tassd di disoccupazaone per g adult; . -
mcremento dei tassi di disoccupazione di lunga dirsta;
glevato differenzisle ira a3l di dizocoupazione femmunile £ maschils;
elevato tagso di interruzone della ffequenza scolastica per zli ucmini;
elevato tasso di abbandono scolastico, in particolare per gli Tstitnti Tecnico — professionali;
basso tasso di occupazione det diplomati;
slevato tasso di disoccupaziome maschile, nel caso di possesso di licenza elementare o
nessun titolo di sdio;
elevato tasso di disocenpazione femminile, nel caso di possessa di titole di stndio medio —
altoy;
¥ clevalo tasso di discccupazione, anche 4i lunga durata, nelle province di Viterbo e
Frosinone;
¥ elevato tasso di disoccupazione giovanile in provincia di Roma; :
v msufficience tasso & occupszdone (per di pilt in tendenziale decremento) nelle pmwm;e di ,.u
Viterbo ¢ Frosinane; \
¥ insufficients tasso di becupazione giovanile nelle province di Roma & Frosinone.
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1.2.5 I mercato regionale del ereditaf?/

1.2.5.1 Tt finanziamento del.lf'eqnnomia regionale

Allz fne del 1993 cperavune nel temitoro lazisle (43 banche con 1.989 sportelli. Le dipendenze bancare
localizzate in regione sono aumentaie, rispetto al comispondenie periodo dellammo precedente, del 3,0 per
cento, um tasso di crescity di paco inferiors al dato nazionale @ in linea con la media detl'Ttalia centrale, R
"grado di localismo” nel Lazio, miswrato in base alla quota degli sporteili di banche con sede i regione,

— -wﬂ-_ﬂt&npmmt&dmmmtme_Mmmbmlﬂg&iaﬂmdﬁlm&h:mmseﬂﬁﬁézspamlh parial =
54,6 per cento del totale (2,6 punti percentuali i merito riapetto all’anno precedente); 4 fine 1989 lincldenza
era del 58,7 per centa,

Nel 1998 l'attivitd bancaria regionale & stata caratterizzaia da un andamento moderatamente espangivo del
credite. Nella media delfanno la crescita degli impieghi (al nette delle sofferenze) & stata pagd all'l,5 per
cento.

L'evoluzione del credita & stata carstterizzata da 1m andamento differenziato delie componenti a breve e a
medic Tunge termine; nella media del 1998, la prima & ceescluta det 5,6 per cente, la seconda s & invece
mantenuta sl Hvelli del 1997,

A fronte & una contrarione degli impieght alle Ammmistradoni Pubbliche (3.8 per cento in media annua),
g utilizzi del eredito hanno presentito un andamento in crescita per le imprese finanziaie ¢ assicurative e le
famiglie consumatriv; la dinamica Jegli fopieghi alle imprese produttive {societd non fnanziarie & famiglie
produtiict) & dsultats invece contemmta (0,5 per cento In media iannuzg).

Nella media del 1998 [e imprese defla trasformazione indusiriale hanno accreschiro gli wilizz delle linee di
credito del 6,% per centa, con un'accelerazione nella seconda pante dellwmno, principalmente quelle di
dimensioni minod. Nel terzdano regiomals, Paumento degll imprese commerciali, pari al 5,8 per cento
nelammo, & da ricondwre anche ad alcume operarioni dinvestimento condofie da gruppi della gramde
disrriburione:- Piu contenata & invece risultata la crescita del credito a favore del complesso- degli. aitd
compartl del terziasio (1,5 per centp). Tuttavis, in connessions con if processe di riqualificazione =
ammodernamento delle siruture ricettive legare al Giubileo, i1 negrso al credito del settore alberghiero ha
continuato ad attestarsi su livelli sostenuti (11,7 per cemto mspetto alla media del 1997). Nel comparto
dell'edilizia si & reggsgata uma lieve conirszione negli utilizzl del credito {-0,8 per centa).

1.2.5.2 I risparmie ragianale

Nel 1998 la flessione dei rendimenti di mercate monetario ba continuato a mfluenzare i processi di
ricemposizione dei portafogh degli operatori, che hanno diretto la propria domanda verso prodotti (azioni,
aobbligasiont e fondi commni) a pin elevato mschio e rendimento rispetro alle forme d'investimento
tradizionale (deposit, Tioli di State) Cld noncstante alla fine del 1998 1 deposii bancari regionali
crescevang dell'8.4 per cento sul corrispondente mese dell'anno precedente, nel conternpo la srtuttura det
depositi si & orientsts verso e componenti a vista della racenlta bapearia.

Significativi sone statf infard | mtod di crescita registrati dai cond correndt @ dai depositi a rispammio,
rispettivamente pari al 20,1 per cento ¢ all'L1 per cento.

Le obbligazioni bancarie detemie dalle famigiie e dalle imprese sono aumentate fiz la fine del 1998 ¢ il
comrispondente pericdo del 1997 1 tassi sostenutl (25,6 per cemto), anche se in lieve decelerazione rispetio
all'anno precedente (32,5 per cento); l'aumenio delle attivitd mvestite in quote & fondi comunt per guesti
operatori € fisultato ancor pil consistente (40,2 per cento a dicembre [998). -

{1} t dati riportatt in questo capitalo sono estrits da fonti BANCA DITALIA
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Per quanto riguarda, infine, le risorse affidate alle societ} specializzate nella gestione del rispariio, alla fine
del 195 la raccolta netta delle societd con sede nel Lazio ha raggiunto i velore di 30,676 miliardi di lirs,
quasi quartro volie dell'importo registrato nel 1997, per effetto principalmente dell'andamento della quota
investita in fondi obbligazionari, il cui pesce sulta raccoita ha raggiunto un valore pari a il 70 per cento,
mentre 5i & fdotto il peso dei fondi monetario, passati dal 31 per cento del 1997 a cirea il 10 per cento del
1998; anche i fondi azionarl e bilanciati sono aumentati. I patrimonic gestito dalle secieta laziale, in seguito
dell'incremento -della raceolta e delle quotaziond dei valor mobiliari, & pressoché raddoppiato fia la tine del
1997 & il comispondente perioda del 1998,

1.2.6 Al seambi con 'estero

201 La bilancia commerciale

(]

Il cosntribuie del Lazio all’expott nazionale si attesta storicamente su livelli molto bassi {3-4%): tale dato & da
leggere aila luce del peso sull’economia regionale dei comparti dei serviz e della Pubblica Amminisirazione,
ma indubbiamente & indice delia scarsa apertura verso |’estero del tessuto produttive locale.

Coatributo percentuale all*export nazionale
andamerio 139(-1096

Analizzando la sitmazione a.livello provinciale s dleva che il contribute maggiore & dato dalla provincia di
Roma, che rappresenta quasi il 50% defl*export regionale; Frosinone & Latina rappresentano ciascuna quasi il
20%, mentre quate residuali sono apportate da Rieti & Viierbo.

Contributo percentuale all’export regionale

andamento 1990-19%4
. 199‘3 — —tr — ...ﬁ% —
. 1995 PR B —% e e
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In termini di andamento, nel periodo 1990-1936, si registra un calo del peso delle esportazioni della
provineia di Roma sull’export nazionale, in quante la ripresa registrata negli ultimi anni non & stata
sufficiente a2 compensare il forte calo registrato all’inizie degli anni novanta; si mantiene sostanzialmente
stabile il cantributo delle altre provincie del Lazio all’export nazionale, con un lieve calo della provincia df
Frosinone ed un leggero ma costante aumento della provineia di Latina.

Contributo percentuale di ciuscuna provineia all*export nazionale
{andamento 1990-1996)

In termini di saldo, 1a bilancia commerciale del Lazio registra valori negativi in tuito il periodo 1990-1996: il
frend posjtiva registrato a livello nazionale solo negli ultimi due anni si riscontra a livelio regionale e,

comungue, nel Lazio non si registra 1'inversione di segno realizzata dal 1990 al 1993 tanto a livello
nazicnale che con riferimento alle regioni del centro Ttalia.

Salde della bilancia commerciale: andamento 1990-19%6
{milioni di fire a prezzi correnti)
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1.2.6.2 Andamento 1998 ¢ primo semestre 1999

Nel [998, in presenza di un contesto Imternazionzle poco favorevole, conseguente all'indebolimento della
congivatura nei paesi suropei e alla maggiore competitivitd dei prodolti asiatici, le esportazioni regonali
hanno registrato un incramento {+6,9%%) pit contenuto di quetlo delf’anno precedente (+10,2%).

L’andamenzo delle esportazioni & stato determinato da un lato dalla crescita registrata nef comparti relativi ai
meea di frasporto (+52,9%), @ prodotti dells metallurgia (+17,7%), alle macchine agricole e mdnstriali
(+8.7%) e del legno, carta, gorama e altri prodoit indusiriali (+6%); dall’altro ha pesato il calo regstrato dal
~comtparte alimentaes (-14,6%), in particlare con riferimento alle- carni ¢ prodoti della macelazione {- -

17.5%}, nonché 1'andamento negaiivo delle esportazioni di bent agricoli {-14,6%), conseguente alla scarsa
dinamica della produrone forda vendibile e al calo det prezzi.

H ralientamento della crescita delle esportazicni si ¢ accenmuato nel grimo semesize del 1999, periodo nel
quate il vajore delle esportazioni regionall & risultaio superiore a quello registeato nel corrispondente periodo
dell"snno precedente solo del 3,6%.

¥a tuitavia sottolineato che I'andamento defle esportazioni del Lazio visults in controiendenza, tel prima
semestre {999, rispetro all’andamento nazionale: le esportazioni {taliane regislrano nfatii in questo periodo
un calo complessive del 6,2%, per effetto di un andamsmto negative generalizzato, ad ed¢vezione solo della
Basilicata (+20,6%), della Calabria (+2,6%), della Campania (+2 3%} &, appunto, del Lazo.




2. Obiettivi e strategie deila programmazione regionale

2.1 L’impostazione strategica della programimazione regionale

La Regione si presenta a questo appuntamento con il Governo con un guadro delle
pricrité di intervento desunte sia daile finalitd generali dello sviluppo — formulate a
suo  tempo  dalla Giunta Regmnale — che dagli obiettivi specifici della

..._.__."___prggrammanﬂne_dl_mrp - T o

Da iempo la Giunta Regionale ha provveduto (a partire dall’elaborazione del
“Quadro delle coerenze”, approvato nel 1998) a definire, per approssimazioni
successive, una strategia di sviluppo coerente.

In questa strategia sono appunto confluiti le finalitd generali e gli obiettivi specifici
di cui si € detto,

LCd ¢ da tale strategia unitaria di sviluppo che la Giunta Regionale fa discendere le
sue scefte in materia di programmazione operativa, conferendo cosi ad esse le
necessarie caratteristiche di efTicacia ed efficienza.

La decisione di fare riferimento ad una strategia unitaria (fondata sulle opzioni
politiche, e dungue su di un ampto consenso, € verificata in sede tecnica attraverso
la programmazione settoriale) — che si & concretizzata, come si ¢ gid detto,” in
numerosi atti e documentt programmatici — si & igpirata al criteri forniti dalla
“nuova programmazione” nella quale st inquadra I'azione del Dipartimente per le
politiché della coesione del Ministerd del Tesore-Bilancio (2 sua volta ispiratasi ai
principi della programmazione comunitaria).

Chiarezza degli obiettivi persegulti, partenariato istituzionale e 50-:1&1&
concertazione delle prioritd di intervento, ricorso integrato alle diverse opportunita
di finanziamento esistenti: questi sono dunque i capisaldi della programmazione
“strategica” adottata dafla Regione Lazio.

E’ pmf@nda convinzione della Giunta Regionale che snltantn sulla _base di una

chiara & lungimirante impostazione strategica della propria azione di indinzzo, per” ™

lo sviluppo la Regione pud assolvere alla sua funzicne di snodo tra soggetti
sovranazionali e nazionali da un lato, e soggetti locali dall’altro.

Nello svolgimento di tate funzione la Regione aspira ad assumere — nel rispetto dei
principi della sussidiarietd e del partenariato — la “regia” dei processi di sviluppo
che si svolgono sul proprio territorio: essa intende, in altre parole, ottimizzare 'uso
delle risorse finanziarie pubbliche attraverso I’efficace espletamento delle
competenze di decisione ed amministrative e la piena nmela dell’interesse
collettivo.

Se sul versante “esterno” — e cioé dei rapporti con gli altri soggetti istituzionali e
sociali — [a Regione deve garantire 1’eliminazione di ogni “attrito” decisionale
nell’attuazione delle azioni prioritarie, su quello “interno” essg deve -garantire
un’elevata efficienza nella individuazione di queste ultime. f‘f‘ ,,f'“'”m.m Y
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L’orientamento  della Giunta Regionale ¢  dunque quello di saldare
programmazione di settore, prograrmnazione negoziata e politica di bilancio in una
“programmazione strategica” finalizzata ad aggredive in una visione unitaria i nodi
strutturali dello sviluppo, ed a concentrare le risorse umane e finanziarie
disponibili sui problemi che rivestono effettivamente carattere di priorita.

E’ in questo senso, peraltro, che stanne evolvendo ed evolveranno le “regole”™ delle

- politiche regionali_sia comunitarie che statali, regole sintetizzabili nell’unitarieta

dell’aziong regionale di programmazione, nella necessita che essa si fondi su di
una strategia di medio-lungo periodo ed esprima delle priorita di intervento, ¢
nell’esigenza di “accompagnare” le iniziative dei soggetti locali verso uno sviluppo
per il quale siano state create le “condizionl al contorng” piu favorevoli possibile.

2.2. Nodi da sciogliere e opportunitd da cogliere per lo sviluppo regionale

La programmazione di settore — che si concretizza in specificl piani e programmi —
costituisce o strumento di intervento della Regione nei suol diversl campi di
competenza.

Essa si fonda, per 'individuazione degli obiettivi, su specifiche ed appmﬁmdlte
analisi di contesto.

Da tali analisi sono stati desunti i nodi da sciogliere e le opportunita da cogliere per
promuovere |’ ulteriore sviluppo della regione.

" l.a  stcssa deflnizione  della strategia di sviluppo, dungue, st - fonda

sull’individuazione di punti deboli e di punti forti del sistema-regione.

I primi possono essere identificati con i nodi strutturali che si sono creati ncl
passato, e che & necessario rimuovere per ampliare ed articolare o gviluppo. Ai
secondi corrigpondono le opportunitd offerte dai segmenti pii Innovativi della
strutiura produttiva, deila qualificazione delle risorse umane e dalla ricchezza dei
beni {archeologici, culturali ed ambientali) diffusi nel territorio regionale.

Sulla base delle analisi di contesto disponibili i nodi e le opporfunitd possonc
essere cosi individuati:

a) Infrastrutture e servizi per le attivitd produttive:

Nodi:- esistenza di punti di crisi nelle aree di industrializzazione “stotica”
- inadeguata cooperazione tra imprese, Universitd e ricerca per la
promozione di nuove tecnologie
- insufficiente diffusione sul territoric dei servizi alle imprese
- inadeguati livelli di intermodalita e di mtemperabl (ita- dEL ,éarﬂz:l di
trasporto passeggeri e merci )

-. . \:‘ _.
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Opportunitda : - emersione di polaritd produtiive in aree caraticrizzate
dall’affermarsi di una nuova imprenditortalita
consistenza e qualificazione delle stratture scientifiche
(pubbliche e private), e potenzialith in materia di
trasfenimento di tecnologie alte imprese
ampia e diffusa disponibilita di risorse umane qualificate
elevatt livelli di servizio delle infrastrutture viarie di
_ interesse interregionale e regionale

esistenza di aree di eccellenza nelle telecorhunicarzioni, nella ™
telematica, nell” informazione.

b) Reti per 'ambiente naturale ed urbang

Nodi : - inadeguata prevenzione del dissesto idrogeologico nelle aree a
rischic

- lacunosa tutela delle risorse naturali e lenta attivazione dei servizi

nelle aree-parco '

- frammentarieta di reti e servizi, e delle relative strutture di
gestione, del sistemi acguedottistici, fognari e di depurazione
delle acque

- necessita di migliorare 1 collegamenti ta centri urbanmi per
rafforzare la rete urbana regionale

- esistenza di elementi di degrado nelle principali aree urbane
(centri storici o periferia}

Opportunita: - esistenza di beni naturali di elevata qualita
.- buona dotazione di servizi alla popolazione nel centri urbani
- medio-piccoli

¢} Tutels & valorizzazione dei beni culturali

Nodi : - scarsi valorizzazione del patrimonio esterno ai circuiti turistici
consolidatl
) . 5‘;-
Opportunita: - esistenza di beni culturali di elevatissima qualita =~ - ﬁ ~
" - . -\.L .."."I..-i
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2.3. Gli obiettivi perseguiti - 'j_‘;ﬁ-"

L’individuazione, sia pur sintetica, dei nodi e deile opportunitd dello sviluppo
regionale ha consentito di mettere a fuoco gli obiettivi da perseguire.

In questo modo ha preso forma la strategia atiraverso la quale la Giunta Regionale st
propoene di concertare it contenute degli strumenti di programmaziene operativa. A
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seconda delle caraiteristiche di questi ultimi ¢ possibile, per successive
approssimazioni ed attraverso la necessaria ricerca del consenso dei soggetti
interessati, definire volta per volta le priorita di intervento compatibili con clascuno
strumenteo. )

La programmazione regionale pud cosi perseguire — anche atiraverso il ricorso a
differenti strumenti legislativi, normativi ¢ finanxiari — un disegno strategico unitario.
Gli obiettivi adottati a base della strategia di sviluppo sono ricavati dai decumenti di

__pmg,rammazmne settoriale, e dunque riflettono 1’azione swluppata da,lla Regione net

“differenti canipi di azivre:
Essi, con riferimento agli ambiti programmatict utilizzati in precedenza, possono
essere cosi individuati:

A) Infrastrutture e servizi per le attivitd produttive

Obiettive globale: rafforzare la competitivita delle imprese e la nnova
imprenditorialita in aree interessate da processi di riconversione economica

- Obieitivi specifici:
Miglioramento delle connessioni fisiche ed immateriali ira aree produttive ativezzate,
centri intermodali ed aree punttuali
Accelerazione dei processt di trasferimento dell’innovazione tecnologica
Qualificazione delle potenzialita di ulteriore sviluppo turistico

- Obiettivo globale: migliorare le connessioni intermodali e potenziare i servizi
refativi alle aree a forti potenzialita produttive _.
- Obietiivi specifici:
Eliminare le strozzature nelle reti stradale e ferroviaria di interesse regionale e
metropolitanc
Realizzare una rete di attrezzature intermodali (ceniri merci, piattaforme logistiche)
per il trasporto merci

B) Reti per I’ambient¢ naturale ed urbano
- Obiettive globale: tutelare e valorizzare, a fini civili e produttivi, le risorse

disponibili garantendo condizioni di agibilitd e sicurezza all’insieme del
ierritorio regionale

- Obiettivi specifici:

- migliorare la qualitd delle risorse atfraverse il recuperc amblentale & la difesa

dell’integrita dei beni naturali
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- garantire ’organicité degli intervent: di tutela attraverso la “messa a sistema” delle
aree protette

- Obiettivo globale: diffusione di uno sviluppo “sostenibile” e rafforzamento della
rete urbana attraverso il recuperc urbanistico ed il potenziamente deile retl
materiali ed immateriali

- Obiettivi specifici: _

T TTTTI T Rectperd ambiental€ delléaree degiadate e/0 dismesse

- Promuovere il recupero civile e funzionale degli insediamenti storici come
testimonianza dell’evoluzione siorica e culturale regionale

C) Tuiela e valorizzazione dei bent culturali

- Obicttivo globale: promuovere la valorizzazione turistica di ambiti territoriall o
di strutture puntuali di elevarta qualita, non ancora adeguatamente valonizzati

- Obiettivi specifici:
- Valorizzare sotto il profilo economico aree sovracomunali omogenee dal punto di
vista storico-culmrale
- Promuovere il recupero di strutture-chiave (teatri, musel, ecc.) per la valorizzazione
del beni cultural regionali




