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QGGETTO: Onentamerti per lz definizione del Documents unico di programmiazione 20002006
Cheettive 2. !

La Ghunla regionaic
bu proposta dell’ Assessare all"Feonornia e Finanza regionala;

VISTO il Regolamento (CE) N.1260 del 21/06/99, zecante disposizioni generali sui Fondi
Strutrurali;

¥ISTE le propric defiberazioni:
n. 2236 del 4 maggio 1999, di istitezione del Tavoic del Partenariato:
r2330, de! 18 mappiol999. che disciplina Iorganizzazione delic ativitd relative alla
detinizione det Documento Unico di Programmazicne (DOCUF 2000/2006% oblettive 2;
n. 4718 del 7 settemnbrs 1999, di approvazions della proposta “Zone eleegibili all obisttive 2
2000/2G06 nella Reglone Lazio™
n.5077 del & ottohre 1999, 4i integrazione dei component dell” Unita 1111{:1‘355(:55:31‘!1(3

CONSIDERATO che ['Unita® interassessorn e, costituita cdn la sichiamata DGR-25300/99, recepime
le indicasioni fornite dal Tavelo del Part-::na:am: na prodotic 'aliegato documento “Orientament
per la definizions del Documento unico di programmazione 2000:2006 — Ohiettivo 2

TENUTO comio che detto documente costituiscs orientamento per la definizione del Documento
Lmeo di Pregrammazione 2000:2006 - Obisttivo 2. che dovrd essers redailo ai sensi da]
Regolamento CL 1260/09 sopra citato,

RICHIAMATA la propria Deliberazione n.3702 del 6 luglis 1999:

Al unanimita
DELIBERA

a1 approvare il docwmernte “Orientamentt per la definizione del Documerto unico di
programmazions 20002006,

di delegars I"Assessore alt’Economia e Finanza a svolgers tuti gli adempimenti che s
renderanno necessari ai find del perlerionamento defl’iter procedurale per Papprovazions del
Documento Unico di Programmazione 2000/2006- Obigitivo 2.

AC nNon sogecto a controllo.
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OBIETTIVI SPECIFICE E LINEE DI INTERVENTO PER ASSE PRIORITARIO

ASSI PRIORITARI

1. VALORIZZAZIONE
AMBIENTALE

OBIETTIVI SPECIFICI

LINEE DI INTERYENTO

= aeantire un adeguato livelle di sicurezza "fisica™
alle attivitd umane attraverso un’efficace gestione
dell'uso del suolo ed un presidio idregeciogico
diffuso ed efficiente.

= Interventi strutturali per la dilesa det suolo.

=» Complelamenta del tipascitenti ded litorali erosi.

= Tutcla ¢ valorizzazione del patrimonio forestale pubblico anche
al fini della difesa del suolo.

=» Ridumre gli impatt] derivanti dalla produzione det
tifiuti e dalle emissioni inguinant

= Ridurre la produzione di RSU e RS! altraversoe la preselezione, i
sistemi di raceolta differenziata ¢ trattamente.

= Stimolare la produzione e I'impiego di (onti
rinnovabifi di energia, in un’ottica di economicita di
gestione ¢ di sostenibilita deli’uso delle risorse non
rintigvabili.

= Incremento della produzione di energie rinnevabili nelle zong ad
elevaic potenzialita.

= Promuovere 1 progetti e le attivitd informative
finalizzate alla divulgazione di iniziative capact di
integrare sviluppo sostenibile ¢ conservazione delle
risorse ambientali.

= Réalizzare azioni di sensibilizezsone ed informazione
ambientale a servizio del soggetti istituzionali e degli operaton
privali.
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ASSIPRIORITARI

OBIETTIVI SPECIFICE

LINEE DI INTERVIENTO

2. POTENZIAMENTO DELLE

RETI MATERIALI E
IMMATERIALI

= Incrementare efficienza dei sistemi di
interscambio delle merci, raftorzando i eollegamenti
di nodi e terminali a livello regionale e locale con le
reti nazionali, & potenziando it cabotagpio attraverso
tl potenziamento e la norganizzazione del porti,

= Realizzazione & complctamente degli assi viart di connessione
tra i polt produttivi, il sistema dell"intermodalita e 12 rete viaria
di interesse nazionale.

= Completamento ¢ realizzagione della rete programmata di
attrexzature intermodali {centri intermodali, platiafonue
logistiche, centri merci, ¢oc.).

= Potenziare le attrezzature ed i servizi degli scali per il
cabotagpio.

=+ Facilitare le connesstoni materiall ed immateriali tra sistemi
locali, reti di teasporto e strutture per 'innovazione tecnotogica

= Assicurare adeguati standard qualitativi e
quantitativi dei servizi idrict.

= Riorganizzazions ed adepuamenta del sistema idrico e di
risanamento delle acque.

= Accrescere attrattivitd delle arce territoriali per gli
investimenti dall’esterno.

= Realizzare inizigtive di marketing territoriale a favore del
sisterni locali.

= Migliorare gli scambi H infarmaxzion ¢d i
trasferimenti di tecnologie nell’ambito del sistema
produtlivo, od in particolare delle PMI, per
acereseere Caceesso s mercati esteri ed innglzare §
livefli i competitivita, .

= Crearc un’efficiente ¢ capillare rete telematica tra le aree
produttive attrezzate, o nelle aree di concentrazione delle PRI al
fine di garantire ia diffusione di nuovi servizi e ["aceesso aile
myove tecnologie. .

=> Favonre il traslerimento tecnelogico alle imprese da parte degli
istituti di ricerca e costruine il sistema dei poli teenokogici.

= Migliorare la qualith ed agevolare |"accesso ai
servizi dell’impiego.

= IPromuovere la realizzazione e 'adeguamento funzionale defle
sedi del centri per impiepo.
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ASSIPRIORITARIE

OBIETTIVI SPECIFICL

LINEE DI INTERVENTO

3 VALORIZZAZIONE DE]
SISTEMI LOCALI

= Facilitare la riconversionz produtliva delle aree in
difiicolta economica.

= Adeguare la dotazione infrastrutiurale delle aree attrezzate per
le attivita produttive ed [ distretti specializzati. Realizzare
strirtture idonee alla erogazione di servizi reali alle PMl e
all*antigianato, al fine di accrescerne la competitivita.

= Completamento delle connegsiont infrastrutturali delle aree
attrezzate con 1l sistema regionale delle reti,

= Recupero ambientale di aree depradate ¢/o dismesse

=> Ripristine ¢ recupero ambientate di siti degradati & manufatti
dismessi

=>» Favorire la promozione ¢ la commercializzazione
detle produzioni locali.

= Qualificare e potenziare l¢ strulture fenstiche ed espositive
esistenti.

=3 Promuovere attrattivitd dei different: sistemi Tocali &
fini lurstico-ricettivi,

= Walonizzare le aree di pregio ambienlale e culturale ed i beni
culturali e storicl.

= Reslizzare, nelle aree ad elevate potenzialitd tyristiche, strutture
riccttive e pararicettive, sportive ¢ per lo spettacolo.

= Promuovere ta valorizzazione dei centri storiel minori ¢ ded
patrimonio edilizio mrgle.

= Migliorare  servizi delle aree protette e sviluppare
Veducarione ambientale al fine di valotzzare le
risorse naturali a fimi Lurstic.

= Completamento ed oftimizzacione del sistema di fruizione e
ricettivitd nelle arec naturali protette,

= Recupers del patrimonio edilizio csistente allintemo delle aree
protetie per 1a realizzazione di laboratori ambientali ¢ i
strutture di servizia per la sensibilizzazione allo sviluppo
sostemibile,
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ASSI PRIORITARI

{sepue}
VALORIZZAZIONE DEI]
SISTEMI LOCALI

OBIETTIVI SPECIFICI

LINEE I INTERVENTO

=+ Eliminare e condizoni di degrado sociale ed
urbanistico.

= Agevolare 1l risanamento urbanistico & ["adepuamento
funzionale delle ares urbanizzate carallerizzate da marginalith
sociale.

= Migliorare la qualitd dei servizi per le categorie
sociali dizapiate e favorire le pasd opportunitd,
contrastando |"emarginazione e Iesclusione sociale.

=» Ristrutturazione di immobili di proprieta pubblica da destinarsi
alla ereazione di nuevi servizi sociali finalizzati all*attenuazione
delle situamoni di disagin.

= Realizzazione di interventi finalizzael all*eliminagione delle
barmriere architettoniche nonché all*attennazione delle situazioni
di disagio sociale.
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-ASSI PRIOBITARL

OBIETTIVLSPECIFICI

LINEE DI INTERVENTO

4, MIGLIORAMENTO
DELLA
COMPETITLVITA'
DELLE IMPRESE

= Migligrare le dotazioni di scrvizi alle imprese at tine
di incrementame Ja competitivita.

—» Favorire sostegno alle imprese per I'acquisizione di servii
reali: strategici, decisionali, di controlto, di contine,

= Faverire la creaziong ed il rafforzamento det servizi alle
imprese, anche sostenendo forme di associazionismo e di
cauperazione mirata con gli Eati locali ¢ le parti sociali,

- Soatenere gli investimenti delle PMT, incentivare la
diffusione di imprenditorialita ¢ 1a creazione di nuove
imprese.

= Incettivare i programmi di investimento dells imprese artigiane

=5 Incentivare i programmi di investimenta delle piccate & medie
imprese

= Agevalare |'impreaditorialita femminile e giovanile

= Sostenere gli investiment! attraverso un adeguate sistema i
garanzic finanziarie

=5 Garantire il principio delle sviluppo sostenibile

=» Incentivazione all*adeguamento funzionale degli impiant di
produzione per I'utilizzo di teenologie «puliter e 1l nsparmio
ENETEEtico. .

— Favoarire I'internazionulizzazione del sistema
produltive regronale.

=» Promozione della cooperezions con altri Paesi

—» Sostegno all'acquisizione di servizi zeali funzionali aila apertura
verso auov mercall

= Promozione delia produzione regionale ael circuito di
commercializzazions internazionale.

= Aggvolare 1a diffusione ed il rafforzamento
dell’economia sociale, anche per ¢reare nuova
oecupazione.

= Ihcentivare le attivitad del «Terzo settorey destinate 2 fini sociali
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Documento Unico di Prograinmazione (DOCUP) 2000-06
Okiettive 2

felbhrain 2000



1. Definizionc delle linee strategiche generali

R DOCUP nel coniestn della programmazione regionule

La strategia d'intervento per i1 E2OCUP qui proposla i ingerisce in quella complessiva perscguila, in materia
di gecupazione ¢ di sviluppo economico, dal Governa Regionale. A questo proposilo ¢ oppormma ricordzre
che questultimo ha da tempo deciso di adottare il metodo della programmazione strategicar e dungue di far
dizcendere 1 suol singoli atti di programmezione da una sweegla generale, ed wutaria, & sviluppe. I
fondamenti &3 gquestultima sono stali enunciati nel "Quadro delle cocrenze ¢ sirategie di sviluppo™ ed
hanno ispirato I'azione successiva della Regione in materia di programmazione & di politiche di setrore’.

Eealizzande una programmazione strafegica la Regione pud efiicaccrente asselvers ally sua funzione di
snodo e sogeelt (finansiaioriy sovanazionali ¢ nazienali da un lalo, e soggetti (esceutornt) locabi dall'alims,

A tale funzionc & infattl possibile far fronie soltanto assemendo - nel rispetto dei prineipd della sussidiarieta
¢ del partenariato - la regia dei processi di sviluppo che caratterizzano sociefd, economua ¢ ferritorio
regionzli, :

L'oricniamento della Ciiunta Regionale & dungue guelle di saldare programmaziene di setlore,
programmazione negoziata ¢ politica di bilancio in una “programmazione sirategica” finalizzala ad aggredire
in uma visjone unitaria i nodi strutlurali delln sviluppo, ¢d a concenivare le risorse umane e finanzizne
disponibili sui problemi che rivesiono effettivamente caraftere di priorild.

I in quesio scnso, infalt, che stanne evelvendo le "regode” che saranne alla base, nei prossimi anni, delle
palitiche regionali di iniziaiiva sia dell'l/nione Europea che delln Stato; rugele sintetizzabibi ncll'unitarieta
dell'azione regionale di programmazions, nella necessith che cssa si fondi su di una strafegia di medio-lungo
periods e che esprima delle priorita di intervento, e nell'esigenza di "accompagnare™ o iniziaiive dei
soggeil] locali versn une sviluppo per il quale siano state creale Je "eondizioni 2l contorno™ pit favorevell
posathile,

Un'impostezione prograrraatica fondata su di una strategia unitaria ¢ sulle relative priomta di intervento pud
dungue congentire alla Regione & inserirsi al meglio nel ciclo della "nuoves programmazione” nazicnale, & di
trarne i relativi bencfiel i termini di acquisenone delle rizerse finamsane.

La programmezione stratepica - distinguendo tra azioni stacrdinan {che ne costituiscono Veffettivo campo di
intervente) ed azioni ordinane - pud costituire, per Ja Giunta Regionale, lo strumento araverso i1 quala
geslire guella regia detlo sviluppoe dicui si & detto.

All'interng di questo contesto programmatico le iniwiative regionall di sviluppo =i dovranne indirizzare
semore pitt diffusamente verso modelli di "sviluppo sostenibile” in grado di valonzzare parallelamente la
cocsione del tessuto sociale, Ia Tobusiezza d=lla stuthura ceonomica ¢ ke risorse ambientali ¢ storico-gulnurall
del teyritorio. :

{Jueslo approccio pud essere ancora pill incisivo se si cunsiderz che [ pil reeenti documen
comunitar sottolineano come Ja tutela dell’ambicnle pud essere garantita solamente a condiz
collocata all'interno di politiche susienibili che promuaovano Jo sviluppo sociale ¢d econamico.

' H gocumenta "Sistema Lazio - Quadio delle coctenze e strategie di sviluppo” € stato approvato con delibera della G.R.

n.2440 del 18.05.98. Successivamens, nells seduta del 1,12.98, la Giunta Regignale ha preso atte del docwasyio.,
"Programmazione generale ¢ progranmnarione negoziata: g approsel possibili' nel quale viene delincato il ¢pefipS bl C
arione dells programmazions siratcgica. ;.p -
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Le finalita assegnate allo svibuppo

Lt e d'impegno prioritarie della Regione sono state cosl individuate nel Patto politice-programmatico per
2000

- la politica delle sviluppe & del'occupazione che comprende limpesmo di valowizzare il lavore nelle
politiche ceonomiche € formative, & di perseguire sinergie con tatti i settor mprenditoriali;

- le infrastriture, 1] governo del tefritorio e 'ambicnte;,

- la sanitd e le politiche aociali;

- 1l decenlremento amministrative {attuazione-dal Dlgs 112 e interventi collagaii).

sul plana operativo, tall Onalitd vengono sviluppate nella programimazione di settore, che trova atteazione
nelle disposizioni di spesa del Biencig Regionale ¢ nell'allocazione i tutre le risorse a vang titolo
proverientl dalle fonu nazionall ¢ comunitarie.

2, La strategia del DOCUP

It EBacumenty Unweo di Progrommazions dell'Ob.2 2000-2006 costituisce z contestualizzezione di
oricnfamicntl e finalita del Gowverne regionale netl'ambite del conseguimento dell’obiettivo conmniterio di
"L Javorive I riconversione economica e sociale delle zone con difficolia strusturali®,

Il guadro di riferimento per la definizione del programma operative per I'utibizeo delle risorse comunitarie
AR00-2006 non pud, inlati, che essere costiito dall'insieme degli obiettivi & delle prioritd che 12 Regiona
ifurante questa legislatura si & data.

soltanto partendo da questa premessa sioassicurans lintegrazione e la cosrenza dell'utilizzo delle risorse
eomunitatie nelle aree elegeibili con Vintervenio soslenuto dalla Regpone nel suo complessa, c¢he s
congretizza atraverso {'ultlizzo delle risorse finanziarie che a diverso titoln vengono orientate sugli stessi
chiettivi.

In questo senso la selezione degli interventt ¢ la toro realizzazions divicne uno strumento di ateazions della
programmazione regionale nefl'ambite delle aree di riconversione economica esiztenti nel territorio,

Compito della programmazione delle attivitd fmanzisle con le risorse comunitarie sll'interno dells Regione &
quello di promuevere la competitivicd del sistema regionale - allinterno del quale si ricencscono
cvidentemente differenti orgamizzaziom wermilorall bubrug_mnah con pelaTitd emergenty ¢ siueziont feeZTE
i un conteslo Ji valorizzazions e nitela delle risorse ambientali, & di efficients funzionamento dellgref

Pill in generale, obietive "globale™ del DOCUP pud essere considerato quello di realizzare 1
riconversione 2 sviluppo per realizzare la magpiors efficienza e competitivitd del sisterna, nel
principt di tutela e compatinilitd ambientzle, dellsliminszione delle mepoaghunze ¢ della promoesgp
PaTetd T commind e donne.

I perseguimento congunto di obiettivi di efficienza, competitiviti ed equitd =i rende necessario anche at fige

di non perdere di vista 'interesse collettivo nell'ambito di ueo scenario di mercato, che sernpre di pill esige
requisiti di compertitevitd dagh operator pubblier ¢ privati.
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compatibilith ambientale, ma soprattutio di innovazione deli'vfterta di prodotti e servizi, di effieienza de
sistemni organizzativi e dei servizi avanzati, di integrazione funzionale, di quahtd del lavoro e di maggiore
impatio occupazionale, cee.) in grado di valonizzare Je potenzialitd e le speciticita derritoriali,

Appare evidents come gli interventi vivolti alka gualitd od alla competitivitd del "Sistema Hegiona", come
anche l'infestazone delle differentd tealtd economichs, costimiscano un edfetto moliplicatore su ¢ul
coagulare anche clteriori soggeti al fine di portare nuova progetualila, invesnmenti & risorse finanziarie, e di
confrontare le diverse realtz economiche present sul terellono (sisterna kmprendizoriale, cooperazione ed
assnciazionismn, economia sommearsa, ecc.).

Le poliniche regional, promosse in vng scenarvie di sviluppo sestenibile, vanno 1mpostate, perfante, con
perticolare riguardo alla qualita, alla competitivita od alla croszione di lavoro, intesi quali requisitl szmpre
pra diffust di wn Sistema - Lamo che deve essere sempre pil indinzzato ad vn whilizzo nispettose delle risorse
ambientali, fattore propulsivo € non frene della riverca di compentvitd.

Pili in particolare, la finalita complessiva del DOCUP £ quella & incremeantare la competitivita del Sistcma -
Regone: a questo tisultato st prevede di arrivare agende su it 1 fattori che possono nfluenzare § livelli di
competitivitd del territorio ¢ delle imprese,

Per quente riguarda fa prima si tratta di intervenire su quet fatleri che determinzno il milicu favorevels
all'activitd d=lle imprege ed ella crearione di nuova occupaziene: trasportl, CnCifla, lecomunicazion:, ciclo
defl'acqua, smmltimento det nifiatl, diffusions delle imnoevazioni. Tale azione dovrd essere indinzeaie si1a alle
zonhe erhane cha elle zone rarali, al fine di garantive pari opporiunit: di competinvita dei sistemi locali.

Per quanto riguarda la competitivith dellz imprese in senso stretto 31 iralta &i promunvers azioni finalizzate al
gostegmo diretto delle loro attivitd {2d in periicolare delle PMI)Y, alla cregzione i sersazi di supposto
allzitivitd aziendale, ed alla valorzzazione a finl unstici delle visorse natrali e culturali.

3. Gl ohieitivi "generali” del DOCUP

MNel contesto delneato, ¢ sulla base delle caratienistiche specifiche dello sviluppo regionale cosl come
emeargann detle analisi effettiate ed in pariicolare dall'analisi de1 punti di forza e del punti di debolezza del
sisiema - Repione (Analisi SWOT), ¢ possibile individuare gli obiettivi "gencral” che esprimonn ta strategia
perseguita; :

1) garantire Ie condizioni ¢ssenziali di qualitd ambientale, sicurezza fisica e agibilitd del territorio,
attraverso la tutela delle risorse non riproducibili & la messa sottn controlle dei fattori di rischo che
possund progudicars o condizionare Ja reelizrazione degli intervent] programmate 13 negl ihsediamepii
che sulle reti;

competitivitd def sisloma regionale, 1a cui regia deve essere affidata alla Regione, con l'sssenzials
coinvolgimento dal capitale privato,

3) promuovere lo sviluppo dei sisterni locali, aitraverso l'implementazione di attivitd di programmazions
"da] baszo" ed il rasgiungimento di intese tra le istituzioni lecgli. Tall attivitd pozsono includere:
interventl in materia di opere pubbliche (anche con il coinvolgimento degll operators privati),
funzionzlmente connessi alla valorizzazione delle tisorse locall, 1v1 comprese quelle di particelare pregio
ambtentale od mteresse culluzale; nonche al miglioramento delle condizioni di vilu della popotazions,
sopratfutto nelte zone nurall ed in quellc 2 debole struttuee insediativa, atraverso ls qualilicanone
dell'offerta di servizi pubblici ed il recupero della qualitd urbana nelle simazioni di particolare degrad; il
completamento Jelle dotazioni infrastrutiurali inteme ed esieme alle aree allrezzats p
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funzionalith alle necessitd degli insediamenti produstivi. Tali interventi devono consentire, all'interno di
un'aitivith di programmazione negoziata (patdl lerritoriall, intese ed accordi di programma, ete.] al
raggiungimento di un obiettivo complessive di svituppo locales;

4) migliorare la competitivitd del sistema delle imprese - sia faverendo lo sviluppo di quelle gsistenti che
agevolande la nascita /o Ja localizzazione di nuove imprese - abmaverso un sistema articolato di
sosteano ed incentivazione agli operatori ecenomicl, che privilegi la dimensione medio-piceola delie
unith aziendali, con riguardo alla peculiaritd ed alla qualificazione delle etiivitd artigtane, che proveds
spazi adeguati per l'espansione del cosiddetto "terzo scttore® in perticotare nell'ceonamia sociale, 2 che
parantisca la crescita dell'imprenditorialitd femminile. Tali interventi dovranno riguardare in particelare
l'accesso a scrvizl di trasferimento tecnoloyico, credito e incemtivazione della finanza di progetto,
gqualificazione della produzione, commereiglizzazione, internazionalizzazione e geshone aziendale.

In questo coniesto va sotiolineata anche la promozione e la dilfusions della certificazions volontaria G
processo & di prodotto - EMAS, ECOLABEL, [SO 14000, ecc. - che cosfituisce olire che uno siFumcenio
di sostenibilita anche un fattore di competitivitd per le imprese, € che sembra inizil a trovare a livello
nazionale un creseenie interesse da parte di quesle ultione.

4. Gli assi prioritari di interventt ¢ gli obiettivi "specifiei”

[alla stratesiz adottata, ed in particolare dagli obiettivi "generali” individuati in precedenza (che possenn
dinque essers considerati obictivi "di asse™), discendono 1 scguenti assi prionitar ¢1 mILTvento:

17 valorizzazicne ambicntzle

2} potenziamento delle reti matenalt ¢ innateriali;
3} valorizzazione ded sistemi locals;

4} mighioramento della competitvitd delle imprese.

Ti primo asse riguarda le aziom che possono consentire 1l raggiungimento di livelli adeguati di qualita ¢
efficienza funzionale al milicu in e¢ui $1 inserisconc te attvitd defle imprese. Tull azioni vanno
dall’elimninazions dei fattori di rischio ambientale finu alla creazione delle ¢ondiziond che consentano
un'adeguata tutela dei beni non riproducibili, & di conseguenza uecettabili livetll di qualitd agh ambienu di

vita e di lavoro. A tale asse sono affidat ghi interventi finalizzatl a miglivrare il contesto ambientale {in
senso lato) in cui opera impresa ¢ dungue, sotto questo profilo, ad incrementare atirattivita delle zone
elegeibili, Olire 2 contribuire in medo indirello a migliorare 1a competitiviid delle imprese, l'azione di tutgla
delle risoree "immobili" serve anche a parantite lo sviluppo delie potenzialitd turistiche dﬂlw&dﬂg‘_{? &
InECTessae. K B

'l

Lrineremente delie qualith ambient:le polré essere supportato anche con azioni di controllo £ monp
detl'ambicnte, nenché dalle consspuentl iniziative di divalgazione ed informazione (reporting am
sistemi di indici ed indicatoni amibicntal, ece.).

Tl seconde asse mira al poutenziamenio detle reti che connettano l'area di intervento del DOCUF sia al westo
della Regione che al resto del mondo. 51 tratta, in particolare, six di migliorare I'eifficienza delle rets ezistenill
che, ove nocessario, di realizzare delle reti cx novo. Gl interventl, nell'ambito di questo asse, dovranno
rignardare sia le reti materiali che quelle immateriali. Le prime hanno per oggetto la mobilitd di personc ¢
merei, ed il ciclo dell'acqua: le seconde mirano alla connessione dei territori interessati, ed in particolare dei
sisterni locali, atiraversa la diffusione capillare di servizi attinenti alla conoscenza ed all'utilizao di nuave
teenalogie, di pitl efficact servizi per Viempiego, e di iniziative per Ja valorizzaziene dei fatton produttivi &
delle risorse locali sui mercati nazionale od inlcrmazionale.

UG Oeiereaunznd THACTH




Se jl prima asse nguarda le condizioni di "conresto” dello sviluppo, ed in particolare i fatlent "immaobili®, if
zeconde ha per opggetto i fadtorl "maobili dello sviluppo, convoglul dalle ret mateciali ed fmmateriali che
connetions larsa del DOCUP al resio del mondo,

Al terzo asse ¢ affidatz - nell'ambito del conresto che caratterizza il milieu, ed all'intemo dei sistemni di
relaziont gerantin dalle retd - la valonizzazione dei sistemi locall, intesi sia come arce (o s1sterm di arce) ad
elevata specializzazions produtttva o sascettibili di valorizzszione ¢eonomica, che come aggregazioni di
rcalid insediative 1n grado di supportaze efficacemente 'atlivitd delle impress.

Mell'atmbito dei sistemi locali sard necessanio intervenire sia per potenziare 1 fattori produttivi che per
migliorare la qualitd della vita, persegoende cosi, in tenmnini sinergici, sia l'obietivo di rendere pin efiicients:
il conleslo "ambientale” in cul operano le jmprese che quello di rendere tale contesto pit attraenfe per
tmprese che vengona dall'estero.

Al quarto asse priorvitario di intervento € infine affidate 1l compuo i sostenere direttamente il
mialioramento della competitivitd dol sistema delle imprese.

Tale azione verrd sviluppata attraverse incentivi e sostepni che favonscanc, per le imprese, Vaccesso al
seTvizi considerati strategici per la conquistz di nuovl mercati, anche attraverso la promozions delle
procedurs di certificazione volontaria e, pinl in generale, delle iniziative di qualificazione ed inpovazione del
sistema produttivo. Oltre alla leva utilizzata per lalute alle imprese "tradizionali' queste 2sse si servird di
ur'altra leva; quella finalizzata al sostegne della "economia sociale” (no profit), ¢ quindi al suo ymportante
contributa al soddisfacimento dei bisogni delle caregorie sociali svantagpiate, e defl'economia "di genere”,
athfaverso la valorizzazions dell'imprenditorialith femminile, Gl aivtl alle imprese dovranne dunque essere
attentamente dosati per promuovere - nell'ambito del complessivo processo di sviluppo - sia Lefficicnza che
I'equuira,

Dagli obieriivi specifici alle linee di infervenino

La straicgta ¢l asse, delinsata m procedorzza, 51 & wradotta i oblettivi specificl, € si ¢ dunque articolata in
aderenza agli specifici bisogni da soddistare. In questo modo, per ciascun &sse, ¢ stato delimitato i1 campo
d'intervento det DOCUP che, m prima approssimazione, & stato poi ulteriorments approfondito attraverso
lindividuaziene, o titolo puramente esemplificativo, di lince di mlervento idonee a consagaire gli obisttiv
specifict. T'szity i questa operazione & riportata nelia tabella allegata,
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Anulisi dei punti di forza e di debolezza delle arce Obiettivo 2 del Lazio

L’analisi dei punti di forza e di debolezza delle aree Obietlivo 2 del Tazio si
inquadra in un tema generale di differenziazione tenitoriale, che costilwisce una
delle caratteristiche pill evidenti del sislema sociosconomico del Lazio.
Coesistono infatt nella regione ares profondamente eterogence, sul piano delle
specializzazioni e delle vocazioni produttive; della qualitd ¢ del volume deile
risorse naturali, ambientali ¢ cultarali esistenti; della concentrazions delle attivita
economiche e degli inscdiamenti di popolazione; dei livelli e della dinamica del
reddito e detla ricchezza; della situazione delle risorse winang; dell'apertura verso
l'estemo; della dotazions e dell'atilizzazione di infkastrutture; dei comportamenti ¢

dells propensioni social,

La differenziavzione torritoriale coslituises, in sé, una [onte di ricchezza potenziale
della regione: nella misura in cui le diverse componenti (ambicntali, culturali,
produtlive, sociali) della struttura sociceconomica regionale sl inlegrino
armonicamente, costitucndo la base di un modello di sviluppo efficiente ¢ vitale,
imperniato sulla valorizzazions, soll'use sostenibile ¢ sullincremento della
molicplicita delle risorse dispomibili. La promogionc di un lale modello di
sviluppo presuppone aziomi di programmazione strutturale milensc ¢ di profito
elevato, eventualmente in grado di orientare e di renders territorialments coerenti
le seclte del mercato & dei capitali; Ja mancata o insufficientc integrazione di arce
caratterizzate da livelli di sviluppo dilferenziat, da epportunitd e convenienze
localizzative discguali, da Jivelll diversi di aperiura ed accessibilitd puo condurre
ad un acerescimento ed alla cronicizzazione dei divarl esistenti, alla rottura della
coesiome  torritoriale e sociale, alla carvatteristica polanzzazione fra  arce
depauperate ¢ marginali od aree soggelte ad una pressionc moltuphcata cd

insostenibile sulle risorse csistenti.

T valorizzazione delle rizorse endouene del territorio lawiale meno favorilo dalic
fm}
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favorcvole aghl investimenti od alio sviluppo, trovano diverse potenzialitd od
ostacoli: alcune trasversali, ossia increnti il conlesto dei sistema territoriale
(infrastrutture e sistema urbano); altre di carattere verticale o selloriale, in quanteo
conncssc alla posizione competitiva dell’apparato produttive termtorale nelle sue
compenenti principali; altre, infine, collegate alia articolazione territoriale delfo

sviluppo ed agli squilibri da esso determinati.

Di questi diversi sistemi di forze ¢ debolezee 41 dd sintelicamente conto nei punti
che septona.

I sistema infrastrutturale

In diverse province del Lario, emergono carcnzc rilevanti nella dotazions di
infrastrutiure, sia economiche che sociali. Tali carenze riguardano in particolare le
tisorsc idriche, l'enersia, le comunicarsiomi, la sanitd e ['assistenza sociale.
Problemi generalizzati all'infero territorio provinciale emergono, a Latina ed a
Frosinone, per tulle fe categorie di infrastrutture sociall. Meno urgente, almena
suila base dei dati citati, appare il rdtardo detle provinee taziali per quanto rguarda
il sistema def trasporti: sistoma che va tultavia valutato, in un contesto foriemenie
polarizeale guale & quello laziale, lenendo conto sia della forte incidenza delia
dotazionc delle infrastrutture di comunicaxiome sovraregionali, sia dei livelli di
accessibilitd, della quahta del servizio ¢ della composizione modale del sistema

locale.

Indicatort di dotazione inlrastrotiorale nelle provines del Lazio - Anno 1997 (Ttaliz=100}

e [ Viterbe  Rieti | Homa ! Latina . Frosinone | ILazig |
i Tvasporti 0 7RT U903 ;1690 0 910 1061 1298 ;
. Comunicarioni LB eeg i 1270 ’ R
{Evergia ¢ G180 420 0 1144 813 !
| Risorse idriche BBG D RL2 G 1293 ¢ 17,8
Istruzione 10607 11631 1017 i B96
 Sanith b 1050 | 752§ 13081 3 11183
| Assistenza sociale 1981 oAl 14080
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R |



i un sislema regionalc complessivamenie ben dotato dal punto di vista
infrasiruttorale, i1 tema del recupero dei divari di dotazione infrastrotturale delle
aree pil marginali della regione va inquadrato, soprattutto per quanto tiguarda le
infrastrutture a rete, in un ambito di maggiore integrazione taritonale, di crescita
della coesione sociale ¢ territoriale, di eslensionc ¢ completamenio dei sistemi
egistenti ¢ dei principali nodi di servizio. Da queste punio di vista, punti i
debolezza =i manifestano anche nelle connessiom e nell’integrazione  fra

infrastrutture di comunicazione locali e sovraregionali.

Carenve critiche si manifestano imolire nclla disponibilita di  infrastrutture
adeguate in arce di particolare inleresse per lo sviluppo e la localizzazione

industriale,
f sistemu wrbano

[l sistemz whano laziale, nelle aree pifl periloriche della regione, ha fortl
potenzialita di sviluppo, basaudosl su una struttura territoniale sostanzialmente
equilibrata, priva (con qualche limitata cecezione nella parle meridionale della
regione) di fenomeni estremi di congestione, di degrado ¢ di insicurczza, In alcum
casi, [ sistemi urbani regionali hanno 2id costituito punii di forza dello sviluppo
territoriale, stabilendo le condizioni propedeutiche por Iavvio di fenomen di
industrializzazione, per il decollo di sisiemi locali, per la valorixrazione delle
risorse apricole ed ambientali, per la localizzazione di strutture rilevanti d
formazione € sviluppo. T diversi poli urbani esistent, di media & piecola
dimecnsione, possone inlegrare lc loro specializzaziorun [unzionali, garantendo
servizl fondamentali arlicolati su tutto 1l temiomo ¢ costitiendo un uile
contrappeso alla forza polarizzante della grande arca mctropolitans di Roma.
Attualmente, i1 punto di debolersa del sistcma urbano del Laxio va tttavia

ricercato nell'aszenya di una swilicicnte accumulazione di risorsc umane, servivi,

ferritoriv.  Conecentrate in aleune speeiliche realtd urbans, sono  inoltre




identificabili situazioni di carente qualitd della vita e di insuffhcicnza nell’offerla

di servizi, per cffetto di una dotasione inftastrutturale msulTicicnte o inadeguata.
i sistema Indusiriale

T diverse aree del torritorio regionale (Latina, Irosinone, Ricti), fenoment intensi
di industrializzazione hanno consentito, nel passalo recente, di avviare dinamiche
impartanti di sviluppo economico ¢ di dare al settore industriale un Tuclo trainanie
nella creazione di reddilo od occupazione. Cid & risultato sia dalla localizzazione
di stabilimenti di medie ¢ srandi dimensiomi, appartenenti ad 1nprese csterne nel
settori a media ¢ alta tecnologia; sia dallo sviluppo di segmenti endogeni del
tessulo economico, ed in particolare da PML ed imprenditoria locale in setlor
produttivi soprattutte tradizionali. Tali preesisrenze costituiscono uma risorsa
fondamentals del sistema produttivo regionale, per l'acenmulazione di conogecnze
od abilith che essi hanmo costitnito e per la possibilitd di innestarvi azioni di

innovaziene ed espansionc.

Tuttavia, in alcuni contesti locall, la dipendenva elevata del sistema economico
territoriale da impianti di origine estemna (spesso impegnati in produsont mature]
continua a rappresentars tuttavia un rischic clevaio! la globalizzazione da
mercali, la competizione esercitata (ai fini della localizzawione) da ccononue con
minori costi del lavoro & le esigenze di ristutfurasione e riorganizzaziene &
produzione ormal malure, comc si & detto, da parte delle grandi imprese von
locali, possono condutre a ripercussioni occupazionali severe ed alla nduzienc
della base produttiva: se non si creano in ambito locale le condizioni favorevoli
per l'attrazione di nuovi capitali, per it sostegno al processi di riorpanizzazione,
per la diversificazione, per Vattivazione di indotto e lo spin-off. In questo senso,
appare ancora da potenziarc anche 'azions di marketing territonale, diretta ad

attrarre investimenti esopeni nella regione e nelle suc specifiche realtd lermton




Per quanto rguarda invece il scgmento endogeno dell'industia regionale, va
ribadito che il tessuto delle piccole imprese locali, in gran partc operantl 1n settoni
merceologici  (radizionali, nuwmcricaments abhastanza consistente, msulta
fortemente parcellizzato. $i tratta infattl di imprese spesso presenti nel mercamo in
condizioni di dipendenza da commitlenti ¢ intermediard commerciali operant
fuori dal territorio regionale, a bassa imlensith di capitale, di modesta cfficienza
operativa, con scarsa qualificazionc di processo e i prodotto, con medell
tradizionali di conduzione [amiliarc. Cid comporta 11 permancre, come 1 €
argomentato nell’analisi di contesto, di severi punfl di debolezza, principalmente
costituitl dalla carenza di risorsc umane interms in grado di cspletare le cosiddetie
funziemi "nobili" {riccrea ¢ sviluppo, markeiing, organizzazione, ecc.); dalla bassa
capitalizzazione ¢ difficolta i accesso al credito; dalla bassa propensione

all'innovazione tecnologica: dalle diffienltd di commercializzazione,
2

In quest'ambito, un clemento problemalico specifico & rappresentale dalla scarsa
intcrhazionalizzazione, che costituisee un voro ¢ proprio nodo per l'intero sisteina

industriale rezionale,
Agricolura, ambiente ¢ furismo

Le province del Lazio sono in possesso i forti clementl vocazionali per
Mmplementazione dei nuovi modelli ¢ sviluppo agricole e nurale, basall sulla
salvaguardia deeli equilibid & della qualith dell'ambiente naturale, sulle sviluppo
delle produzioni agricole tipiche e di qualita, sul recupero naturalistico delle aree
interne ¢ marginali, sul nassorbimento degli squilibvi  ambientali, sulla

valorizzazione del lermiorio a Gni turistiel in una prospeitiva di picna sostenibilita.

In primo luogo, va comunque detto che - nonostante 1 progress di produttivita e
capaciti commerciale registrati negli uliimi amn — 1l sislema agricolo regionale,
in parlicolare nelle arce non centrali, sl presenta fortemente frammentato e mostra
ancora [orti fabbisogni di ampliameanta dimensionale, di maggiore efficienza ¢ di

innovazione nei processi produttivi, nelle teeniche di commereialiveazione, nella




ricerca di clementi di qualita e fipicith, da sostencre attraverso un adcguato
sistema di servizi ¢ di ricerea o sviluppo, nonché nello sviluppe di
imprenditorialitda ¢ professionalita adcouate. In questo senso, le esperienze
realizzate con i passati interventi di sostegno hanno mostrato esistenza di realta
vive ¢ vitall, in grado di utifizzare efficacements il sostegno strutfurals, s per
guanto riguarda gli aspetii pin propriamente produttivi ed aziendali; sia per quanto
niguarda mmvece la capacita di partecipare a positivi fenomem di sviluppoe rurale
intssrata.

Sul piano del cambiamente teccnologico in aoricoliura, va anche detto che la
collaborazione sul territorio fra istituzionl tecnico-scientifiche e realtd amendal ha
gid permesso di stratificare esperienze nlevanti in tema di inmovaeione e
{frasfenmento tecnologico, su cw potrd ubilmente immastarst la prossima esperien-a

di programmazione.

[l turismo nelle zone inteme del temitorio regionale, collinan e montang, ha
conseguito nellulime periodo buom nisultati, come g1 argomenda nell’analisi d
contesto. Esiste, da questo punto di vista, una vasta riscrva di potenzialita, legata
alla rilevante porzione di territorio prototta, al valore delle risorse naturalistiche
esistenti {(per dimensione ¢ per qualita ambientale), alla connettibilita in un'ottica
di rete ecologica con i termitor] dell'Umbria e dell’Abruzzo. Inoltre, la grande forza
di attrarione che Roma ssercita in temuml i flussi turisticl costibuisce una
potenzialits, da sfruflare in un’oitica di piena sostenibilitd, per offiire 1 prodotl
turisticl complementari delle arcc Obicttivo 2, in particolarc ncl campo dcl
furismo montano € deile aree naturali. La valorizzazione dell’ambiente a fini
lungtict va considerata peraltro anche in un'ottica di intervento su punti di
debalera oggr evidenit, m particolare nel temiton] pin intermi & marginalt ed in
aleune atee  eogliere: ¢ vale n particotare  considerando  Minsufficients
prevenzionc del dissesto idrogeologico nelle aree a nischio, la tulela lacunosa delle
risorse naturall € la lenta attivazione dei servizi nelle arce-parco, insuflicicnza di

umna rele der semvizl di accesso alfe risorse naturali.




Il sistema della valorizzavione di gueste nsorse & oggl sotftodumensionato: per
qualith & volume deli'offerta ricettiva, per integrazione com 1 sistem economici
locali, per livello di conoscenza, promozionc ¢ pubblicitd. Sono quindi cvidenti
larghe arcc di miglioramento. I.'imtegraxione fra turismo, cullura ed ambicnte,
ogei non sufficientemente sviluppata -- ma che costituisce una ampia potenzialitd
per le aree Obietiivo 2 — pubd csscre estesa ulienormente: considerando ad
esempio Martigianalo arlistico, che collega il turismo con i1 settore industriale; o
I'agritunismo, che lega lo sviluppo rurale alla mcettiviti. Inoltre, aree di
incompleto sviluppo vanno idemtificate ner levelll di capacita imprenditonale ¢
nella qualita del sistema ricettivo. Appare inoltre ancora non sufficientemcente
robusta ¢ definita 'inomagme complessiva del Lazio — nelle suc diverse
compoenenti termitoriali, opporlunamente integrabili per quanio rignarda " offerta di

sarvizl funstict — come regione di attrazione tunstica.
Risorse wmane ¢ tecnologiche per lo sviluppo

Anche se, come si arsomenta nell'analisi di contesto, il livello di disoccupazionc
struthurale della regione = delle sue realtd torritoriali rimane assa elevato, la
qualitd ed il volume dello sviluppo dell’cconomia regionale nel corso degli ultimi
anni hanno consenlito "accumulazione di un capitale umano di ampie dimensioni.
Cid & slale [avorito {ra altro dalla diffusione nelle realtd territoriali regromah di
cenln umiversitar ¢ di istitutl  tecwici e scicntifiel  di elsvato  livello.
L'acectorazione e la diversificarione dello sviluppo in una prospettiva di
ricquilibrio temritorale della regione, oltre che i diffusione der processi di
innovazione e degli strumenti dolla socierd dell’informarione, pud quindi essere
pogziata su una preesistenza di risorse uniane consistenle, articolata e guahficata.

Ouestioni sostanzialmente analoghe 8i pongono per i sigtema della eicerca e del

trasferimente scienlifico € teenwologico, dove 'evoluaome sirutturale del temtono

regionale ha permesse la diffusions di presenxe ampic © qualificate. Runangono .ﬁ_al

: , . . . S/
tullavia soventc inespresse, sopratiutlo per quanto riguarda il sistema pubblicde £,

! o




intcrazione fra le realtd produltive ed i contri di produzione leemca ¢ scicntifica,

ovvero ad un’intensificarione dei proccssi di trasferimento teenologice.
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i DESCRIZIONE DELLA SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA ATTUALE

1.1 Lo scenario nazionale

Negli anni novanta, 1Ttalia ba intrapreso un intenso processo di aggiustamenti dei fondamentali economici e
finanziari; la riduzione del deficit pubblico e del tasso di inflazione verso livelli comparabili con quelli degli
altrl Paesi europet € il riequilibrio della posizione finanziaria nei confronti dell'estero rappresentano i pin
inportant rsultati. Tali miglioramenti, hanno determinato una maggiore credibility del Paese che si &
tradotta in una significativa caduta dei tassi df interesse reali & unz maggiore stabilitd del tasso di cambio
della lira.

Le migliorate condizionmi macroeconemiche, futtavia, non hanno ancora avuto un pigno riflesso sullattivita
produtiiva e sul mercato dei lavoro. Il tasso di crescita del PIL ed il tasso di occupazione somo stati pid bassi
ispetto a quelli degli altri Paesi dell'area enro. I sistema produttive nazionale appare "sottodimensionato™
rispetto alle sue potenzialita sia in termini di formazione di capitale sta di occupazione.

L'aggiustamento dei fondamentali macroeconomici si pud cosi sintetizzare:

il deficit pubblico in percentuale del PIL & diminuito tra il 1990 e il 1997 di oltre otto punti, collocandosi al
2.8 per cento, ak di sotto della soplia di riferiments stabilita nel Trattato di Maastricht. Tale misura 3 2
portata nef 1998 al 2.7 per cento;

I'mflaziong, nel corso dell’'vitimo decennio, ha registrato un progressivo ralientamento: il tasso di crescita det
prezzi al consumo € diminuito dal 6 per cento nel 1990 afl'l,§ per cento nel 1995;

la posizione netta sull'estero (PNE), pur mantenendosi negativa, si attesta sul 2,2 per cento del PIL, segnando
un censiderevole miglioramento rispetto al piceo negativo registrato nel 1592 (2% del PIL).

Al notevoll successi n termini df aggiustamento macroeconomice non sono corrisposti 1 risultati altrettanto
positivi in termini di crescita economica. 11 profilo di crescita del PIL italtano negli anni novants (in media
pari all'1,3%) & stato inferiore a quello medio dei paesi UE. Tale tendenza & stata confermata nel 1993 ed &
prevista protrarsi nei presente anne.

L'elevato carico fiscale e confributive & una caratteristica comune ai passi dellEuropa confinentale e
rappresenta una detle ragioni della loro differente performance rispetto ai Paesi anglosassoni. Non sembra
invece che quest'argomento possa essere utilizzato con altrettanta efficacia per spiegare it ritarde in termini
di orescita dell'economia itafiana nel confronti degli altvi paecsi dell'area eurc. In termind agpregsti, la
pressione fiscale dell'Ttalia ¢ infatti allineats alls media euro, Pur essendo elevate, le entrate correnti in
rapporte al PIL in Italia risultano in linea con la media dell'area euro: nel 1998 erano pari rispettivamente al
46,4 per cento e al 46,6 per cemnto. Riguando alla tassazione sul lavoro, il cumeo fiscale (definito come
differenza fra costo a carico del datore di lavoro e salarfo fruito dal lavoratore in percentuale del primo) s :
salan risulta elevato (43,8 per cento nel 1998 secondo le stime della Commissione Europea) ma al di-5Gio D &4
dells media dell'Unione (47,2 per cento). A

L'economia italians presenta due peenliaritd rilevanti fispetto agli altri Passi industrializzati:

euro (58 per cento).
= 1l tasso di crescita degli investiment] in Italta neghi anni novanta & stato prossimo allo zero {-0,2 per centl)
2 confronto con una crescita media deil'l, 2 per cemto nell*area enro;

1l minore incremento di capitale fisico e la minore utilizzazione di capitale umano appaiono, quindi, come le
differenze piu rilevanti della nostra econonna rispetto a quella degli altd Paesi dell'ares euro. Queste
differenze posseno essere, quindi, indicate come le principali cause del basso tasso di crescita italiano
rispetto a quello degli altri Pagsi industrializzati.
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1.2.1. L analisi demografica

[l Lazio ha una superficie complessiva di King 17 mila, pari al 5,7% del terriloro nazionale.
La struttura morfologica della regione presenta una prevalenza di territord collinari, tisperto alle zone
montuess ¢ a quelle planeggmanti.

Superficie territoriale per zona altimetrica
feomposiztone peveenivale)

Epianura Omontagra Bcollina |

Il territoro € diviso in eingue provines ed in 377 comuni.
La popolaziong complessiva ammonta a 5.217.168 unitd, concentrate per if 72,5% nella provincia di Roma.

L omunt auperficie Popolazions T99H Dimensione media
W dei comuni
unita oz K g AHN] o uritd %o Kmg popolazione

Frosinme 91 24.1% 3.3 19.2% 480,795 9.4% 36,3 5,343
Latina 33 ®.8% 23 134% 5032535 9.6% 59,7 15.250
Ricu 7i019.4% 1,7 15T 150.734 2,9% 374 2.085
Roma 120 31 3% 53 30,8% FUFRLLTOT T2 AW 442 3l1.513
Witerbo g 15.9% 36 20,0 290,592 3.0% 60,0 4,843
LAZIO 377 100% 17,2 100% 2017168 100% 45,6 13.839

Rispetto 4l censimento 1991, i dafi sopra riportati evidenziane un aumento dell’l 3% della popolazione
complessiva; su tale dato pesa PPandamento della pr::upr:;Iazmne della provinciz ¢i Roma, mstanzualm&nlc ;
stabile, menire nelle altre provinee si registano tassi di crescita pin briflanti, in particolare nella provinei

Lating.

napolazione 199] popoigziona JTRY6 variceiont
province |
unttl %a uRHG [ Una VEE, To

Frosinone 473554 9.3% 4490.795 9.4% | 11.234 2,3%
Latina 475 282 9.3% 203,255 @.6%| . 26.973 3.7%
Rieti Tdd ¢4z 2,8% 150.734 2,99 5792 4.01%;
Roma 3. 781087 73.2% 3730782 T258% 20,725 0,46%
Witerba 273,521 5,45% 290,592 546% | 12.071 4,3%
LAZTO 5140371 100,0% 5217168 Q0% | Y6.797 1.5%

b

< Dﬁf
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Mettendo a confronto i dati regionall pitl recenti relativi alla popolazione (mediel¥98) con i dati 1995
{medie) & possibile evidenziare ia diversa crescita della popolazione femminile rispetto a quella maschile ed
il peso relativo per sesso tispetto al totale.

valori assoludl variazioni cemposizione
popolazione 95 | popolazione 98 | assoliute | % percentuale
wnirs fmigliaia ) HEE] fBUA
maschi e fermming 5.124 8.180 56 1,1 100,00 100,00
maschi 2.482 2506 24 . 48,44 48,38
femming 2.642 2874 32 51,56 51,62

1.2.2 IT posiFionamenio generale del Laziofl)

I1 Laziq, che in temmini di popolazione rappresenta it 9% del totale nazionale, contribuisce in misura meno
¢he proporzionale alla formazione del PIL: il PIi. procapite risulta infatti pil basso di guello medio
nazionaie.

Lazio % su Italia Ttalia
Popolazione '96 5217168 | 51% 57 460977
PIL '96 a prezzi corrent (MId & Lire) 1%%.103 18% 1.872.635
PIL PROCAPITE (Lit000) 37.7224 30.654,5

La forza lavoro complessiva del Lazio & risultaia nel 1997 pari a 2.076.000 tmitd pari al 9% della forza

lavoro tiaxonale.

Il peso delle donne suf totale {37,5%) & leggenmente inferiore alla media nazionake (37,9%).

FORZE M LAVORO PER CONDIZIONE E SESS0O
Medig I997 (mrighiain 4 unitd)

| LAZIO ITALIA
i Maschi Femmine Totale Maschi | Femmine | Toiale
‘Occupati 1.173 644 1.817 12.358 7.229 20.087
| Persone in cerca di iavore 125 134 259 1.348 1.457 2.305 |
"~ disoccupall 33 33 37 607 434 1052
- in eerea di 1° cecupazione 81| 83 126 £33 5492 1225
- altl 10 36 46 18 4440 549
Totale forze lavaro 1.19% 718 14076 14,206 B.685

11 tasso di disoccupazione (12,5%) i attesta su valori lievemente al df sopra della mediz nazionate
risulta in linea con il dato nazionale la maggiore disoccuparione fermminilte {17,2%) rispetio

maschile (9,7%).

(1) Tenti § dati riportati in questo capitols sona di fonti [STAT.
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Tasso di disocupazione
Media 1997 (valori percemtuali}

B Lazio O ialia |

Analizzando la distribuzione degli occupat per settore produftive, si rileva il peso significativo del comparto
der servizi, peso che risulta maggiore di quello registrato a livello nazionale.

OCCTUPATI PER SETTORE PRODUTTIVO
Media 1997 (composizione percentuale)

LAZIO

[TALLA

& Senvizi OIndustria @ Agricoltura

L'articolazione settonake delleconomia laziale mostra infait un considerevole peso del compa
gome evidenzia la composizione del valore sggiunto al costo dei fattort.

VALORE AGGIUNTO
AL COSTO BEI FATTORI

Compesizione percentuate 1996 Lazip ' Italia
Agricoltura, silvicoltura & pesca 1,74 6,61
Industtia 17,63 25,87

[ di cuf in senso stretto 13,78 1938
Costruzioni . 3,90 T TR.50
Servizi destinabili alla vendita 6100 48 12
Servizi non destinabili alla vendita 19,59 19,40
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Tl pesa del comparto del servizi spiega in parte il saldo fortemente negativo delle bilancia commerciale, sul
quale pesa anche la scarsa propensione all'ssportazione del tessuto industriale locale.

IMPORTAZIONE EP ESPORTAZIONI
PER CLASSI MERCEOQOLOGICHE
Anno 1997
LAFIO ITALTA
import expori mpoert expor!
»I di Lare B Ml h Lire Tn |l adl Lire] % |MIdiLire i,
Prodottiagniceltura, | ) oo cov | ane] 320638 [ 20%| 20558 | ssw| 10540 ] 26w
silvicoliura ¢ pesca
Prodotti energetict 1.544.046 | 5,005 20468 | 13%| 72663 | 20,5% 6597 | L7%
Minerali ferrosi ¢ o19.821 | 33w  zosazz | 1a%e|  d2ass | waw] 16635 | 4%
non Terros]
Minerali & prodoiti 605330 | 23w  saseso | 3ses|  sozs | 17w ismea| 30w
no metallicl
Prodotts chirmmc 4,749,602 | 182%| 4020064 | 255%| 49978 | 141% 34,503 8.6%
Prodotts .
. 4915060 | 188%| 5375014 z44sgy gazel | 23g| 14szs2) 35w
tetalmeccanicl
Mezzi di teasporto 6633071 | 254%| 25062131 14ms|  azsue | 1ni%|  sever | 9.8%
RBrodoti-industiia
alimentare, hevande |  3.577.650 | 13.7% selsxe | 3|  zamizl rom|  aTod1 | 32
Prodot toesi
rodatt tessil, 609737 | 279  ssimas | smw|  zesa0 | 7ew|  emasa| 1esm
cuoio, abbigliamenito
Lemno, carta, 1306216 | sdw| 1170088 | 75|  2omes | sz s1eza| 128w
ORI, Altro
Toiale 26.002.024 | 100%| 15.603.890 | 1000%] 354456 § 10099 405732 | 100,15
SALDO DELLA BIEANCIA COMMERCIALE
Awmeri TOOF_FOGT (miliordi Ji Hive)
67.6588
45 514
-16.018 12675
:..- i 1 i PR 'E-Eﬁﬂ
3,768 _14.202 W75 -11.408
» o, o, & in o
= o o
QLazio H italia
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Lindustria

L'industria nel Lazio - dall'analizi dei dati (1996) relativi agli occupati per macrosedort di
allivitd economica - occipa una quota percentuale (20%4) i addetti di gran funga inferiore
rispetto a quella media italiana (32,23%), con la sola esclusione della Provincia di Frosinone
{33,53%%).

Nella tabella che segue vengone riportati 1 dati 1996 (medie) in valare assoluto e la diversa
composizione percentuale per macroseftore a livello di singele provinee, 1l date relativo alle

quali viene confrontato sia con guello regionale che nazionale.

Tabella .1 - Occapati per settere di atevitd economica Media 1996

0 valere (mighai@) in %
Agricoltura ~ Todustria | Servizi [ Tofale | Agricoltura | Industria | Servizi
Viterho 19 22 35 06 19,79 2292 57,29
“Hied 3 13 34 53 ) 25,00 55,38
Roma 33 223 | 1.0%8 | 1347 2,60 16,57 50,91
Latma ES 53 03 166 | .43 RNl 000 ;
Frosinone g ) af | 155 581 33,35 60,64
Ttalia 1.403 6475 | 12.211 | 20.088 6,98 33,33 60,79

Fomte: 15747 Liah provincielt Media 1996

Analisi dimensionale

Diai dati relativi al censimento intermedio indusitia e serviz, considerando entrambi [ setiori, la
struttura produttiva regionale risults caratterizzata prevalentemente da microimprese (al & sotto
dei 10 addetti) che rappresentano circa il 96,5% delle imprese operanti nella regione.

Tabella 8.2 - Imprese ed addetti per classi di ampiezza nel 1996 (in valere ed in o)

Classe di addetti | Imprese %a Addett: Ya
1-5 284,440 92,97 433,878 27,42
h-0 [ 956 3,59 a9y 4,50
10-19 .510 213 85660 5,39
20 - 49 2.735 0,90 80223 | 5,04
5099 AR 0,20 43099 2,71
100 - 199 B3 0,10 44 853 2,82
200 - 459 199 0,06 60,492 3,80
500 - 999 63 0,02 | 43,722 1,88
1000 e olire 46 o1 715505 43,03
Totaie 305,931 180,00 ;| L38%.438 100,00

Farze: Elaborazion OME su ISTAT - Censimento nfermedio Induyiria 2 Servizi 1995 (dati provvisori)

Tale caratteristica strufturale comporta il permanere dei punti di debolezza gid evidenziati in
passato, non essendosi vetificata una forte inversione di tendenza, che sond prncipaltenie
costituiti da:

- carenza di tisorse umane inteme m grado di espletare le cosidderte funzioni "nobili" {ricerca
¢ sviluppo, marketing, organizzazione, €¢C.);

) b
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- bassa capitalizzazione ¢ difficolta di accesso al credito;
- bassa propensione all'innovazions tecnologics;
- difficoltd di commercializzazione.

Poiché il fenomeno dimensionale suddetto & molte accentuato nella provincia di Viterbo, &
presumtibile che in questa area i pumii di debolezza legati a tale vincolo siano ancora pil
evidenti.

Nella tabella che seguc (B.3) viene evidenziato 1l peso del settore industriale rispetto al totale sia
n terrnini di unita locali che di addetti.

Tabella B.2 - Imprese ed addetti nell'indusiria det Lazio nel 1996 (in valore gd in %)

l Imprese % Adddett e
Imdustria 67.014 21,0 455.244 28,6
Servizi 238.917 78,1} 1.134.194 § T4
Totale Lazio 305931 100,0 | 1.589.438 g 14,0

i

Fowre: Elahoraziont OMT su ISTAT « Censimento inermedio fndusérie e Senviz T804 (dari provvisors)

I confronto tra i dati del censimento '?1 e guello intermedic 1996 indica 1 notevole
ampliamento della base produttiva per lindustria (v. Tabella B.4) con un mcremento del 38,9%
{+19.786 unita locali), mentre gli addetti nello stesso arco temporale si sono vidomi del 3%
{-10.637 umitd), anche se per zlcumi compart] produttivi s & registtato un andamento positivo
{per esempio costruzioni +16,6%).

Tabella B.4 - Tnita locali Lazio 1991 - 1996 (fa valoere ed in %)

1901 A 1996 % Diff, 1996-91
Industia 50.387 20,7 70.673 215 38,0
Commercio 114.138 46,5 116.270 36,0 1.9
Alire atfivita 80247 32,7 135618 420 0.0
Totale 245,272 100,0 322.561 | 1000 31,5

Fomte: Bleboramon OML su ISTAT - Consimento intermedio Mndustria ¢ Send= 1908

Mella tabella che segue {B.5) vengono messe a confronto le differenze rilevate in termind di |

I'andamento regionale relative alic stesso periodo.

Tabella B.5 -Andamento vniéa locali e addetdi 1991 - 1994 gell'indasivia per proviaociy

! Province
: Frosinone Viterho Rieti Roma Latina
Unita locali +14,2 +8,4 +10,8 +3534 +21,4
Addetti i =40 -7.8 -14,1 +0(1,4 -2,3 -1R

1]

Fenre! Elaborazion; DML su ISTAT - Censimenio intermedio Mmdusiria e Servizi 7996

4
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Analisi settoviale

Analizzando 1 dati che evidenziano 1a distribuzione settoriale di imprese e addetti nelle province
laztali ¢ l'andamento che i varl comparti hanno fatto registrare tra il 1991 ed il 1996, & possibile
evidenziare che:

zella provineia di Frosinone il seftore prevalente & guello delle costruzioni che sul totale delle
aftivitd economiche pesa il 12,2% in termini di unitd locali (3.36%) in cui risultane occupati
11.978 addetts; tra le ativith manifatturiers, che rappresentano in termini §i undtd Jogals i1 13%4
{3.595) delle unitd complessive provinciali ed in cui sono occupati 42.785 addetir, prevale il
comparto metalmeceanico, seguito dallindustria alimentare, da quella del legno e da quella
dell'abbigliamento. Dal confropto temporale si evidengia, per il compario industriale, m
aumento delle unitd locali {+8%4 unitd) ed un riduzione degli addetti {(-4.203). A livelle
occupazionale ¢hi unici setiori che mostrano 1na fpresa sono quello della fabbricazione &
lavorazione dei prodoiti in metalio e quelto della fabbricazione di articoli in gomnra e materie
plastiche;

nella provincia di Latina i setton prevalenti, tra le aitivita manifatinriere che pesano sul totale
delle attivitd economiche i 12,2 %% in termind di umitd localr (3.485) ed i 35,1% in termini di
addetti (32.417), sono guello metallico ¢ quello alimentsre, seguifi dal comparti legno ¢
fabbricazione di macchine elettriche. Dal confronta temporale & possibile evidenziare - per il
comparto industriale - la crescita delle unitd locali (+1.215) ed una ridurione degli ocoupati pari
2 3.909 unitd. I commart] industriali n cul tra {1 1991 ed i] 1996 si & registrato un aumento
dell'occupazione sono guelle della fabbricazione di autoveicoli e quello della fabbricazione
della carta ¢ dei prodotti df carta. Rimane, anche per iz provineia di Latina, prevalente il setiore
edile con 3.288 umita locali (I'11,5% rtispetto al totale delle nnitd locali provinciali) che
occupano 9,365 addetti;

il settore prevalents &, anche per la provincia di Rieti, quello metalmeccanico, seguito
dall'industria azlimentare & da quella del legne. Complessivamente le attivith manifatturiers
pesano 1'11,4% in termini di unitd locali (1.017) mspetto al totale ed occupano 6377 addetti
{26,3% del totale degli occupati). Molto rilevante & 1l peso del settore edile che in termind di
unita locali {1.587) rappresenta it 17,7 % del totale ed occupa 5.778 addettr (pari al 54,7% del
totale), Dallandamento 1991-1996 risulta in aumento - nel comparto industriale - il numero di
unitd locali {(+258) e 2 riduce il numere di occupati (-1.191); '"unico comparto in cui & registra
un aumento dell'sccupazions & queile metalmeccanicn;

per la provineia di Roma le unitd locali nel settore manifaruriers rappresentanc i 9,3% del
totale ed occupano 123,697 addetti. La maggior parte delle unita locali s1 concentrano nei settor
elettrico, stampa ed editoris, metallico. Va sottolineato, inoltre, che tra il 1991 ed il 1996, per il
comparto industriale si & registrato un aumento deile unitd locali (F16.792) ¢ degli addeth
{+906), aumento dovuto soprattutto al settore edile (+15.223 unita e + 18.588 addetti), mentre
l'indnstria in senso stretto ha perso 16.722 addetts;

infine, per la provincia di Viterbo il setiore prevalente & quelio dell'industria alimentare seguito
dai settori metatlico e legno. Complessivamente e attivitd manifatturiers pesano 11,634 in
termini di unitd locali (2.152) rispetto al totale ed occupano 11.650 addetti {23,3% del totale
degli occupati). Anche per tale realti & molto rilevante 1l peso del settore edile che in termit di
unitd locali {(2.994) rappresenta il 16,2 % del totale ed ocoupa 7.020 addetti (pari al 14% del
totale). Dall'sandamento 1991-1996 risulta in aumento - nel comparto industriale - iF numero di
unitd locali (+411) e & niduee il numere di occupati {(-1.696); I'unico comparte o o 4 reg:stta
un aumento dell'ocoupazione & quello della fabbricazione dei prodotii & ia lavoraziong
minerali non metallifers. "
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H ferciaric

Per i serviz nmane confermato il dato relative allincremento di unita locali nel periode '91 -
'96, pil conteniuto rispetto a quello registrato nellindustria per quanto riguarda i1 commercio
+1,9%), mentre piuttosto sostenuto per il comparto delle antivitd immobiliari, nolesgio,
informatica, ricerca, professionzli ed imprenditorali {(+130,3%) e significativo per il comparto
degli altrl servizi pubblici sociali e personali (+29,7%).

Nella tabella €.1 vengono messi a confronte ghi andamenti per provincia e confromtati con
quello regionale reiativi alle unita locali & aghi addetti.

Tabella C.1 -Andamento uniti locaki e addebd 1991 - 1996 nef servizi per provineia

Drovinee
Frosinone WYiterbo Eieti Foma Lanna Lazio
Unitad locab +6,1 RS 6,0 376 +11,1 +28.7
Addetti 3.5 2.2 44 +H1,3 6.0 04

Fonte: Elaboramion ML i 18 LAY - Lerifmenty Iermedio Tnausiria € Servizt 1994

I turismeo

La consistenza delle strattre turistiche ricettive nel Lazio (1996) mette in luce 'esistenza 4i in
elevato numero di esercizi alberghieri rispetto agli esercizi extralberghieri. In termini di post
letto quest ultimi rappresentano comunque circa il 40,3% del totale disponibile nella regione,
dove dopo la Provingia di Roma goelle aventi un maggior numero di post letto dsultang essere
rispettivamente Latina e Viterbo (Cfr. tabelle D.1 e B2.2).

Tabela 13.1 - CONSISTENZA DELLE STRUTTURE TURISTICHE RICETTIVE
Anno 1996 - n Y esercizi
: LAZIO T ITALIA
Esercizt alberghien 1.777 34 080
Campeggi, villagel e allogpi privati, altri eserciz 364 26,450
Totale 2.141 60,530
Tabella D.2 - POSTI LETFO PER TIFQ DI ESERCIZIO
E PER PROVINCIA AT
Anng 1996 e iy
Province ; Esercizi Eserciz b o 2
alberghieri 1::-:mlplozm+a:utsuri/‘;iI [ :;,{3
iterbe 4.535 13.948  \ab -
jeti 3.21 1671 N
eI 83.393 32723
atina 9,304 27.280
rosinone 15.987 2,908 “
azlo 116,320 78,559
talia 1.764.651 1,606,960

N éc
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Nei grafici che seguono si riportano la distribuzione per provineia delle presenze tilevate nel
1996 ed il rend 1990-1996 delle presenze distribuito tra clienti italiam e stranien, il ¢ divario
dovrebbe essere destinato ad aumentare nei prossinm anni.

Presenze di clientl nelle strutture ricettive turistiche per provincia
Anno 1996 fmighicia)

15.720

@ viterbo B Riefi @ Roma OLating EFrosinone

PRESENZE DEF CLIENTE ITALTANI E STRANIERT NEL
COMPLESS0O DELLE STRUTTURE RICETTIVE TURISTICHE
A 10080- 1908 tmiglinia)

Oitaliani Ostranien

L,

.4
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1.2.3.2 Analisi conginnturale
Llegricoliura

L'agricoliura laziale pesa per un 5% circa sulta PLV nazionale e rappresenta una guota di tutto
nspetto s comparata con quella delle regioni limitrofe anche se 1Imbria, le Marche ¢
I'Abruzzo possono contare su una superficie territoriale ed agricola pil limitata.

La Produzione Lorda Vendibile dell'agricoltura laziale nel tempe ha segumito un'evoluzions, &
valori costanti (1983), del tutto simile alla PL'V nazionale, segno di un settore che non presenta
peculianti ed originalita sotte i prafilo dells dinamica temporale, ad eccerione degli ultimi anni
dove si evidenzia Invece uno scostamento negativo.

Nel 1998 la produzione agricola laziale, secondo stime dellINEA, &, infatti, risultata
sostanmalmente intvariata in termind reali rispetto all'anno precedents, contro vn aumenio
dell'l,4 per cento in [talia. Dal punto di vista climatice V'annata agraria si & avvalsa di condizioni
pin favorevoll rispetto all'anno precedente, pur in presenza di temperature superiori alle medie
stagionali nei pomi mesi dell'anme e di un periodo estive pimttosto calde e siccitoso.
Lincremento della produzione cerealicola & stato modesto (0,6 per cento in termini resli); vi ha
contribuito il miglioramento delle rese delle coltivazioni a framento ¢ orzo; si stima inglite un
aumento della produzione regionale di pianie industnali {0,7 per cente) Questi andament
hame compensato il leve calo nelle coltivazioni arbores (-(,4 per cento), mentre & risultata
stamionaria in fermini reali la produzione del settore onticolo ¢ degli allevamenti.

Mel viterbese le condizioni climatiche hanno favorito lincremento dei volumi produntivi &
grano e delle coltivazion legnose, In particolare per l'olivicoltura € la produzione della nocciola;
questultima ha tuttavia risentito di un decremento qualitativo. Nel reatine 51 & avuto wun calo
produttivo per la coltivazione dell'olivo, mentre Ja viticoltura ha registrate un aumento delle
rese; & proseguito il processo di abbandono delie zone improduttive di montagna destinate al
pascolo, henché la produzicne del seftore zootecnico sia risultata costante. Anche 1'area romans
& stata interessata dal positivo esito della vendemmia, earatierizzata ds una soddisfacente gnalita
della produzione. Nel frosinate 81 & accreseinta fa produzions di orzo; in provineia di Latina si
ritevano moderat] increment per le coltvazioni di pomodoro, carciofi ¢ per le produziom
orticole in serra. Il settore frutticolo pontine registra cali produttivi per la cotura del susino &
del kiwi, anche a causa delle grandinate estive; il comparto zootecnico bufaline ha mostrato una
tendenza favorevole, con un aumento dei capi e del latte prodotio.

Llindustria

Lo domonda - Nel 1998 Ja domanda complessiva per Uindusiria laziale € rallentgta, soprafro
nella prima metd dell'anno. Attorne all'estate, ghi ordinativi hanno mostrate una lieve rendensg
all'aumento, con un parziale recupero del calo precedente. o

vivace dei consumi delle famiglie, un conterto incremento degli investimenti delle imprese e 1a
prosecuzione delle opers infrastrutturali comnesse con il Giubileo hanno contribuito a
aumento della domanda.

It rallentmnento congiwntirale ha interessato tutte le principali produzioni locali.

Tra i beri di comsumo durevoli e semidurevoli, aleunt prodotti a tecmologia avanzata
{(¢leftronica, telefonia mobile) hanne commmgue conzeguite increment della domands, che €
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invece risultata stazionaria per le produziont tradizionali, quali I'arredamento ¢ il mobilio. Con
riguarde agli andamenti nelle singole province, gli ordinativi per l'industria viterbese hanno
attraversato vna fase di stagnazione, con utt peggioramento nel secondo semestre delfanno. 11
locale comparto della ceramica, soggetto alla concorrenza dei produttorl asiatici e dell'est
europec, ha reagitc mediante strategie incenirata non solo sui prezzi ma anche slla
diversificazione della produzione e sulla ricerca di innovazioni. Nel reatino sono prevalse
condizioni di stagnazione; anche il comparto elettronico ha rigenfito del rafforzamento defla
concomrenza proveniente dai produttori ssiatici, che hanno awmentato la loro capacitd
competitiva in seguito al deprezzamento delle rispettive valute. In Provincia di Roma il calo
della dormanda ha intersssato in particolare il comparto della lavorazione di minemali non
metalliferi & Ia produzione & autoveicoli. L'andamento congiunturale nel fusinate ¢ stato
positivo nella prima parte delf'anno, con un successivo deterioramento; alla maggior temita del
settore della trasformazione alimentsre, in particolare del comparto delle bevande, si e
contrappostz wna flessione per la mecegnica € la chimica-farmacentica. [ segnali di un
peggioramento congiunturale hanne interessato l'industria manifatturiera pontina, in particolare
nelle aree setientrionali, caratterizzate dalla presenza di produziont a maggiore sensibilita ciclica
(metallurgia, impiantistica, chimica).

Nel comso dell'amno il clima di fiducia delle imprese laziali, inizialmente moderatamente
ottimistico, ha assemto una intonazione pit cauta in concomitanza con lindebolirsi della
cotlgiuntura, Aleuni elementi in grado di influenzare positivamente le prospetiive della domanda
sono costituiti, neil'opinjone degli operatori, dagli interventi di caraftere strutturale in
preparazione del Giubileo ¢ dagli stimoli agli investimenti produttivi connessi coni patti
territoriali di sviluppo e i recenti provvedimenti di agevolazione fiscale sugli acquisti di beni
strutturali.

Dall'indagine effettuata frimestralmente dalla Confindustria de! Lazio sull'andamento del setture
manifatturiers emergono, nell'nltima parte dell'anno, deboli segnali di recupero sul versante
produttivo, in concomitanza con un ristagno deghi ordinativi, € un lieve miglioramento delle
atiese degli operatori. La rilevazione condotta semestralmente dalla Federlazio su un campione
di piccole e medie imprese locali segnala, in novembre, previsioni a breve termine di una
sostanziale stabilitd delia domanda e della produzione; una intonazione meno favorevole si
osserva nel comparto della meccanica, del tessile e dell'abbiglizmente, dellautotraspotto.

La produzions, le scorte ¢ I'utilizzo degli impianti - Dopo circa un anne di crescita moderata,
l'attivitd produttiva delPindustria laziale ha manifestato una inversione di tendenza nel primi
mesi del 1998 e si & stabilizzata nella seconda metd dell'anno. Dopo l'estate, i proseguire della
fase di tistagno delia domanda ha determinato un incremento delle giacenze di prodotti Aniti.

1 livelli di attiviti delle industrie regionali produttrici di beni finali d'investimento a maggror
contenito tecnologico, favoriti dalla tenuta dells domanda di beni strumentali, hanmo mostrato
un orientamento pit favorevols, pur con una conteniuta decelerazione nell'vitima parte del 1998.

L'inversione di tendenza della produzions ha determinato wna diminuzione del grado di wtilizzo

degli impiant dell'mdusiria laziale; nella media del 1998 esso € stato pari al 70,4 per cento,

contro il 71,5 per cento dell'anno precedente. Nellultimo trimestre del 1998 la cas;racua _.
produttiva impiegata & riseltata inferiore di cirea 1,3 punti percentuali rispetta & mmspund '_ /
periodo del 1997,

Gli investimenti e la capaciti: produttiva - L'esistenza di margini di eapacitd inutili o A
riflessa in un incremento contenute deghi investimenti; l'accummlazione di capitale fis ¥ I

riguardato in maggior misira gli impianti ¢ macchinari, ed & stata essenzalmente rivol
otienere aumenti di produtiivitd, piuttosto che mm ampliamento della capacitd installata Le
prospettive sono tuttavia favorevoli, in particolare per lintroduzione degli incentivi fiscali agli
acquisti di beni strurnentali, che nelle opinioni degli operatori dovrebbe contribuire a dare un
nuovo impulso al cicle degh investimenti.
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Le attese sull'evoluzione del processe di accummilazione risultano positivamente influenzate
anche dalle misure df sostegno connesse con 1a praduale diffusione e con I'athuazione dei Patti
Territoriali di Sviluppo. Nel corso del 1998 & stato siglato il protocollo d'intesa di vn patto
territoriale per Tarea di Civitaveechiz ("Parco deghi emuschi™), ¢he si aggiunge ai 5 accordi che
hamno completate la prima fase della conceriazione nell'anne precedente (essi comprendono i
patti territoriali per l'area di Pomezia, per le zone Nord ¢ Sud Ponting, per le aree di Rigtl e
Frosinone),

H recente protocollo d'intesa interessa § comuni di Civitavecchia, Cerveter, Tolfa, Alhmiere o
Ladispoli. Esso intende promuovere la valorizzazione turistica dell'area e il suo recupere
ambientale; prevede inolire Iniziative per la realizzazione di opere infrastretturali e investimenti
nel porto di Civitavecchia. Tra gli accordi siglati in precedenza, gli stadi d'avanzamento pil
elevati ragoiunti nel corso del 1998 riguardano i patii territoriali di Pomexia e di Rieti. Il primo
comprende 1 comund di Pomezia, Ardes, Albane Laziale, Anzio e Nethme; le opere
mfrastrutturali includonoe intervent in materia di trasporto, movimentazione ¢ magazzinaggio
delle merci. 1 patio territoriale del reatino riguarda i comuni di Castel 8. Angelo, Borgorose,
Fara Sabina, Forano, Petrella Salto, Cittaducale, Pescoroochiang, Rieti (Longone Sabine),
Varep Sabino, Antrodoco, Terminillo-Vazia, Torano. Lago del Salto; gli investimerrti
infrastrutturali affiancati aile iniziative imprenditoniait locali comprendono il potenziamentao dei
servia turisiicl in locahia Terminillo e im'area espositiva nelia zona itdustriale,

I conti economici ¢ la situazione finanziaria - La fase di decelerazione delia domanda e della
produzions si & fradotta in un peggiorsmento della situazione di hquidita delle imprese
industriali laziali, in particolare nella prima meta dellanno. Successivamenie il leve recupero
degli ordinativi & un contenuto incremento del fatturato hanno contribuito a determninare
condizioni di liquidita leggermente pit favoreveli.

1 tergario

1 commereio - Nel 1998 i consumi delle famiglie, dopo 1a stasi dell'anno precedente, hanno
mostrato segnali di ripresa, favoriti dai lievi incrementi dell'occupazione € dagli stmeoli glfa
spesa connessi con 1z diffusione e il cafo dei prezzi dei bend di nuova tecnologia

La nlevazicne dell'lstat sulle forze di lavoro dacontrs, nella media del 1995, un incremento
dell'occupazione lazale nel commercio del 3,8 per cento (0.5 per cento in [talia), con un
recupere del calo dell'anno precedente, che era state pari a circa quattre punti percentali. La
crescita degli addetd al commercio & stata pin intensa nellz seconda metd dellanno.

Wel 1998 si & consolidata la viduzione dell'inflazione. Mella media dell'anng, lincremento del
prezzi al consumo per le famiglie di operai & impiegati & state parl all'l,7 per cento 2 Roma,
all'l,® per cento in Italia. Il divario dinflazione tra la capitale ¢ 1a mediz nazionale, che era
risuleato positivo nel biennio precedenmte, si & sostanzislmente annuilate, ed & divenun
lisvemente negativo nella prima parte del 199%.

La diffusione della granda distribuzione si & ulteriormente mafforzata; all'inizo del 1998
operavano in regione circa 600 esercizi, olfre il 10 per cento in piu rispetio al cormrispondente
pericdo dell’arno precedente con un mcremenm del numero degh addetu del 5 -_ ELALC.

conterto. Nel 1998 jl Lazio ha rappresentato la seconda regione italizna
ipermercat operativi (pari al 14 per cento del totale), la terza per nwmerositi
superficie (dopo la Lombardia & if Piemonte).
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Le costrazioni

L'andamente del setfore delle costruzioni, dopo gli incrementi nei livelli di attivita rilevati nel
1997, ha assunio nel corso del 1998 un profilo stazionario. Gli oceupati laziali nell'edilizia sono
moderatamente qumentati tra lottobre 1998 ¢ il corrispondente periodo dell'anno precedente
(1.5 per cento). Negli ultimi mesi dell’anno Pattivits =diliziz ha gradualmente recuperato vigore,
in sepnite all'impulse delle opere Infrastrutturalf per il Giubiieo det 2000 e, benché in misura piiz
limitatz, al preseguire delle tendenze di sviluppo deil'attivitd di riqualificazione & manutenzione
del patrimonjo immeobiliare connesse con gli incentivi fiscali previsti dalla legze 449/97,

Nel 1998 sono sumentati i bandi di gara d'appalto, in particolare nell'area rommana. L'importo,
tilevato dall'ANCE, si & accresciuto dal 25,4 per cento del Lazip, contro 1l 18,6 in Ialia. La
quota regionale @ passata dalF11,4 al 12,1 per cemro del totale nazionale, con una incidenza
sostanzialmette analoga a quella dellz Lombardia {12,3 per cento) e pin amipia di quella delle
principali regioni centrali € meridionali (Emilia Romagna e Toscana, 8,7 e 3,8 per cento;
Campania ¢ Sicilia, 9,0 ¢ 9,3 per cento). Lincremento & stato sostenute, sulla base delle
indicazioni disaggregate per ente appaltante, daila domanda proveniente dall' Amministrazione
centrale dello Stato, dallo IACF e da alouni consor=i agricoli e societd concessionarie. Si sono
invecg ridotti i bandi di pars emanati da ASL ed enti ospedalieri, dalle Poste e
Telecomunicazioni, dalle Tniversits.

La crescita dei bandi di gara si & concentrata nelle province di Roma {28.2 per cento nispetto
all'anno precedente) e di Viterbo (142,6 per centol; i beni per ledilizia sone risultad in
diminuziene nell'area pontina (-30,3 per cento) e nel reatino {-31,5 per cento). La dimensione
media deghi appalti & stata pari 2 3 miliardi circa neil'area romana, con tn incremento rispetto al
1897, nel viterbese 'importe medio dei bandi, anche in seguito ai lavori per la riqualificazione
della rete stradale e ferroviaria, & salito da 1.4 a 4,5 miliardi. Nelie altre province 2350 & nsultato
inferiore, con importi medi di 1,7 miliardi nel frusinate, e di 1,2 e 1,0 miliardi rigpettivamente 2
Rieti e Latina.

Nell'ambito degli interventi per Iz picparazione del Giubileo & stato definito i piano di
coordinamento ¢ gestione dei principali itinerari giubilari nella Capitale. Esso riguarda la
dotazione di attrezzature di servizio per i visitator (serviz d'informazione, di sicurezea, sanitari,
di ristorarione), 'arredo urbano e la segnaletica, Huminazione pubblica, la mobilita lungo i
percorsi. Con DM 7 gennaio 1999 sono state apportate modificazioni e mtegrazioni al Piano per
il Giubileo (supplemento alla G.U. n, 44 del 23 febbraio 1999); le minor esigenze finanziane
per aleuni interventi hanno consentito integrazioni di finanziamento per altri progetti nell'smbito
del Piano, mentre sorio previsti nuovi interventi per un importo complesgivo di 53,6 miligrdi.

Questi wltimi wiguardano, tra l'altro, I'adeguamento fimzicnale del porte di Civitaveechia, la
fornitura di matetiale rotabile per la ferrovia Roma-Pantano, opere di infrastrutturazione whanz
nefl'area della Stazione S. Pietro, incentivi per la riquelificazione delle strutture commerciali e
di ristorazione, interventi di sistemazione ¢ restauro.
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I turismo

Nel 1998 la domanda tenstica nella Capitale ha mostrato un andamentoe positive; confermando
le attese degli operatori, gli incrementi delle presenze sono stati pid ampi di quelli dell'anno
precedente.

I dati rilevati su base campionaria dall'Osservatorio del mercate furistico del locale Ente
bilaterale territoriale indicano che negli eserciz: alberghieri romani gli arrivi e le presenze sono
cresciuti rispettivamente del 2,7 e del 3,4 per cento. Tale andamento & prevalentemente
ascrivibile slla components straniera dei flussi turistici, che rappresenta oltre § due terz del
totale; essa ha mostrato una crescita del 4,3 per cento negli arivi der turisti ftaliani ¢ di una
diminuzione defle 0,7 per cento nelle presenze. Anche net 1998 la domanda turistica estera pia
rilevante nell'area romana & tisultata quella statunitense, che ha incrementato 13 propeia quota
sulle presenze straniere complessive; le presenze di visitatori dal Giappone sono diminuite, per
l'avversa fase congiunturale attraversata dali'economia nipponica. 11 lieve calo delle presenze di
turisti francesi e tedeschi & stato pili che compensate dal positivi andamenti dei flussi di
visitatori provenienti dai pacsi anglosasseni (Regno Unito, Canada, Irlanda), dalla Spagna, da
alcuni paesi del Medio Oriente (Israele, Egitto).

Anche i flussi furistici nelle altre provinee laziali, sulla base delle informaziom fornite dagli Enti
per il turismo locali, zono aumentat.

Mel viterbese 1a domanda si £ nivolta in maggior misura alle localita situate nel litorale e nelle
zone locali; il comparto agrituristico appare in espansione soprattutto per I'afflusso di st di
provenienza nord-europea. Nel reatino le presenze turistiche si sono incrementate nel 1998 del
1% per cento circa rispetto all'anno precedente; ia tendenza ha beneficato anche le aree nel
passato ritenute marginali e ha favorito 1o sviluppo delle strutture agrittmistiche delia 8abina. In
Provincia & Latina si & determinata una crescita delle presenze di circa I'® per cento, con
incrementl pin ampi nelle zone di interesse namwalistico (Circeo, comune di Pomezia). Nel
frsinate le presenze turistiche sono aumentate del 6,3 per cento, con una crescita del visitatori
stranieni. 3i sono incrementate le iniziative volte al potenziamento dell'offerta turistica del
territorio, che oltre 2l tursmo termale gi avvale di w notevale pattimoenio storico, architettonico
(cittd d'arte & abbazie) e naturalismo; quests hanno riguardato Ia creazione di un parco fluviale
tecnologico a Isola del Lin, di un centro nafuralistico-ambientale im Val Comino, e la
valonzzazione delie fonii sorgive da parte del consarzio trristice del Cassinate.

19




Bozza 07 af 03/02:00

1.2.4 H mercato del lavoro regionale: vn guadro dinsieme

1.2.4.1 Analigi regionale

Negli ultimi anni si & assistito ad una significativa modifica della struttura del metcato del lavoro del Lazio.
Dal lato della offerta di tavore I fenomeni che harno caratterizzato il cambiamento sono due:

i. st & ridotta, anche se di poco, P'offerta di lavoro maschile, probabiimente a causa del progressivo
invecchiamente della popolazone residente;

2. & mumnentstz sensibilmente la partecipazione femminile al mercate deil lavero (F34mila le donne
lavoratrici tra il 1995 ed 11 199%) a testimonianza, fra 'altro, di una crescente competitivita defle donne
nei confronti dell’offerta di lavore maschile. Va sottolineato come cid sia vero soprattutte per Je donne
adulte (25 e pil anmi), il cui tasso di sttivitd, in continua crescita {dal 34,8% del *93 al 36% dei 1998), ¢
di soli 2,6 punti percentuali inferiore al valore del Centro - nord! {38,6%. Viceversa il tasso di attivitd
deile donne fino 2 24 anni non solo risuita di quasi 14 punti percentuali inferiore al valore del Centro -
nord, ma ¢ anche in diminuzione, & segnatare che, anche per le giovani, Ia scelta, volontaria o indotta
daila scarsa probahilitd di trovare un’occupazione, & quella di proseguire gli studi. Nel corso del 1993 le
donne lavoratrici sono state in media 658mila, pari & circa 13 degli occupati totali.

Dal lato della domanda di lavoro le dinamiche pii rilevanti sono state:

1. una crescita, seppur contenuta della domanda complessiva di lavoro;
1a tendenza a sostituire lavoro «stabiles con lavoro «flessibiles,

E’ forse il caso di sottolineare come nel Lazio la domanda di lavero venga espressa da un sisterna economico
che, malgrado ta fortissima ¢risi stnitturale subita tra la fine degli annt *80 e I'inizio degli anni 90, rimane
ancors caratterizzato dafle seguend specificith:

1. una spiccata vocazions terziaria (complessivamente 3 posti di lavoro su 4 sono @ attivita terziarie), che &
andata rafforzandosi anche negli ultimi anmi {tra il 1995 ed §1 1998 si repisirano aumenti occupazionali in
tutti i servizi, tranme che nell’aggregaio «Trasporti, comunicaziont, intermediazione monetaria e
finanziaria, attivitd imimobiliares);

2. un peso predominante, alt'internc del terziario, del seftore pubblice (nel terziario 1 occupato su 2 & un
dipendente pubblico);

3. un assetto regionale marcatamente «mangcentrieos (a seconds depli indicatort che si scelgone, Roma
rappresenta tra il 70 e 1'80% della realtd regionale; il che significa che anche 1l 70-80% dei probiemi
relativi al mercato del lavoro vanno sffrontatl nel contesto dell’«urbes);

4, melgrado gli aumenti delle esportarioni registrate negli ultimi anni, il sisterna economico regionale
continua ad essere sostanzialmente orentato verso il mercato intemo (nel 1996 solo 1'8%4 del valore
aggiunto laziale &€ andato alle esportazioni, contro il 26,4% del centro-nord e I'8,2% del Mezzogiomo).

Nel 1998 l'occupazione nel Lazio - sulla base delle rilevazioni ISTAT delle forze lavoro (media '97 e media
'9%) - ha mostrato un leggero miglioramento facendo registrare un complessive saumetito degli occupati che
song passati daz 1,817 MLN di unita a 1,831 MLN (+0,8%). Tale crescita ha interessato solo l'occupazione

occupati nell'industria in senso stretio e determinato un calo degli occupati nel settore delle costrufdn
4 47%), Tale calg - insieme a quello rilevato in agricoltura, dove Foccupazione si ¢ ulteriorments
3,7%) - & compensato dalla crescita nel comparti del terrario (+26.000 unita). i tali comparti i pia d
risultano essere sicuramente quello def servizl alle imprese o altre attivita professionali ed imprendie:
pet il quale trz il *97 ed il “98 sono state registrate +10.000 unitd, cosi come per il commercio, albergib.2
ristoranti e per la P.A. dove 'sumento in valore assolhrto & stato pari mispettivamente a +i0.000 e +16.000

I B' vercsimife che tate divario sia imputabile aHe classe di etd pid awemzate che hanne segmowe com rtardo @ proc
emsneiparione femminile del Centrg - nond. Se cid & vero, il divario andra automaticarmente riducendosi nef tempo con la
delle donne pia mature dall’etz lavorativa.

bﬂ A
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unitd Un decremento occupazionale consistente & stato rilevato, invece, per il settore dei irasporti e
comunicazion e per quello dell’intermediazione monetaria (eirea -10.000 unitd). Se s eccettuane questt
ultimi seftori, hanno donque trovato riscontro le aspettative di ripresa dell'occupazione terziaria, in funzione
di traino deil'intero mercato del lavoro regionale.

Rispetto alla compaosizione degli occupati 'occupazione autonoma del Lazio rimane ancora gl 4f sotfo dei
valori del Centro-nord e della nazione nel suo complesso, L'occupazione autonoma, infatti, rappresenta - nel
1998 - solo i1 26,3% dell’occuparione totale, anche se in rapporto al 1997 ha fatto registrare un sostenuio
aumento (+19.000 unita).

Nell'occupazione autonoma dell'industria pesa, invece, negativamente la scomparsa di microimprese
artigiane (-6,%% di oceupati indipendenti neli’industria di trsformazione) e la debolezza del settore edile (-
2,2%). Rilevante, in proposito, la riduzione delle ditte individusli regisirata dalle Camere di commercio della
regione, flessione probabilmente da addebitarsi alle razionalizzazioni produttive ¢ di marketing operate
allinterno delle imprese committenti e alle difficolta di ricambio generazionale particolarmente avvertite
nelle imprese artigiane.

In relazione al gemere, si osserva inoitre come le donne incomtrino maggioni difficoltd nel campo
dell'ocoupazione autonoma, soprathifto perché impegnate nei settori pilt marginali ed esposti a modifiche
orgamzzative ¢ distributive come il commercio e aleune microattivitt di artipianato industriale per conto
tetzi, mentre 1 miglior? risultat si osservanoe sul piane dell'impiego alle dipendenze. Tuttavia nel 1998 va
registrato, rispetto all’anno precedente, un notevole incremente di occupazione femminile siz indipendente
{(+&,6%) che alle dipendenze (+1,2%).

{ Occnpati nel Lazio per macrosettore di attiviti economica medie 1996-1998 (in migliaia)
Totale occupati
Agricoltura | TIndustria Altre attivita
Industria
in senso | Costruzioni Commercio
siretto

1998 1.B31 T 353 199 128 1.401 an4

1997 1.817 &0 382 199 134 1.375 293

1994 i.815 g1 363 189 132 1.371 306

Nella media del 1998 il tasso df disoccupazione laziale i & lievemente ridotto rispetto al 1997 passando dal
12,5 al 12.3%. Lo sfasamento ciclico tra industria e ferziario si & riflesso sull'andaments del tasso di
disoccupazione maschile che & cresciuto dal 9,7 al 9,9%, a differenza di quello femminile che si & ridotto dal
17,2% al 16,4%. Il tasso di attivitd cotaplessive si & mantenuto sui livelli del 1997 (47,3%), mentre il tasso,s
attivitd glovanile (14-24 anni) & complessivamente aumentate per effetto dell’aumento del tasso di ay
maschile che ha compensato la diminuzione di quello fermminile.

1.2.4.2 Analist provinciale
Su base territoriale, analizzando le medie 1997 e 1998 relative ai dati sub-regionali, si & ridotto il tasso a¥
disoccupazione nelle due province con i tassi inizialmenie pia glevati, nella provincia df Viterbo & passatd
dal 16 al 14,3%, menire per quella di Latina & diminuito dal 13,6 al 12,1%. Una crescita del tasso &
disoccupazione si & registrata nelle province di Rieti e Frosinone dove ¢ passato, nel prizno caso, dal 9,3 al
10,1% e nell’altro dal 11,4 al 13,5%. Sostanzialmente stazionario quello registrato per la provineia di Roma
{12,29),
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Lialla tabella che segue ¢ possibile, incltre, evidenziare come si differenziz il tasso & disoccupazione per
sesg0, che agsume valori molto piu ald per le donne soprathtto nelle provinee di Viterbo, Frosinone e Lating.

Tassi di dispccnpazione
Totale di cui lungs durata
Provipce anng 1997 annc 1998 | anno [997 anna 1998
Measehi e femmine
Viterba 16,0 143 12,1 14,2
Rieti a3 1i41 7.6 7.8
Roma 12,3 12,2 92| B9
Comune Jf Roma 121 iin o0 £
Eatina 13,4 12,1 8.4 7.8
Frozinone 11,3 13,5 86 4.8
Lazio 12,5 12,3 4.2 1.9
Maschi
Viterbo 11.4 : 4.5 T2 &4
Rieti 59 . 73 4.6 5.3
Roma 9.9 10,0 1 7.3 7.1
Comune Jf Roma 10z 0z 74 72
Latina 14,1 16,3 T2 7.0
Frozinone 7.1 .4 5,1 8,1
Lazio 8.7 2.9 7.0 6,0
Femmine
|

Viterho 243 22.8 1%.56 17,1
Eietl 13,3 14,3 13,0 Itz
Roma 16,2 15,7 12,4 11,8
Comune di Roma 15,0 i3é& 114 HE
Latina 20,5 15,4 10,7 9.4
Frosinone : 15,8 a0.9 15,1 18,5
Lazin ! 17,2 164 12,9 12,2

Forte: Blghorazoni QML su d:m elementari ISTAT - Forze & fovoro

Ol ammortizzarori sociali

I ricorso alla Cassa Integrazione Guadagni conferma il quadro di debolezza dell'industria
regionale, mostrande peila media 1998 sole un lieve calo (-0,7%), dopo 1 forti decrementi dei
due anni precedenti. Tale riduzione deriva daila flessione degli interventi straordinari, mentre
quelli ordinari sono aumentati del 24%. Tale incremiento ha interessato prioritariamente i
seguenti settort: meccanico, metailurgico, costruzion, tessile, lavorazione dei peliami e grafico.
A livello provincizle le ore di cassa integrazione sono ditninuite per Latina, Roma ed in misuza
minore per Viterbo, mentre sono invece aumentate per le province di Rieti e Frosinone a
conferma del peggioramento congiunturale segnalato dall'anmento de) tasso di disoccupazione.
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1.2.3 1 settori di attivith
1.2.31 Caratteristiche strutturali
Llugricolinra

L'agricoltura laziale ha una localizzazione prevalentemente collinare ed & caratterizzata da una
notevole frammentazione delle onita produttive che nel 1990 ammontavano ad oitre 238 mila
unita, mentre nel 1925 si rfiducono a circa 180 mila ritd,

Nella tabella che segue vengono riportati 1 datd assoluti rilevati dall'ISTAT rispetto all'ltalia

AZTENDE AGRICOLE E RELATIVA SUPERFICIE ;
Awnno 1995 (superficie in eftari)
Dati assofuti % su Italia
| Aziende 180.167 7.3
Superficie totale 1.125.429 5,5
Superficie agricols ufilizzata 793,672 54

Il fenomeno di riduzione della base produttiva colpisce particolarmente le ariende di media e
grande dimengione mentre quelle appartenenti slle classi dimepsionali inferiori risuliano
additittura in sumento, accentuando cosi i problema della polverizzazione delle superfici
coltivate.

Rimanendo in tema di dimensione media (5,27 Ha), quslla laziale risulta al di sotto di quella
defle regioni limitrofe, ad eccezione deila Campania, e di quella italiana (7,51 Ha) {fonte:
Censimento Generale Agricolura 1990 ISTAT).

Nel periodo 1970-1990 la dimensione media aziendale diminuisce nel Lazio da quasi 6 Ha a
poco pinn di 5 Ha Nelle aloe regioni invece, ad eccezione della Campania, Je dimension
aziendali crescono anche se di poco. Questa comparazione mette bene in evidenra come il
fenomenc di frammentazione delle superfici, comune a tite le regioni, sia particolarmente
presente net Lazio dove probabilmente gli indirizzi prodiuttivi prevalenti e ia tradizionale
suddivisione delia maglia poderale ostacola 1a crescita delle dimensioni aziendali.

Occorre precisare perd che le aziende ritevate secondo 1 criteri censpari raramente coincidono
con la definiziome di impresa agricola; in effetti molte vnitd rilevate distinksmente dal
censimento in realtd fanno capo ad un unico soggetto economico che sotto forma di contrattl
affito efo di prestaxione di servizl {contoterzismo) dispone di una superficie ben pit ampia di
guella dichiarata.

I'azienda diretto-coltivatrice & la forma di conduzione di pran lunga predominante nel {Bi
con vna quota che raggiunge il 98% neli'ultitna rilevazione censudria e che ha incremetis
quasi 7 pumti la guota rispetto al 1970, Sparisce quasi del futto la forma mezzadrile ch*a
caratferizzato per lungo temnpo U'agricoltura delle regiont cenfrali; perde di importanza relativi
anche la conduzione con saleniati e lo si pud considerare vn segnale negativo m quanto
solitamente questa tipologia di conduzione si comela a forms di  agricolnwa pid
professionalizzate e remunerative (Chr. tabella A1)
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Tabella A1 - Aziende agricoie ael Lazio per forma di condoziane

in yalare in %
1990 1982 1970 19490 1982 | 1976
Conduzione diretta 733.421 | 236.057 | 219437 | 91,97 | 97,15 91,37 |
Conduzione con salariati 4,506 4.769 13.139 1,26 1,06 5,47
Mezzadria 191 1.732 3.050 0,08 0,71 2,10
Alire forme 151 430 2.532 0,06 ¢18 | 105
Totale 338260 | 242088 | 240.158 | 100,00 { 106,00 | 100,00

Fonte: Censtmente gererale dell "agrfm-fnﬂ'a fa00

La tabella A.2 offre una comparazione con le altre repioni sulla base del rapporto tra date
regionale e nazionale: un valore pari a 100 indica un perfetio allincamento trz la quota elaborata
& livelle regionale e guella italiana. Come s1 pud notare, relativaments alla forma di condueone,
non esistone grosse differenziazioni regionali per le aziende diretto-coltivatrici mentre quelle
con salariafi differiscono notevolmente e vanno da un vajore di 25 per la Campania at 163 delle

Marche.

Tabelia A.2 - Arierde agricele per regione, forma di conduzione e possesso nel 1990

Regioni Formea di conduzione Titelo di possesso

diretta con salariatf proprietd atiitio
Lazio 102,57 48,44 106,09 5817
Toscana o893 83,57 10339 138,66
Thmbria 08,05 115,77 104,51 73,71
Marche 24,28 163,05 102,53 100,54
Abruzzo 102,66 25,93 101,04 4747
Campania 102,67 33,85 91,01 237,63
Italia 190,00 100,00 100,60 Tag, on

Fortte: Centimento generale deli agricoltura 1900

Cuesto indice & sintormatico, come & stato detto precedentemnente, di una agricoltura scarsamente
professionalizzata in cui la componente del lavoro dipendente & poco presente a cawnsa della
basza redditivitd della maggior parte delle amivitd agricole.

Un dualismo simile & rigcontrabile anche nelle colomne diferite al titolo di possesso: in questo
caso 1 terreni in proprictd somo percentualiments omogenel in tutte le regioni prese in
considerazione, ad eccezione della Campania il cui dato appare originale. (mesta originalita &
confermata dalla quota dei terreni in affitto, di oltre due volte superiore alla media narionale; in
ogni ¢aso anche e altre regioni mostrano spiccate differenziazioni, con il Lazio che si colloca
ben al di soito del nferimento nazionale a testimonianza & una modesta diffusione di questa
modalita di possesso dei terreni.

Dalie indagini intercensuarie risulta che le classi di etd dei conduttori delle aziende agricals con
maggiote concentrazione sono quelle oltre i 45 anni di eta. Nel 1995, oltre un terzo degli
imprenditori agricoli risults avere superato 1 65 anni con un incremento 93-95 estremamente
signifieativo di quasi 5 punt percentuali.

Il problema dello scarso ricambio generagionale € comune a tutta agricoltura italianz e nel
Lazip il fenomeno sembra assumere dimensioni appena al di sotto della media nazionale anche
s con uma dinamica evolutiva estremaments preoccupante. /

Significativo rimane il dato della disoccupazione che colpisce in particolare le clagei 8
infetion.
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La flessibilitd

I dati Istat e quelli forniti dagli uffici decemrati det Ministero del Lavoro {relativi al 1998)
indicano [a crescita degli avviamenti a termine, del part-time ¢ dei contratti di apprendistato,
mentre 5i verifica un calo moderato dei contratti di formazione lavoro,

1 contratti di lavero con contenuti formativi hanmo subito andamenti diversificati: i CFL hanno
fatto registrare un calo del 4% rigpetto al 1997 (pari a circa mille unitd in meno), mentre sono
fortemente aumentati i contratti di apprendistato (di circa 1.500 unitd, pari ad una crescitz del
15,8%).

Sul plano della flessibilizzazione dell'orario si osserva, come l'attivazione di contratti part-time
abbia interessato 34,911 lavoratori, nel 63% dei casi donne,

Nei complesso, sono impegnati in lavori ¢on orario ridotto 120.000 lavoratori della regione
{oesia, il 6,6% degli occupati nel complesso), con un incremento dell’8,1% rispetto al 1997,
anche in questo caso principalmente rappresentati da forza lavoro femminile e presenti
soprattutto in agricoltura e nel terziario.

Nel Lazio si concentrano oltre il 9% delle collaborazioni coordinate e continuative attivate a
ivello nazionale (pari a 145.511 uniti nel 1998), che costituiscono [°8% degli oocupat
regionali. Superiore a quanto registrato al Centro Nord ed in Ralia nazionale 'incremento del
Tenomeno nel Lazio: +45.6% tra 31 *38 ed 1] *07, e +92.5%; t1a il *08 ed i1 "96.

Lenta invece la diffusione del lavore interinale: nell'intero 1998 sono state realizzate nella
regione circa 3.900 missioni (pari al 7,5% delle occasioni di lavoro interinale attivate sull'intero
fertitorio nazionale).

In tema di flessibilitd del lavoro & utile rifleftere sulla naturs e sui comportamenti del sistema
ecottomico lazinte che, ncordiamo, & assal diverso da quelio delle altre realtd regiomali del
Centro-nord.

Come si & gia detto, la parte del sistema economico laziale che produce per il mercato vende
poce fuori la regione ¢ mokto al suo fnterno. Cio rende 1’intera economia regionale scarsamente
senstbile alle oscillazioni congiunturali. Questo da un lato protegge i Livelii cccupazionali
regionali nei momenti di crisi dei mercati mondiali ma dall’altro non permette al sistema
regionale di crescere nelle fasi favoreveli del ciclo. i poirebbe dire, in senso figurato, che
Veconomia laziale non «respiran con la congiwmtura. Gli efferti dei cicli economici
internazionali sono avvertiti nel Lazic sempre con ritardo e attraverso il canale indiretto della
spesa pubbhca.

Tale specificith dell’sconomia laziale andrebbe tenuts in conto nelPimpostare gli interventi Ff
stimolare una maggiore flessibility del lavoro.

Come & noto la flessibitita del lavoro pud comportare per le imprese dus vantagei:

1} un minor costo per vnits di lavoro (perché diverse tipologie di lavoro flessibile co
meno);

2) la possibilita di aumentare o ridurre velocemente il lavoro utilizzate in relazione
dell’andamento del mercati di shoceo, il che significa che il costo complessive del lavore
non ¢ pil fisso ma & legato ai Liveili di produzione {ad esempioc I lavoro interinale costa
circa il 5% in pii del lavoro normale ma, sssendo wilizzabile solé nei momentl di effettiva
necessiti, finisce per avere un costo medio annuo inferiore). Tn entrambi i casi si ha g
diminuzione dei costi per unitd di prodotto che pud essere utilizzata o per abbassare i prezzi
di vendita ed aumentare le quote di mercato o per aumentare 1 profitti.
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E’ da chiedersi, stante la scarsa vocazione del sistema laziale afle esportazioni, quanta parte del
minor costo del lavore verrebbe tradotto in magsiore produzione e quindi in maggiore
octupazione,

E” chiaro che un laveratere flessibile consumna di pitt di un disoccupate, ma & anche plausibiie
che avendo un reddite atteso inferiore consums meno del lavoratore stabile. Se i lavorator
flessibili fossero aggiuntivi, il Kvella complessivo della domanda sarebbe pinl alto, ma se il
grosso dell’effetto fosse una sestituzione df lavore stabile con lavoro flessibile, allora cl
potrebbe essere un effetto depressivo sui consumi e quindi sul livello di attivitd del sistems e
sull"occupazione.

La conciusione & che gli interventi volti a promuovere il lavoro flessibile dovrebbero essere
seletiivi.

Significative, nel Lazio, il ficorso a strumenti di inserimento lavorativo:

e & aumentato nel 1998, rispetio all’anno precedente, i numers di Lavorator socialmente wili
(+47,9%), che si & attestato su 12.655 unitd, in prevalenza donne (58,9%). T LSU del Lazio
costifuiscono il 9% del valore nazionale. Il fenomeno tende 2 decrescere, considerando che a
settembre 1599 il numero si ¢ ridotto a 10.410 (-17,7% rispetto al 19498},

* in crescita anche il ricorso a Piani di inserimento professionale ¢he, dai circa 6.500 del 1998
(7,9% del totale nazionale), sono passati a cirea 7.700 ned 1999 (+18,6%);

» le borse di lavore, nel 1998, sono state 10.750 {17% del totale nazionale), prevalentemente
assegnate a donne (56%) ed a minor di 25 anni (53%);

® in crescita anche il deorso a stages, che sono passati dat circa 750 del "98, a 972 a settembre
1599, con un incremento del 29,6%, ed tma prevalenza nel seftore terdario.

£ livelli di istrurione e formagone

I Lazio appare caratterizzato da fenomeni positivi riguardo ai livelli di istruzione e formazione.
Da un lato ¢ infanti notevolmente contenuta - in relazione al Centro-Nord - l'area & petsone
(donme, in particolare) prive della licenza media (Lazio: 31,2%; Centro Nord: 36,9%). D'ditro
canto, € elevata la percentuale di soggetti in possesso ¢t diploma secondario superiore (26,2%
Lazio; 20,5% Ceniro Nord).

Fosifivo, infine, il dato iguardante i laureati {6.4% sul totale della popolazione laziale), presenti
n misura percentuzlmente superiore nel Lazio non soltante nel confronto con il Centro-Nord
{5,4%), ma anche con l'intero temritotio nazionale {5,1%2).

Anche ji tasso di scolaritd laziale risulta particolarmente elevato, superando df quasi dieci punti
1l tasso nazionale e di cirea sei puati quello del Centro — Nord. Oltre il 72,7% degli studenti
ghunge alla maturitd entro il 1%esimo anpo di etd (valore questo di nove punti percemhuzli
superiore al dato nazionale).

Tuttavia mella regione si registra una percentuale di dispersione scolastica superore alla media
nazionale. Particolarmente elevato il numero di imterruzioni delia frequenza tra gli uomini
{11,3% contro 1"8,4% nazionale),

Le donne, in questo quadro, mostrano le migiior: performance - in linea con la tendenza
nazionale e ripartizionale - e, sotto nuiti gli agpetti, oftengono risultati migliori tispetto ai lop
collaghi. o

Nells scuola secondaria superiore nel Lazio i valori di bocciatura e di abbandono nel dhidn 3
sone molto elevati, in modo particolare negli Tstituti Tecnici e Professionail. F' in
tipo di scuola che i tassi di boceistura e di abbandono appaiono i pitr altl in assoluto; Xqys
boegiati nel Lazio (24% in ltalia) al primo anno, 20% di bocciati nel Lazio (18% in Ralid
secondo anno (a s, 1995-96 / 1996-97).
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Riguardo alla formazione professionale, 1 corsi programmati dalla regione rappresentano il 8,1%
di quelli messi in cantiere nell'intera ripartizione geogiafica.

Dilla distribuzione dei dati si osserva inolre come la formazione professionale nel Lazio sia
finalizzata principalmente alla realizzazione dj corsi di I ivello {37,8% del totale, contro il
24.4% della media nazionale e il 18% dellinsierne delle regioni del Centro-Nord) & destinati alla
riqualificazione degli disoccupati {24,9%, valore questo Guasi doppio di queilo della ripartizione
geografica di riferimento).

Tuttavia allincremento della qualiffcazione non fa riscontro wna adeguata domanda
otcupazionale. Uno def fenomeni pid rileventf, nel Lazio & rappresentato, infatti, dalla presenza
di un potenziale ¢ favoro non impiegato, con livelli crescenti di istruzione.

Negi: uitimi anni 8i & assistito ad una diminuzione del tasso di otcupazione w2 colore hanne
sclo la licenza elementare (-2 punti percentuali) e, sia puie in misura piinore, tra i diplomati {-
0,7 punti percentnali). Sono invece cresciuti, invece, | livelli occupazionali dei lagreati (+0,3
purti perceninslf) e, soprattutto, delle persone con licenza media inferiore (+3,9 punti
percentuali}. Sitrafta ¢ variazioni con segno algebrico in lines con gquelle de]l Centro-nord. La
differenza & che nel Centro-mord la occupsbiliti sembra essere aumentats in misura
quantitativamente piti elevata nella classe dei lanreati.

I livelii di disoccupazione somo aumentati soprattatto tra gli uomini con bassissima scolarita
(+1,6 punti percenmali} mentre s & assistito ad una significativa riduzione del tasso di
disaccupazione ira le donne con licenza media inferiore {-1,3 punti percentuali).

Al di 14 delle variazioni di breve periodo, si confermano Livelli di disoccupgzione inferiori alla
media per gii vomini e per e donne con titoli di studio bassi {con valod di circa il 9%) ed
tasso di disoccupazione quasi fisiologico per | maschi lavreati (4,4%). Viceverss, permangono
tassi di disoccupazione molto elevati per le domme, soprattutto se in possesso di titoli di smudio
medio-alti: i differenziali con i corrispondenti tassi di disnccupazione maschile sono di +9,4
pumti percentuali per le donne con la licenza media inferiore, +5,9 punti percentuali R i3 A
diplomate € +6,% punti percentuali per le laureate.

Il disagio saciale

Glf immigrati '
Al 31.12.1997 il numero di stranied soggiornanti nel Lazio era df 232.61 b, di cui 'B430¥ LS
extracomunitari. La presenza siraniera regionale costituisce la quota della popolazione residen
(4,4%, che nella provincia di Roma diviene dei 5,5%) pid glta tra tatte le regioni e,
naturaimente, della media narionale (2,2%). GH extracomumitari nel Lazio, in particolare,
rappresentano il 18,3% del totsle nazionale, superati solo dalla regione Lombardia (20,1%).
Consistente anche la presenza femminile di extracomunitari {47,4%} che, seppure legoermente
inferiore alla media del Centro (47,5%), & notevolmente superiore a quella nazionale (43,2%),
Stazionario il pumero di atunni stranieri delle scuole materne {pati a circa mitle unitd), mentre
risultano in crescita quelli deile senole elementari (+29,2% tra glt anni scolastici 1994-95 ¢
1595-946),

Cresce la pressione dei cittadini extracomunitari su! mereato del lavoro: nel 1998 rispefto
all’anno precedente di riscontra un incremento di iseritti al collocamento de) 13,1%, superiore al
valori di tutte le regioni del Centro Nord e a quello medio nazionale (+11%). Tra il 1995 ed 11
1998 & pit1 che raddoppiato il pumero di iscritti a} collocamento extracornunitari {Lazo: +125%;
Italia: +105%). Basso il numero di extracomunitari avviati al lavoro attraverso le struttare del
collocamento, rispetto aghi tscritt (26,3%, rispetto al 94,4% nazionale nel 1998},

GE invalidi
Nella regione si osserva une presenza non particolarmente elevats di persone con alm
tipe di invalidita (circa 39 su 1.000 residenti). Scarsa anche Vincidenza di soggetti
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all'uso di una sedia a rotelle (1,9 per mille, contro le 3,4 della media nazionale) oppure affetti da
1rvalidita motoria {15 persone per 1.000, coniro 1¢ 19,8 della media nazionale).

Riguarde alle invalidita sensoriali, si osserva una maggiore incidenza di cecitd (7,5 conoo le 6,2
dell'intero territorio italiano) e una forte incidenza di sordita (15 su milie residenti, contro i 13,8
dell'lialia); di minor rilievo i cast di sordomutismo (0,8 del Lazio e 0,9 dell'Ttalia).

{uasi jdentico al valore medio nazionale quelle riferito alle invaliditd di carattere psichiattico
(5,8 del Lazio ¢ 5,9 deil 'Tialia).

i detenuty

Nel Lazio risulta detenuta, al 1997, il 10,2% della popolazione carcerada registrata in Italia
{ossia 5.149 persone). Come in media nazionale, la maggioranza & costituita da zomini (4.813
detenutl, pari al 93,5% del totale), ma il segmento femminile, che appare minoritario, nella
comparazione con il Centro-Nord & percenmalmente pit significativo (6,5% della popolazione
carceraria del Lazio, contzo il 5% di quella dell'intero territorio centro — settentrionale ed il 3,9%
nazigrale),

I tossicodipendenti

Un quadro indiretto della dimensions del fenomeno pud essere ricavato dail’analisi del numerg
di persone tossicodipendenti in trattamento presso i Servizi Territoriali. Mel 1998 ne] Lazio sono
stati 11.013 (pari all’8% del totale nazionale) i soggetti in trattamento, con un rappoc
maschi/fernmine quasi pari a quello nazionale. Dal 1994 a] 1998 si risconira un incremento del
15,8%, valore inferiore a quello nazionale, che & del 4+21%.

Coancliusioni

I} mercato del lavore del Lazio é fortemente condizionato dafla presenza di Roma, Capitale ¢ sede
dei poli direzionall dell’intera nazione, non softanto della Pubblica Amministrazione centrale. Ne
discende una spiceata vocazione terziaria, con un peso predominante, all*imerno del terziario, del
settore pubblico.

La conseguenza di un assetto df tal natura & cogtitito da un insnfficiente sviluppo deila base
produttiva mdustriale che, anzi, fomnisce segnali di ulteriore indebolimento (con Peccezione di
alenne aree territoriali di eccellenza e di qualche comparto produttivo — in primis, e costruzonl)
¢ di scarsa dinamiciti: basta considerare che, quello laziale, & un sistema economico
sostanZialmente orientato versa il mercaro intezno.

Va riducendosi la presenza di imprese medio — grandi, che aveva connotato il tessuto industrizie
delle aree «Cassa del Mezzogiornos, con un incremento di piccole ¢ piccolissime imprese,
La buona tenuta occupazicmale nel terziario (che si conferma principale volano dello/
regionale} nom &, tuttavia, priva di qualche contraddizione: basta

occupati nella grande distribuzione.

Una particotare debolezza & costituita dall'sccupazione autonoma che, nel Lazio, rappreserta M
quota esigua defl'occupazione totale.

A fronte di un lieve aumento della popolazione, si registra un incremento delle forze di lavoro su
cul grava in misura modesta il decremento della componente maschile pitl che compensato
dall'aumento delle donne. In questo, il Lazio presenta un andamento simile 2 quello nazionale e
ripartizignale,

L'incremento delle forze di lavoro si coniuga con una creseita, seppure di minore intensitéd, delle
non forze di lavoro, specialmente maschili.

La crescita degli cccupati & doviita esclusivamente alie donne.

Anche la dimimizione delle persone in cerca di oceupazione & futta al fernminile.
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Questt daff di sfondo aiutano a comprendere la strurtura interna al mercato del lavoro della
regione, nella quale si regisira una dinamica di sostanziale «temutas, segnalata dall’andamento dei
principali indicatori. Si riduce ii tasso di disoccupazione, pur 8¢ Continua A matitenersi a livelli
vicini alla niedia nazionale e pil alti delle regioni del Centro Nord.

A fronte di queste variazioni deil'offerta di lavoro, la domanda appare prevaientemente
caratt¢rizzata dall'incapacitd di valorizzare adegustamente una forza lavoro dotata i
qualificazione crescente: "industria e servizi (ache quelli tradizionalmente definiti "avanzati™)
sone accontunati dalla propensions ad impiegare risorse umane con non rievante accurmulo di
conoscenze. La domanda prevalente di lavoro potrebbe infatti essere soddisfatta, nella grande
maggioranza dei casi, da un'offerta in possesso della qualifica o, al massimo, dellistruzione
tectiico - professionale, mentre si affaccia sul mercato del lavoro un numero crescente di persone,
domme in particolare, con livelli di istruzione decisamente pivl elevati.

Sembra dunque non arbitrario ritenere che la composizione qualitativa dell'offerta di lavoro sia
sbilanciata verso percorsi formativi che non corrispondono alle esigenze di un tessuto produttivo
in trasformazione e che, assieme all'offerta dehba essere riqualificata e forse ri-orientata anche la
domanda di lavoro.

Alla scarsa vivacitd della domanda di lavoro - dal punto & vista qualitativo - 51 uiisce la crescente
propensione ad assumere personale seconde modalitd contratmali flessibili & scarsamente
strutteerate.

11 risultato &, dunque, 1ma domanda prevalentemente dequalificata e precaria, che non valorizza
pienamente 1ma forza lavoro caratterizzata da livelli creseenti di competenze & che non riesce ad
assorbire in misura consistente il volume di disoceupazione esistente.

Da quanto sommariamente descritto emerge, anzitutto, la necessita df ben qualificare il molo dei
nuovi Serviz per Uimplego, come luoge territorialmente adeguato di niduzione, se non
abolizione, dell’attuale difficile incontro tra domanda ed offeria df lavoro. Ma il pur mecessario
rilancio dei Servizi mon pud prescindere dall'imdividuazione deile problematiche emergent]
dall’analisi del contesto del mercato del lavoro del Lazio e, conseguememente, delle categorie
bersaglio che sammariamente si declinano:

ANENEN
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forte incremento di modality di impiego a carattere flessibile e temporane;
insufficiente aumento di lavoro indipendente:

sumento delle non-forze di lavoro, nel guale risalia 'aumento dei pensionati, specialmente
donne;

diminuzione def tassi di occupazione delle donne in etd inferiors ai 25 anni;
incretnento dei tassi di disoccupazione per gli aduiti:

incremento dei tassi di disoccupazione di lunga durata:

elevato differenziaie tra tassi di disoccupazione femminile e maschile:
elevato tasso di imerruzione della frequenwa scolastica per gli uorini; > .
elevato tasso di abbandono scolastico, in particolare per gli Istituti Tecnico — profession®
basso tasso di occupazione dei diplomati:

elevato tasso di disoccupazione maschile, nel caso di possesso df licenza elementare o
nessun titelo di studio;

elevato tasso di disoccupazione femminile, nel case di possesso di titolo di studio medio —
altor

elevato tasso di disoccupazione, anche di lunga durata, nelle province di Viterbo e
Frosinone;

elevato tasse di disoccupazione giovanile in provinsia di Roma:

insufficiente tasso di occupaziene (per di pill in tendenziale decremento) nelle Provinee
Viterbo e Frosinone;

insufficiente tasso di occupazione giovanile neile province di Roma e Frosinone.
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1.2.8 1l mercato recianale del ereditof®}

1.2.5.1 Il finanziamento dell'economia regionale

Alla fine del 1998 aperavano nel territorio laziale 143 banche con 1,989 sportelli, Le dipendenze bancarie
localizzate in regione sono aumentste, rispetto al corrispondente periodo dell'armo precedente, del 3,0 per
cento, un tasso di ereseita di poco inferiore al dato nazionale e in linca con ia media dell'Italia centrale. T}
"grado di localismo” nel Lazio, misurate in base alla quota degli sporteili di banche con sede in regione,
risulta in costagte diminnzone: al dicembre 1998, le 73 aziende iazali operavano con 1.086 sportelli, pari al
54,6 per cento del totale (2,6 punti percentuali in merito rispetto all'anno precedente); a fine 1989 Mincidenza
era del 68,7 per cento,

Nel 1998 Tattiviti bancatia regionale & stata caratferizzata da un andamento moderatamente espansivo del
credito. Neila media dell'anne la crescita degli impieghi (al netto delle sofferenze) & stata pari all'l,§ per
cento,

L'evoluzione del credito & stata caratterizzats da un andamento differenziato delle componenti a2 breve @ a
medio lungo termine; nella media def 1998, 1a prima & cresciuta del 5,6 per cento, 1a seconda si & invece
mantemis sui livell] del 1997,

A fronte i una contrazione degli impieghi alle Amministrazioni Pubbliche (-3,8 per cento in media annua),
gl wilizzi del credito hanno presentato un andamento in crescita per le imprese finanziarie ¢ assicurative e le
famiglie consumatrici; 1a dinamica degli impieghi alle imprese produttive (societd non finanziaric e famiglie
produtiricd} é risultatz invece contenuta {§,5 per cento in media anrmia).

Nella media del 1998 le imprese della trasformazione industriale hamno acergsciuto gh wilizz delle linee di
oredite del 6,9 per cento, con tm'accelerazione nellz seconda parte dell'anno, principalmente guelle
dimensioni minor]. Nel terziario regionale, 1'aumento degli imprese commerciali, pari al 5.8 per cento
nellanno, & da ricondiure anche ad alcune operazioni dlinvestimento condotte da gruppi della prande
distribuzione. Piti contenuta ¢ invece risultata la crescita del credito a favore del complesso degli ale
comparti del terziario (1,5 per cento). Tutiavia, in connessione con il processo di riqualificazione e
ammaodernamento delie strutture rcettive legato a Glubileo, il ricorso al credito del settore alberghiero ha
comtinuate ad attestarsi su livelli sostenuti (11,7 per cento rispetto alls media def 1997). Nel comparto
dell'edilizia si & registrata nna lieve contrazions teghi wilizz del eredito (0,8 per cento),

1.2.5.2 1 risparmin regionale

Nel 1998 ia flessione dei rendimenti di wmercato monetario ha confinvate a influenzare i processi di
ricomposizione dei portafogli degli operatori, che hanno diretto la propria domanda verso prodotti (azioni,
obbligazioni e fondi comumi) a pi elevato rischio e rendimento rispetto alle forme dinvestimento
tradizionale (depositi, Titoli di Stato) Cié nonostante alla fine del 1998 j depositi bancarl regionaii
crescevano dell'S 4 per cento sul commispondente mese dell'sano precedente, nel contempo la srtutturg ded
depositi si & orientata verso le componenti a vista della raceolta bancaria.

Significativi sone stati infati 1 ritmi di crescita registrati dai conti correnti e dai depositi a risparmig,
rispettivamente pari al 20,1 per cento e 211'T1 per cento.

Le obbligazioni bancarie detenute dalle famiglie e dalle imprese sono awmentate fra la fine del 1998 e 1l
corrispondente periodo del 1997 a tassi sostenuti (25,6 Per cento), anche se in lieve decelerazione rispetic
all'anno precedente (32,5 per cento); Faumento delle attivitd investite it quote di fondi comuni pe§ t-!-., -
aperator & risultato ancor piti consistente (40,2 per cenio a dicembre 1998), ;

(131 datt riportati in questo capitolo sono estrati da fonti BANCA DITALLA
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Per quanto riguarda, infine, le risorse affidate alle socist specializzate nella gestione del risparmio, alla fine
del 1992 1a raccolta netta delie societd con sede nel Lazio ha raggiunto il valore di 30.676 miliardi di lire,
quast quattro volte dellimporte registrato nel 1997, per effetto principalmente deilandamento della quata
trvestita n fondi obbligazienari, i1 cui peso sulla raccoltz ha raggiunto un valore par a il 70 per cento,
mentre si & ndotte il peso dei fondi menetario, passati dal 31 per cento del 1997 a circa i 10 per vento del
1998; anche i fond] azionari e bilanciati sono anmentati, [] patrimonio gestito dalle societd laziale, in seguito
dell'incremente della raceolta e delle quotazioni dei valori mobiliagi, & pressoche raddoppiato fra la fine del
1297 ¢l comspondente periodo del 1998,

1.2.6 li scambi con 'estero

1.2.4.1 La bilaocia commerciale

Il contributo del Lazio all*export nazionale s atiesta storicamente su livelli molto bass? (3-4%%): tale dato & da
leggere alla luce del peso sull*economia regionale dej comparti dei serviz e della Pubblica Amministrazione,
ma indubbiamente & indice della scarsa apertura verso 1estero del tessuto produttivo Jogale.

Contributo percentusle all’export nazionale
andamento § 0060- 1008

100 100

[taliz

1880

Analizzando la situazione a livello provinciale si rileva che il contribute maggiore & dato dalla provincia di
Roma, che rappresenta quasi il 60% del’exporl regionale; Frosinone e Latina rappreseilano clascuna quasi il
20%, mentre quote residuali sone apportate da Rietf e Viterbo.

Contributo percentuale all’export regionale
andomente 1900-1996

3%

1506 [TTrREAR RO % R
3%

%
1995 e N 13%:@

ORems OFrosinone Olating BRiet B Vitarbp !
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In termini di andamento, nel petiode 1990-1996, si registra un cglo del peso delle esportazioni della
provincia di Rota sull’export nazionale, in quanto la ripresa registrata negli oltimi anni non & stata
sufficiente 2 compensare i forte calo registrato allinizio deghi anni novanta; si mandicne sostanzislmente
stabile il contriburo delle aitre provincie del Lazio all'export nazionale, con un lieve calo della provincia di
Frosinone ed un leggero ma costante aumento della provineia di Latina.

Contributo percentualk di ciascuna provincia al’export nazionale
(andamento 1990-1904)

To termini dt saldo, 1a bilancia commerciale del Lazio registra valori negativi in tatto il periodo 1990-1996: i)
trend positivo registrato a livello nazionale sole neghi wltimi due ami si Hscontra a livetlo regionale &,
comungug, nel Lazio non st registra I"mversione di segno realizzata dal 1990 al 1993 tanto a livello
nazionale che con riferimento alle regioni del ceniro Tialis.

Saldo della bilancia commerciale: andamento 1990-1996
fmifioni J&F lire @ prezzi correnti}

ltalia l 32.847 1569
I 45169 577
7} 56.913.885
! 5,284,450
Catrtra Ralia & 707 888
11.518.548
B 1230
Q5293
Lazig 01995
O1996
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1.2.6.2 Andazmeato 1998 e primo semestre 1999

Nel 1998, in presenzz di un contesto internazionzle poco favorevole, conseguente all'indebolimento della
congiuntura nei paesi europei ¢ alla maggiore competitivita dei prodotti asiatici, [¢ esportazioni regionali
hanno registrato un incremento {+6,9%) pit contentto di quello del*zmno precadente {+114,294).

L andamento defle esportazioni & stato determinato da un lato dafla crescita regisirata nel compart: relativi ai
mezzi di trasporte {(+52,9%), al prodotti della metallurgia (+17,7%), alle macchine agricole e industrigli
{+8,7%) e del legno, carta, gomma e altrl prodotti industriali (+6%); dall’altro ha pesaio il cale registrato dal
comparto alimentare (-14,6%), in particolare con rferimento alle carni e prodotti della macellazione {-
17,5%), nonché P"andamento negativo delle esportazioni di beni agricoli (-14,6%), conseguente alla scarsa
dinamica della produzione lorda vendibile e o] calo dei prezzi.

I railentamento delia crescita delle esportazioni si & accentuato nel primo semestre dei 1999, periodo nel
quale il valore delle esportazioni regionali & risubtato superiore a quelio registrato nel corrispondente periodo
delPanno precedente solo del 3,65,

Va tuttavia sotiolineato che 1'andamento delle esportazioni del Lazio msults in controtendenza, nel primo
semestre 1599, rispetto allandamento nazionale: le esportazioni italiane registrano infat in questo perigdo
un calo complessivo del 6,2%, per effetto di 1 andamento negative generalizzato, ad eccezione solo della
Basilicata (+20,6%%), della Calabria (+2,6%), della Campania (+2,3%) e, appunto, del Lazic.
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