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OGGETTO: Accreditamento provviserio defl’Istituto ¢i Fisiokinssilerapia e Riabilitazione dif
Qalvini Finestra & C. sas, con sede operativa in Via Umberto [°- Latina - Azienda USL Latina.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA delt’ Assessore alla Satvaguardiz ¢ Cura della Salule:

YISTO) ] decreto legislativo 30 dicembre 1952, 0. 307 e successive modifiche ed intcgrazioni, con
parsicolare ciferimenio a quelie ulteriormente introdotie dal Digs. 19 giugno 1995 ., 229 recantc
"Norme per I razionalizzazione del SIN". Tale normativa ba inrodotio nuove disposizioni it
ordine all’assistenza specialistica ambulatoriale, al muolo dei cittadini e del soggetti erogator,
rubblicl e peivail, quala:

_ il sistema di remunerazione del soggelti erogatori del SSN basato su tarilfe predeterpunate
per prestazione;

- I’ abolizione dell’istituto del convenzopamenta;

- |"erogazione ai citrading resident] da parte dell’ Azienda 151 delis prestazioni specialistiche,
ivi comprese quelle aabilitative, di diagnostica surameniale ¢ di laboratorio ed ospedaliiere,
comternplate dai ivelll di assistenza, secondo gl indirizzi di programmazione e le
disposizion: regionali, mediantc appositi rapportl con i sogeets erogator] pubbiict & privar,
“fondac sul coredo deil’accreditamento delie istimezioni, sulle moedalita ¢1 pagamenlo a
prestavione ¢ sull’adozione del sisterna di verifica ¢ revisione della qualitd delle attiviia
avoite @ delie prlz:stazmni ETOERIE

VISTO Part, 6, comma 6 della Legge 23.12.1994, n. 724,

N

VISTO I'art. 2, commi 7, 8 ¢ 9 della legge 28 dicembre 1995, n. 349; S
VISTO Part. 1, coni 5, 19, 32 ¢ 33 della Legge 23.12.1996, n. 662; IR
N g
VISTO i'art. 32 deila Legge 27.12.1997, 0. 449 ed in particolare: \‘\.:_;;_, A%

- it comma 8 che, confermando Iz precedents disposizioni, ha stabilito che e
individueno prevenlivaments per ¢1ascuma istituzione sanitaria pubblica e privata, v
commpresi 1 presidi ospedabicr di cul 8l comama 7, o per gruppi di istituzion sanitarie, 1 limit
massimi sostenibili con il foado sanitario nazionale e preventivi annuali &i prestazions;

- it comma 9, concemnente 'uso cometto delle risorse, promuove attivitd di comtrolio e
vigilanza con raccolia & analis) ajstemnatica di dati concernenti e attivita ospedaiicre & [e altre
artivita relative agli altri livelli di assistenza,

VISTO il decrete 22.7.1996 concernents le “Prestaziont di assistenza specialistica ambulatomiate

erogabili nell’ ambito del servizio samitario nazionale e relative tariffe”;

VISTO il decrcto del Presidents della Repuhblica 14.1.1997 (CGazzetta Ufficiale del 20.2.1997,

supplio n. 37) “Approvazionc detl’afto di indirizzo e coordinamento atle regioni < alle DIOVILCIE

autonome di Trento ¢ Bolzano, in materia di requisitl sirutiurali, tecnologict ed organizzativi minims
per 1 escrefzio delle attivita sanitarie da parte delle siruttare pubbliche & private’;
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REGIONE LAZIO

VisT4 la propra deliberazione dell’12.3,1997, v 1163 che ta Iszato disposizont wansitonie per
erozazons delle preqtazmﬂi di assistenza speciaiistica <a perte di soggeni cregaton cubblich =
privat i egime di accreditamento provvisoro con DASAINENIO 4 DrEslazione & libera sceita dal
citading, disgosiziont che s mtendeno mrerameTte rcIlaEte;

VISTA ia succussiva dedberazions n. 2811 del 6.3.1997 selativa alla grogenazions @
sperimertazione del Sisteme ‘aformativo dell’Assistenza Seecizilstica [STAS) & sucoessive (ines
aperative per amixazione def SIAS, definize con la circosars del 3020597 o SuCCEasive

TMTE STl i
RII S AT che con la delibenudone del 30 12,1997, 1. 9376, 5
- approsvame i nomenclatere arffario regionale dal e prostezion ambulaionall 4D Slagnoss,

oi
siemenmie ¢ di laberctose arceabiil nellambito del B3R ¢ relauve anife. adifcore cor
sueeessivi orovvedimenn per |z pare dguasdante le pressaziont @ cul al'wlegam B

sispeTrvantente con ia deliberazione o 291 dell’ 1121998 = 0. 1039 de 23301995
- sravisto Vinreduzicne 41 Zissosizioni che irtendone:
51'1 definice | soggstti o le classl 4 soggenl wbilitand zliefiztanone 2l specilche
SrEsIAzion:
b ASHOCILIE 1\, 3gab[iim al coso clinfen congremn walutande |approprizierze deil uso
deile speciiche prostazoni nspert uie gamme di alire £sorse £l2En0sles-

:eru;eutluh{, nei cnsioche se one pussano warve efferivi bensficl arvcae al dipe &
garpriire ia dispomiciind 4l presizzionl ad ol chsw oo un comIesid dl rlsorse

mnenesine lruiatss

CONSIDERATO ene Larm, 33 deils lesge 27 dicembre 1957, a0 +48 ka inmredamo modintche nella
_-Dar'teclpa siore alle soesa & lmitd & sroscrivilebia per le pre sinziond 40 medicina flsica e
Sabilitazicre ambuiatoriale. f Ministo delia Sanizd. in armizzions SeTio GISE0sIZion. Na 2manaic

1L Def::at-.} 20 witobre 1998 concemenrs "Trdlviduazions deiz pa::nlogie asspuueTale 4 speciflce

srestavieni ambulateriali i medicina fwice = nabilieeiond” 2. leoire 2 Cnata [EZICIAE COT 12
delibernzione o 2117 del 4.2.159% ha sdomarc uga speciniea declararoria per le modalita 2
erovazions 4 aicuns prestaviori dl medicloe Hsica e naviinzons linsiizzate al requpern 2
rizhilitazione fnzionaie dai mutuclesi 2 neuralast - . i)

e

PRESD ate che la Giunts Regionzie con la proprz deliberazione dell’$.6.1999, n. 3387 nel definys
il “Sistema di remunerazione dalle znivizé di assisienza specia 11;:1@1 mmlmoﬂdla por Farng 1599
sistemn velido per muti i soggemt erogaiori, pubbiici @ privetl”. ha inteso inegrare & modificars
quirzo sesilits daila cliae deliberazione 1. 1183/97. Detio provvediicente & state ulzenormsnie
RE ke s daila <zliberaziore n. 4811769 per la pame che nguasda I sistemra i fz‘-mlxz.:iﬂnc sel_

soggett privan accreditan = laknbuzione delia spesa dalie presiazioui in base all’AL S1L diresidenz= - 7

dei cimading/Suiten eeli mervent ambulatoziali;

PREMESS0O che:

. Ulstwto di FisieKinesiterapia = Riabilitaxiore fa riferimenio aila trasiosmarions dei € -:utrf;
Fisinlzrapice per Policmelitici 1 Latina, suo in via Umbers 7o 31 ia cnl avtonyy ‘GIE'E_N‘?‘._.
ali’apertira & staia concessa dal Medice provincials di Latina in data 13.1.1962 al Dotg =~
Gicacchino Pedacchia (pror. 438), cul segue in data 18.5,1963 la modifiica df gestione deila
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SIUNTA REGKIMALE segue: DELIEERAZIONE N, del Lo

- i date 1620963 Vstimic medificava (a ragicrns sociziz 0 Ulstinno dI Flsicrerapia s
RiaMlitazigne — Caniro Apealatnale di Lating™;

- I [stituio sipuly distinie copvensioni con pifl Eoti muriziisiicl a pastice dail':s 10.1968;

- 1 oappliceaione al D.PR. 16 meggio 1980 1] rmpportc conveazionals viens conlermmato con i
5.5 &, successivamente, mbadite i applicazione del onove aceordo di cwl sl TRPR.
n 20038,

- o Zecorrert dal Z8.00.19%2, 1o e istmuzion mferessate 2 1 legals raporosearante inmerviens
spmpiessd 20 ardeolata comspondern che ha pod indotle A mmiaisuazicns reclonaic ¢

TR
Fox USL T3 = adottare provvedimentt concemen 1 rapport deil'Tssitulg con 3 357

CONSIDER AT che che £ infervenuia vea tiiedors mondifica
oA dencminata Tleinne df Fisokinesierapis @ Blasilinmzione 4
sis'a favore della Jusie & staro emanats 1o nuevo deoveto suionzzabve a fume el Pregidente

2 Giunrg o date Z7 120998 o0 TERS ¢ che 1l legele saznorosonlanle N8 STesends ong Zehizsie O

deila mapione sociale deila sooiots

(i
Sidviad Finestra Marda Pig & O

risgame Zel orocedimenio precedent 2 di secreditamerio SIOYVISOIC:

FELEWV AT che, i sase all'ampio cumaagio arminsrall»s Svilapoalos? negi: anri da ere 1 van

SOQRERI, OTA IDDGITUNG LoOUiEiTe 3R parsrs pro veritate. richiesto daila ?Ezzfme ner il bramite

dei Seffore Avvoearura 1o daa 21000 D prog 1107054, 2" Avy. Rossris Russo Yalezdni
rosmesso Jall Azsessore von nois S0l 2800109 oo 290 papere core iniegranie del srosonls

provvedimens e oul VAININEionl 5 Infendone recepiye;
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CONSIDERATO che sl pud disvers che lp socield non abbla subiio  denmi calmmcnisli @ nell

o anm ==

srrlmeniail Ter effatte cellinemzons A2 rapoorio avends sorooTih opor le orestezinan o
TEEARENTE dol comnipemive della remunsmazione degll interveat amabulareriall srferoall.  impor

meremenian dalle sgoso o cie 21 leduel senzn assers soUooOmn. Come Ter DUED Lo fogmel
SOOVYIEOTAMeEnts. acers pligarionl derivar:s: cali'isiioxions del RUOVO {ELICID i
seersditamena proviisanc don 1 53R i_<.-'; sommoresl evenfuall abeostimmontd cammifioo previsn Ini
' ' 1 it i i
SIEEnE J1 rerlEerazicns o caso di superamenie del budgst sabilito;
RILEWATD che Mazienda TISL aveva adotamo i date 22 megoio 1999, la deliberasone o 111

con la quale, fzmme 12 venhiche circz ] possesso der requizin di Ieg_ge da oarto ded# ST,
sonfermiaya i necessitd di provveders all’acoreditamento proviisorio. stante la 5t
ozl

cazione Zeile pr

o

sifusyiena del proprc erritorio 2 imitatamente sl empe neceesarc all'a
dizl: " acereditamenio istinizionale;

RITENUTO whe altano di fnmale ditfica ¢ sosimzions 1 omore, neulicao 2lla t?; gione Lo
data 7 dicernpre [9909. TAssesepran ha -*isr-mio con nota éal 1300 2000, pron 43952001

guale Informava 1 leeale rappresantantz <zlimpegno azsumio a somopporrs aila (lunta {ﬁzzsx:ale_ "
ur provvedimanto di acereditamento providsorno della srrumura ¢ 6l contestuale invito nvolt
all'Azienda s 2 nconoscers le presiion SroEmse,;

RITENUTO NECESSARIC, in base al parere pro veritate dell Avv, Rosama Russo Vajential, con il
presenie provyedimento, pravia acquisizions da parte defl' Azisnda Us] di ame di rinuecia de!legaie

ARIEIT LT i PNESInDHTE L SEEAETASET DB SILMTA




-

rappresentanie del'istituto di Fisiokinesiterapia e Riabilitezione di Salvini Finestra, anche in via

transattiva, di ogni ¢ qualunques pretesza. Sulla base di wale presupposte di
autonizzare |'Azienda Usl a ripristinare, in regime di accredifamento provvisorio, il rapporo con
1| presidic, ora gestite dall™[stituto i Fisckinesiterapia ¢ Riabilitazione di Salvini Finestra M.P.
& (. saz, insetendolo neli'slenco dei soggetti privati provvisoriamente accreditafi, adotrande :
necessan provvediment di competenza, secondao le vigenti disposizioni;

assegnare la remuncrazicne complessiva di nfenmenro { RCRY per il coments anne 2000 in
bass al volum. delle prestaziom erogate nel 1999 e documentate All'ASL di Latina, stimate in
termini ezonomict, 2l netto del ticket, in £.400.000.000 (quattrecento rmilion);

r

RILEVATO che il presente provvedimento non & soggetto a controilo al sensi delPart. 17, comoma
32 della Legge 1351997, n 127,

Al unanimird,

DELIBEEA

d1 recepire la proposta di parers pro ventate proposta dail'avv, Rosaria Russo Valentini,
parte integrante del presants provvadimento;

di consemsire il npristino del rapporto con 1 S3R. in regime di aceredilamento provvisonio,
al presicio ambulatonale geslito dall'lstirwre di Fiszokinesierapiz e Riabilitazione di Salvind
Finestra Maria Pla & C. sas, con sede in Latina in Via Umbero [7,

di mwitare fAmenda Ust di Latina ad adettare | provvediment: di competeniza per
perfezionare 2li adempimentl previsti dail'athiazione del processo @1 accreditamento e di
accerraaone delle condizioni connesse alle disposizion, citste m premessa che s intendono
espressamente richiamate nel dispositivo, al fine deil'inserimento nell'Albo del sogge
eTgator] privail provvisonameate accredstati;

di  attripuirs al medesime per Fanne 2000 la retnuncrazicne comnplessiva di nfenmento
(ECR} secondo le modalitg, § criteri e [ |imi# di braneca previzti dalla deliberazione adottara
per il corrente anne, in bage i oriten previsu dalia citats deliberazione n 3082/99 e al
volume delle prestazioni, erogate nel 199% e documentare all'ASL di Larina, stimate in
lemunl sconomict, al netto deid ticker, m £, 400,000,000 (quattrocento mibioms);” =

di delegare | Assessore alla Salvaguardia e Cura delta Saiure a dare disposiziohi atmative del
presante provvedimento;

A1 disperre la pubblicazions della piesente delibsrazione sui Bollettine Ufficizle della
Regione Lago.

Il preseate atto non é soggetto a controllo at sensi dell’art. 17, comma 32, della Legge 17.5.1997, n.
£27. e

L URESIDENTE bt OTE RO BADALCHI

L SEGRETARIC - Fio Dott. Severio GUCCIONE

37 VAR 209 -
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Roma, 10 dicombre 1999

Al Dirigente del Sellorc Avvocalura

Avv, Giuscppe La Cute
Presidenza della Giunta
Regione Tavio

All" Assessore
alla Salvaguardia e Cura della Salute

Lianelle Cosentinoe
Regione Lazio

Wi By SHoRGI, &

401721 T

Tha 1512207 07

Fax (31223092
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[R1155 Tt
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122 Muasn

Tri. §12 FLAR B

Fax {12 700856 44
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Oaoetto: Parere pre veritate a Vostra richiesta prot. o. 117034 del 21/10/9%

Rispondo al quesito corlesemente postomi ¢ che riporto:

Istituto di Fisiokinesiterapia ¢ Riabilitazione del Prof. A Finestra e C s a5, con sede in
Fating, Vie Umberto Tr. 31, Defta struttura risultava precedentemente in rapporto di
convenzione con i S.SN. -intuitu personge- aitraverso if Prof. A Finestra. Detto
rapporte risulterebbe inficiato da nullitd ab orvigine per carenzu del presupposii
essenziadi:

- i fitolare del rapporto Prof. A, Finestra non eva gualificare a svolgere le funziont d
Direttore Tecnico della KT in quanto professore di educazione fisica € non medico
con la relative specializzazione compatibile per Uantivitd di medicing fisica ¢
vighilitativa, g struttura non era in possesse di atio auforizzarivo.

St richiede di valuiare se sussistano § presupposti per mantenere { "vecchio vapporio
con il SSN” nell attuale fase di processo di accredifumento proviisorio, alteso che nel
contempe la gestione defla struttura fu capo ad una s.as., socield costifulfusi come
nuove soggetio ghridica.

i considerazione di guanto sopre esposie, si chiede di accertare se s5i pud prefigurare
11 nuove rapporto nell ambito del processo di acereditamento Istituzionule. ]

—_— T
Ficarcmaty

ot TP



DOCUMENTI SIGNIFICATIVI POSTI ALLA BASE DEL PRESENTE PARERE!

Nota prot. 936/62 del 22/6/1992 dcl Scttore [spetlivo Regione Lario;

Nota prol. n. 781/62/973 in data 24/6/92 del Settore Tspettivo Regione Laao,

Nota 791/dz Settore 34 Regione Lazio priva di data;

Nota 85/62 Setlore 55/54 dcl 217571996 Regione Lazio,

Autorizzarione Medico Provinciale di Latina prot. n. 438 del 16/3/1962;

[stanza 4] Medico Provinciale di Latina di modifica del decreto di autorizzazione n.

458 in data 18/5/1963;

Nota Ministero Sanitd prot. n. 402.28.cont. Divigione I Del 27/7/1503;

Chiariment prof. Fincstra al Ministero della Sanita in data 10/6/1964,

Antorizzazione Minisiero Sanita prot, 402/b/ag/236 Divisione TV Sczione II prot. n.

731 in data 16/2/1965;

10. Comunicazione Medico Provineiale di Latina al prof. Finestra in data 22/2/1965;

11. Istanza prof, Finestra al Presidente della Giunta Regionc Lazio di modifica
astorirzazione in data 14/12/1595;

12. Decreto di autorivvarione Presidente della Giunta Regione Laxio prot. n 348 i data

24/2719096;

S e

LR

13. Parere Setlore Aflar Leeali Azienda Usl Latina prot. n. 793 in data 22/7/1990; ;
i4. Nota Dircttore Generale Awv. sl Latina Assessorato Salvaguardia e Cura della *;f
Salule Regione Lazio prot. n. 2222/dg in data 237771996 . /’ Ly
:- ._ ," I\ .._\1"_.;[
I '.I-_' L S,
LN

I Caso . e

Ta questione in esame &, in faito, apparentemente complessa a causa di un numero
preponderante di carteggio ammuinisirativo che si & sviluppato negll anmi, ad opera di
funzionart e di Autorith che si sono nel tempe succedute, sul presupposto di una
conoscenza det documenti ¢ del fatts talvolta lacunosa,

La vicenda si & intrecciata alla questione giuridica, appareniemente complessa che a
partive dal 1980 si era vieppil intricata nella normativa, nella giurisprudenza ¢ nella
prassi mninistrativa, della liceild, o meno, di imprese ambulatonal i sanita nspetlo
all’csercizio def singolo professicnista, vicenda che solo a partire dal 1990} ¢ ancora nel
periedo attuale sta trovande definitive acclaramento (s¢ vis vedi Russo Valentini - Oncto
“Soeietd Frofessionali ¢ Prestaziond Sanitarie’ Milano, 1983,

La particolarity della presentc questione & data dal fatto, che poiche 1l conectio di

impresa & stato esaminato con riguardo al peculiare problema guasi esclusivamentc con

ST LEGALE ASSASIATO

Russo VaLentINg /
SCIOLTI £ A OPPELLARL /{ 2




rilerimento alla fonmula societaria, si & finite per trascurare che impresa puo
legiltimamente esserc gestita sotto forma di ditta individuale, € s1 & sovrapposto 1l
conectto di ditra individuale 2 quello di singolo professionista,

Cosi individuato 1] nocciolo della questionc, possismo ora procedere ad un’attenta

lettura der dati di (atto ¢ di diritto pertinenti.

L £ =

DsAMINA IN DIRITTO
Scriveva Guido Zanobini in un manuale che, dalla sua  prima edizione, ha formato

intere generazioni di giuspubhlicisti {"Corse de Diritto Aunwministrative', Milane, 37
edizione, 1959, Vol. V, pag. 153 ¢ 179 e segp. ) Quanto alla fimzione assistenziale, si
deve rilevare che essa é svolta solo in purte dallo stato e dagli enti pubblics, per mezzo
dei loro orgami ed istitil; in parte prevalente tale assistenzo & prestata dal
professionisti privati e dalle imprese private in sanitd, su cul fo Swto si limiia ced
esercitare lu vigifanza...... Le imprese che la legge sottopone a vigilanza per ragioni.

sanitarie hanne carattere industriale o commerciale e somo volte alla preparazione e alla -

"
"

vendita dei prodolti necessari nell'assistenza sanitaria e nella cura delle malatlie, oppure

alla prestazionc immediata di talc assistenza e di tale cura in appositi stabilimentL.
Quests varie forme di attivita si distinguono da quelle puramente professionali, n
quanto nel loro svolgimento si servono di un complesso di elemenn personali e
maatcriali, opportunamente organizzati per la produzione o ta vendita di detenminati bem
o per ba prostazione di delerminati servizi, Questa organizzasione costituisce, com'e
noto, I'impresa commerciale, regolata prevatentemente dalle norme del dintio privato.
Pero, lo stato esercita sulle imprese rivolée a finalita sanitarie ana vigilanza ed un
controlle analoghi a quelli che csso svelge sull'esereizio delle professioni sanitaric ¢
distinti da questi soltanto per una maggiore coinplessitd o intensitd. L'esercizio delle
imprese non pud csserc iniziato se non previa awtorizzazione dell'autoritd sanitana la
quale, il pid delie volte, dispone, in proposito, di un largo poters discrezionale,

Tescreizio stesso deve esscre condotto secondo norme e condizioni rigotose, stabilite

STLMY LEGALE ASSOCIATO
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dalle leggi ¢ dai regolamenti & non di rade completate da particolarl presenwioni
imposte, volta per volta, dalla stessa autonita sanitaria; a questa sono conleriti 1 pit amp
poteri di visila e di ispezione nei locall e negli stabilimenti, ove s1 svolge l'attivita
dell'impresa, al fine di assicurare l'osservanza delle nonme e delle condizion anzidette,
Qualungque irrcgolarith & punita con sanzione penale, alla quale pud wnirsi la sanzione
amnlinistrativa, consistenle qnasi scmpre nell'ordine di chiusura dell'esercizio o dello
stabilimento. Nonostante questa diversa lntengitd, la vigilanza sulle imprese sanilanc c
guclla sulic professioni hanno sostanvialmentc lo stesso fine: assicurare 1l regolare
svolgimento di altiviti che interessano lo Stato in mode positivo, in guanto
contribuiscono al conseguimento di un fine pubbheo di csso.

1l testo proscgus descrivendo i vari tipi di Dmprese sanitarie, dapprima quella
farmaceatica.

L'Autore passa poi ad esaminarc la fattispecie delle imprese per Ja produzione di
sostanze farmaceutiche e di specialitd medicinali, sied, vaceini, sostanze ad azione
stupelacente cce. Unultima categoria d'imprese & quella delle case di cura, deghi
stabilimenti balneari, gabinetti radiologici, ambulatori, stabilimenti di acque nunerali: @)
Nessuno pud aprive o mettere in esercizio case o istituti di curg medica-chirurgica, o di
assistenza  ostelrica, ambulgtori, gabineti di analisi a scopo di acceriumento
diagnostico. senza speciale auwtorizzazione del medico provinciale i guale la concede
sentifo H parere del Consiglio provinciale di sanita e dopo che sia sfata dssicurata
Posservanza delle prescriziont stabilite dalla Jegge di pubblica sicurezzu per l'apertura
dei locali ove si dd alloggio per mercede. Nell'atto di aulorizzazione sono previste e
condizioni ¢ le norme che devono essere osservate dall'esercenmre. Llapertura degli
istimiti senza la prescrifta auwtorizzazionee senza ['osservanza delle condiziont In exsa
stabifite, & punita con Farresto fino « due mesi e con 'ammenda. Indipendentemente duf
procedimento pengle, i medico provinciale ordina la chivsura degli stabilimenti (1.0,
arf. 193).

"h) Nowm possono essere aperti o posti in esevcizio stabilimenti balneart, termali, di cure

idroterapiche ¢ fisiche in genere, senza lo stessa awdorizzazione da concedersi previo lo
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S
stesso procedimento. Le medesime regole valgono per l'aperturc di gabinetti medict e di-

ambulatori, nei guali si appliching la radicterapia ¢ la radionierapia. Con lalto di
arlorizzazione, song prescritie le condizioni obbligatorie per d titolure; linosservanza

¢ punita con {'ammenda ed eventuulmente con la chivsura dei Ipcali (art. [94).

5= i *

Il T.U, 27 luglio 1934 n. 1263 al Titolo IU "Esercizio delle professioni e delle arti
sanitarie e di attivitd soggette a vigilanza sanitaria disciplina, separatamente, al Capo [
"Dell'esercizio delle professioni sanitane”, ¢ al Capo V "Dell'esercizio delle alivita
soggette @ vigilanza sanitania”. Con cid ha nettamente distinto, € solopasto ad un
diverso regime, "l'esercizio professionale” da parte dei soggetti iseritti ali'albo o abilitati
{medici, veterinari, farmmacistl, levatne, assistenti sanilarie visttalmiel, mfenmien
professionali ecc.}, dall'esercizio delle atiivitd soggette a vigilanza sanitan.

Il termine di "atlivitd” & vasto e solto Punico capo V sono previsic in diverse sezioni tra
cui 1X Dell'assistenva sanitaria negli ospedali, negli ambulatori, negli istitut i cura in
senere e nelle case per gestunti; X Degli stabilimenti balneari, termali, idroterapici, di
cure fisiche ed affini.

In sostanza l'espressionc "aftiviid soggeita @ vigilanza® ricomprende tuite quelle attivita
industriali, commerciali, oreanizzalive ¢ pubblicitarie che, avendo riflcssi diretdd sulla
salute pubblica, sono assoggettate ad un regime di autorizzazione e di controflo. Tra di
csse, laperlura, 'escreizio e la chinsura di quegli stabilimenti attrezzall per 'erogavionc
di assistenza sanilaria che nell'unica specie di istituzioni private "volte alla cura delle
malaltic o alla prestavionc immediata di assistenza sanitaria” ricomprendevano case di
curs, ambulatori anche radiologici e radiumterapici, gahinetti di analisi a scopo di
accertarnento diagnostico, stabilimenti termali, idroterapici ¢ di cure fisiche, A tale
impostazione si & sempre atienuta anche la legislazione fiscale. In proposite, glova
richiamare la delinizione di ambulatorio fornita dal D.P.R. 1 marzo 1961, n. 121
(discipling delie tasse sulle concessioni govemnative), ai fini del pagamento della tassa di

rlascio dell'autorizzacione all'aperiura ¢ della tassa annuale di esercizio per gh ambu-
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fatori & per | gabinetti di analisi per il pubblico. Una "nota” alla voce n. 27 della tab

allegata al citato deereto cosl precisa: "Sone amindator gl istituti avent imcdividualita e

organizzazione propric e auionoma e che quindi non costituiscone lo studio privaio o
personale in cwi i medico esercite lu professione. LSSt presenidno e sfesse

corgfteristiche defle case ed istituti df cura che possono essere quiorizzafi dnche o

favore di cli non sia medico purche siqno diretti da medici. Cunseguentemente RoH

sone soggelii ad autorizzazione ... ¢ guindi uf pagamento dellu rassa (efi concessione), |
egbinetti personali ¢ privati, in eni i medici generict e specializzati compres! gl
odanteiatri esercitano I lore professione”.
4] % -

C'ome si & visto, il sisterna impostato dal T.U. Sanita Pabblica ha configurate nell'unico
genus delle istituzioni sanitanie private sia le case di cura, che gl ambulator], che |
gabinetti di analisi per il pubblico a scopo & accortamento diasnostico, che gh
stabilimenti termali e di cure fisiche, che 1 gahinetti di radio e radiumicrapia.

Per tulle queste strutture si proscriveva, seppurc in tenmint cssenzial, Enorganizyazions

complessa: era infatti distinlo i1l momento della titalarith napctto a quello dell'esercizio

professionale. Al scnsl dellart. 83 R.D. 3 febbraio 1901 n. 45 {che & rimasto 1l
Regolamento di attuazione del T.U. Teggi Sanitane, tuttora vigentc, non essendo mal
stato emanalo il successivo rcgolamente provisto dallart. 348 del medesimo T.U}
Timprenditore indicato con il pronome "chiungue”, non potova avanvarc al Prefetto
domanda di amonizzazione se non "corredandola "con la dichiarazione seritta di un
dottore in medicing "¢ chirurgia che assuma la dirczione teenica "dellistituto che s
intende aprire o mantencre in "esercizio”.

Era il Prefetio che, di volla, in volta, procedeva alla verilica della idoneita e legiltimita
di tale organizzazione interma.

Tutta la legislavione successiva al T, si & basata su questo schema.

L] & =
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4 prestazione “libera”, I'autonzrucionc sta alle imprese sanitarie come il filole di

abilitazione o di iscrizione all’albo stanne ai singoli prolessionisl.
[.'impresa sanitaria pud ssere di propricta di “chiungue”, purche essa sia diretta da un
professionisia abilitato,
L atto di anterizzazione, quindi, & rivelto all’impresa intesa come azienda produttiva,
comprensiva di sede, di meri e di personale,
N proprictario defl’impresa, e quindi Vimprenditors, a sensi del codice civile pud
lecitamente essere individuale, colleilive o di capitali, nelle quali ultime due ipotes
viene normakmente in rilievo la formula societaria,
L'aulorizzazione sanitaria & rivolta all’azicnda inlesa come complesso organizzativo di
scde, mewsl e porsonale.
Cosicche, I'impresa sanitaria sopravvive al succederst dei soggetl proprietari di volta,in
volta intestatar dell’autorizzazione.
b = &

La chiara impostazione legislativa che abbigmo prima esaminato sl G intersccala
sovrapponendosi alla questione dei conlratti con 1 servizio sanitario pubblico che 1
singoli proftssionisti ¢ Ic imprese sanitarie avevano nel tempo stipulato {convenzioni).
L] verilh 1a stessa b n. 833/7% ben distingueva la [attispecie delle prestazioni in regime di
convenzieme rese dal singolo medico da quelle rese da gabinetti specialistic, i
ambulatori € du presidi convenzionati, e ne tailava sotto "'unico art. 25. in virll del
DPTR. 16/5/80 tutii i convenzionati hel precedente regimc mutualistico conservavano le
convenxioni in cape al servizio sanilario nazionale.
Piw tardi, all’atto del rinmove della conwvenzione, si inizid a [are chiaresza & venmero
stipulati due diversi Accordi, I'une approvato con D.P.R. 23 marzo 1988 n. 119, par la
diseipling dei rapporti con i professionisii convenzionali con i servizio sanitario
nazionale per Perogazione di presiazioni specialistiche sanitarie nel loro siudi privati,
Paltro approvate con DPR. n. 120 in pari data, per la discipfing dei rapport
convenzionati in meateria di prestazioni di diagnostica strumentale e di luboratorio,
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compresa la  diagnostica  radivimmunclogica, la  medicina  nucleare
fisiokinesiierapia, nonche ogni altra prestazione specialistica effeituann in regime di
QUIOFZZAZIONE SARITArIa
Gli ex convenzionati in base al DUP.R. 16/5/1980 venivano, pertanto, anche nel nuove
schema convensionale distinti tra singoli professionisli e imprese sanitaric.
11 5¢ comma dell’art, 8 d. 1ga. n.502/92-517/93, scpuendo 11 medcsimo percorso, prevede
che ghi “uppositi repportt” Faconti capo al soggetti acercditati possano  ¢ssere
normalmente riferiti sia a singoll professionisti o a fmprese sanitane.
g = E ]

IMSAMINA DOCUMENTALE
[1 Ceniro Ambulatoriale sito in Latina ¥Via Umberto 1%, angoelo via Carlo Alberto, nasce
come impresa sanitaria in data 16 marzo 1962 a mezzo decrsto di antorizzasionc del
Medico Provinciale di Latina n. 438 (doe. 3). in quanto idoneamcnte dotato di
“gmbignti, impignli, oitrezzature, corpo Sanitaric e personale”. L'impresa cra ¢
proprietd di una socictd di fatto rappresentata dal dott. Gioacchino Pedacchia che,
laureato in meadicing, ne sssumeva, allresi, 1la direzione sanitaria,
La proprictad del suddeito “Centro Ambulatoriale”, passava, al prof. Aimone Finestra
che, in data |8 maggio 1963, chicdeva la modilicazione in tal scnsa dell’autorizzazione,
mantenends inalterata la sede e mantenendo allresi 1a direvione sanitania in capo al
medico dott. Coacchine Pedacchia, ex proprietane. (doc. n. 6.
Su tale domanda il Ministere della Sanitd con nota in data 27/7/1963 (doc.n. 7}, sul
corretto presupposto che cid che cra richieslo non ora una semplice voltura, hensi una
vera e propria autorizzavione rilasciata in capo al nuovo imprenditore, chicdeva di
meglio venficare gli atti di trasfenmento della propricta,
La documentazione, attestante la natura di impresa in carico al nuovo proprietatio,
vemiva inoltrata in data 10/6/1964 {doo. n. &) ¢ percid, ritenendo esaurita Iistruttona, il
Ministero stesso rilasciava autorizzazione al centro ambulatoriale suddetto al nome del
nuovo proprictario revocando, contemnperancamcnte, 'autorizzazions a nome clal
precedente proprietario. Dirctiore sanilario rimaneva il dott, Gioacchino Pedacchia.
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Con il medesimo atto autorizzativo il Ministero defla Sanith confermava in capo al
Centre Ambulateriale 1a convenzione per il recupero funzionale degh invalidi civili
colpiti da poliomelite.
1! Medico Provinciale di Latina, all’epoca ufficio periferico del Ministero della Sanita,
con atto in data 22/2/1965 (doc.n. i), comunicava formalmnente al profl Afmone
Finestra “proprietario”  Istituto  Fisiokinesiterapia e Riabilitazione - Centro
Ambylatoriale  di  Latima  Vinlervenuta  awlonezazione £ comicmporaned
convenzionamenlo da parte del Ministero.
11 Centro Ambulatoriale acquisiva pol ulteriori convenzion con gli enti mutialistici, ed
in questa veste entrava nell aulomatico convenyionamento con it S.8.1. eX art. 1 D.P.R.
16/5/1980, e olteneva il diritto ali’aulomatico accreditamonto In quanto convensienato
al 3171271992 ex art. 6 L 1. 724/94. Nuovi dircttori sanitan sl sono nel lempo succedut
alla dirigenza del centro ambulatoriale.
La ricosirnzionc della vicenda & ripcrcorsa con esattezza ¢ meticolosita dal parcre del
Scttore Affar Legali dell’ Azienda Usl di Latina prol. n. 739 in data 22/7/96(doc. n. 13),
rispelto al quale l'unica precisazione ultcriormente necessaria & che il decreto
autorizzativo pur “unico” ad opcra del Ministero della Sanitd, ¢ totalmente csaustivo
poiché il Medico Provinciale null’aliro cra che un lunzionano del Ministere dclla
Sanita.
Nella fattispecie 1'autorizzazione era stata rilasciata dall’Organo gerarchicaments
sovraordinate in  quante il Ministero aveva adottalo un  atfo  comprensivo
dell autorizvazione all'esercizio ed anche della convenzione ex toge 6/8/1%60 n. 625,
atto per il quale solo ¢sso0 era competcnte.
Con ¢id, la ricostruzione di diritte pare pienamenle corrispondente alla situazione di
fatto.
] b *

Le perplessild sorte nel 1992 in ordine alla liceitd, o meno, della oestione del Centro
Ambulatoriale di Latina in capo ad un soggctto non medico, alla lettura della
documcniazione in mio possesso pare debbano essere nicercate in una verifica effettuata
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dal Settore [spettivo della Regions Laxio (doc. n. 1) che ha coufuso la circostanza che i
rapposto convenzionale facesse capo ad una ditla individuale con la circostanza che la
convenzione facesse capo ad un singolo professiomsta {wd personem). E, powche
'imprenditore individuale ers in possesso di un titole professionale diverso che non lo
legittimava all’esercizio deila professione sanitania, 1l Funzionario del Seltore Tspettivo
sollevava la necessitd di sospendere la convenzione sino al sucecssivo chiarmento.

L Assessore alla Sanitd in carlca al 24/6/1992, con nola prot. no 781, sollevava
conscguentemente all” Amministratore Stracrdinario dell’Ust di Laiina la questione della
Hegittimita della convenzione del Centro Ambulalotiale facente capo al profl Almone
Finestra (doc. n. 2}

A tale equivoco iniziale conseguivano uma seric di atti successivi. Come nisulta dalla
nota Asscssorato Sanitd ¢ Igiene Settore 55 rill 791/Dg, con nota 92/94 n. 69/54 la
Regiome Lario chicdeva la verifica dell’esistenxa o meno in capo al Centro
Anibulatoriale del prof. Aimonc Fincstra del provvedimento di autorizzazione dal quale
sarcbbe derivata la legittimitd dell’esercizio dell’attivita sanitaria in convenzione sotto
[orma di ditta individuale, Dalla siessa nota nsulla, perd, che a tale domanda non cra
stala ternpestivamente inoltrata risposta, ed evidenlemente la Reglone ne aveva dedatto
’inesislenza. Su questo presupposto, della mancanza dell’afto antorizzativo in capo al
Centro Ambulatoriale, oggl acclarato come crrato, la Regione Lazio adottava successivi
provecdimenti  in ordine  alia sospensione  della  convennomne it gssere, e
contemporaneamente all’avvio di un iter autonzzativo "anovo”, basato sul presupposto,
invero illogico, che 'esercizio di impresa fosse lecito solo in capo ad una societa e non,

come avveniva fin dal 1963, in capo ad una ditta indnaduale.

CONCLUSIONT
Tl presupposto in basc al quale fa Regione, a partire dalla denuncia del Servizio Ispettivo
di cud alla nota 22/6/92, ha pol richiesto la sospensione dell’accreditamento provvisorio

& Srrare.
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Liesercizio del Centro Ambulatonale di Latina da parte di una ditta individuale facente
capo ad un proprelane non medico & stato picnamente legittimo,  in quanto
regolarmente auterizzate dall’ Auforitd competente sul presupposto della diresione
facentc capo ad un Direttore, professionista sanitario, munito dei titoli necessari,
Picnamente lecite le convenzioni cho nel lempo instauralesi ra Centro Ambulatoniale e
hhmistero della Sanitd ed enti mutaahsticn prima, Usl ed Azienda Usl di Latina, por.
Alprettanto legittimo "accredilamento provvisorio ex art, G | n. 724/94,

* * ]
Nella speranza di essere stata esaustiva, rimango a disposizione per ogni cventuale
chianmento.

Ringrazio della Aducia accordatanil ed invio cordiali saluti.

Avy, Bosaria ettini
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