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ESTEATTQ DAL PROCESSO VERBALE DELLA SLCUTA DEL  07/07/2008

BDODI' 07/07/20:8 WELLA SEDE DELLR REGICNE LAZIO, VTA
CRISTOFORO COLOMBO 212 ROMA, SI L' RIUNITA LA GIUNTA REGIOMALT COSI'
COMPQSTA:

MABRRAZZC Fietroe Presidente FICHRERA Dantele Nhssessore
MONTING Esterino Pce::g:"nte MANCINI Claudio "
ASTORRE Trano Aszsazore MICHELAMGELT Mario »
COPPQTRILI  Anna Salome " WIERI Luigi "
COSTA Bilvia " RODAND Giulia "
DALIA Francesco " T.IBALDI Alezsandra "

DE ANGELIS3 Francsasco n VALENTINT Daniela *

DI CRRLC Maria " EARATTI E"iiibarto -

DI STEFANO Marco "

ASSISTE IL SEGRETARI(: Demenice Antenio CUZZUPI

AhkEbahakd kd OMISSIS

ASAENTT : MONTING - ASTORRE - VALENTINI - ZARATTI

DELLGERRZICNE N. 4B3
Cggetto:

Fresa d'atto e ratifica dell'accordo per 1'estinziens di
posizieni craditorie =] dehitorie Comune di Roma/ATER
sottoscritto tra Regione lLazio, Comune di Roma e ATER del Comune
di Roma




[R5 = 7 LUG. 2008 (i

& “Obetto: Presa d’atto e ratifica dell’Accordo per I’estinzione di posizioni creditorie e debitorie

o,

Roma.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA dell’ Assessore alle Politiche della Casa;

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge Costituzionale del 18 ottobre 2001 n. 3, “Modifiche al Titolo V della parte II della
Costituzione”;

VISTA la LR. del 18 febbraio 2002 n. 6 inerente la disciplina del sistema organizzativo della
Giunta ¢ del Consiglio della Regione Lazio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale

regionale;
VISTO il Regolamento Regionale n. 1/2002 e s.m.i;

CONSIDERATO che la Regione Lazio, il Comune di Roma e I’Ater del Comune di Roma
valutano positivamente la possibilita di cooperare per I'individuazione di condivise linee d’azione
finalizzate al reciproco soddisfacimento delle rispettive esigenze volte a dare soluzione alle
problematiche relative all’estinzione di posizioni creditorie e debitorie tra Comune di Roma e

ATER;

VISTO 1'Accordo a tal fine sottoscritto, in data 07 luglio 2008, da Regione Lazio, Comune di
Roma e Ater del Comune di Roma, che forma parte integrante della presente deliberazione;

ATTESO che la presente delibera non & soggetta alla procedura di concertazione con le Parti
Sociali;

all’unanimita
DELIBERA
per le motivazioni di cui in premessa, che si intendono integralmente richiamate, .

- di prendere atto e ratificare I’allegato “Accordo per I’estinzione di posizioni creditorie ¢ debitorie
Comune di Roma / ATER”, sottoscritto da Regione Lazio, Comune di Roma e Ater del Comune
di Roma, che forma parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

ﬂ ﬁ 43 AGO. 2008
,:f”g’ﬁ ;

Alegato Accordo  Allegato Documento
firmato + Tab. Ae B ATER - Comune

11, PRESIDENTE: F.to Pietro MARRAZZO
II. SEGRETARIO: F.to Domenico Antonio CUZZUPI




ALLEG. alla DELIB. N. .H4.3.9., ()/u?

DEL .. hHE 2008 )

\./ 7 ACCORDO PER L'ESTINZIONE DI POSIZIONI CREDITORIE E DEBITORIE
COMUNE DI ROMA/A.T.E.R.

tra

Comune di Roma, in persona del Sindaco On.le Dr. Giovanni Alemanno, domiciliato per la carica
in Roma, Piazza del Campidoglio, 1,

e

RETR N

A.T.E.R., Azienda territoriale edilizia residenziale pubblica del Comune di Roma, in persona del
suo legale rappresentante Arch. Carlo Maltese, domiciliato per la carica in Roma, Lungotevere Tor

di Nona, 1,
e

Regione Lazio, in persona del Presidente Dr. Piero Marrazzo, domiciliato per la carica in Roma,
Via Cristoforo Colombo, n. 212 '

PREMESSO CHE

il Comune di Roma & creditore nei confronti del’A.T.E.R, Azienda Territoriale Edilizia
Residenziale Pubblica, tra I'altro, per imposta comunale sugli immobili (ICI) non versata relativa
agli anni 1993 - 2007, cosi come evidenziato, in via non definitiva, nella "tabella riassuntiva

credito ICI del Comune di Roma/A.T.E.R. *, allegata al presente accordo (Tab. "A");

f-' in virtt della- sopraindicata ragione di credito, il Comune di Roma, per il tramite della
concessionaria EQUITALIA-GERIT S.p.A., ha avviato, nei confronti dell' A.T.ER, procedura
esecutiva per il recupero di parte del suddetto credito;

e 1)

la A.T.ER, a sua volta, vanta nei confronti del Comune di Roma indennizzi relativi alla
utilizzazione di aree indicate nell'atto di citazione (notificato dall'A.T.E.R. il 25 febbraio 1985 al
Comune di Roma) inserite nel prospetto denominato "aree in contenzioso A. T. E. R./Comune di

Roma", allegato al presente accordo (Tab. “B");

per l'accertamento di tali ragioni di credito della A.T.E.R. sono attuaimente pendenti procedimenti
innanzi ali' Autoritd Giudiziaria Ordinaria;

il Comune di Roma e la A.T.ER. intendono convenire con il presente atto di compensare le
reciproche pretese e conseguire il pagamento del saldo, sulla base delle seguenti principali
modalita: ‘
a) definire concordemente tra le parti la quantificazione del valore delle aree di cui
trattasi (Tab. "B"), avvalendosi, eventualmente, dell'Agenzia del Termritorio;
b) procedere alliiscrizione da parte del Comune di Roma di ipoteca legale di primo grado
sugli immobili di cui al riferimento contenuto nella pag.9 del documento redatto e
sottoscritto dall' A.T.E.R., e trasmesso con nota del 4 luglio 2008, al n..26556, assunta
. al protocollo del Comune di Roma Gabinetto Sindaco in data 4 luglio 2008 con prot.

e n. 38468;

L aDMA TN
(b\(‘ g -\?3-_

f,j/g

-

-




-

-
~
-

-

¢} assunzione, da parte della Regione Lazio, di formale impegno a procedimentalizzare
la trasformazione del regime giuridico degli immobili di cui al precedente punto b), al
fine di renderli alienabili al di fuori dei vincoli imposti dall'ordinamento vigente per
l'edilizia residenziale pubblica;

d) assunzione da parte del’A.T.E.R. dellimpegno a procedere alla dismissione del
patrimonio di cui al precedente punto b) entro termine convenuto, tale da determinare
flussi di cassa da destinare al graduale, integrale soddisfacimento del credito vantato
dal Comune di Roma;

) impegno dell’  Amministrazione Comunale a procedere alla cancellazione dell’ipoteca
sugli immobili di cui al punto B) all’atto dei singoli e successivi contratti di
compravendita;

) impegno dell' Amministrazione Comunale ad attivare immediatamente le procedure
necessarie dinanzi all' Autoritd Giudiziaria Ordinaria per la rinuncia agli atti
esecutivi.dando a tal fine immediate disposizioni al proprio concessionario per la
riscossione allo scopo di assicurare all' A.T.E.R. la piena e libera disponibilita di ogni
bene oggetto di pignoramento da parte dell' Amministrazione Comunale.

Tutto cid premesso tra il Comune di Roma, I'A.T.E.R. ¢ la Regione Lazio, si conviene quanto
segue:

ARTICOLO I-ALLEGATI DELL'ACCORDO

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente accordo, avendo il Comune di
Roma, I' A.T.E.R. ¢ la Regione Lazio conferito espressamente ad esse valore di patto.
Costituiscono allegati. presente Accordo € ne formano parte integrante e sostanziale:
- ‘Tabella "A": rigssuntiva del credito ICI del Comune di
Roma/A.TE.R.;
- Tabella "B": indicante le aree in contenzioso A. TE.R./Comune di
Roma;
- Documento A.T.E.R. trasmesso con nota del 4 luglio 2008, prot N. 26556, assunta al
protocollo del Comune di Roma Gabinetto Sindaco in data 4 luglio 2008 con prot. n. 38468.

ARTICOLO 2 - STIMA DELLE AREE IN CONTENZIOSO

It Comune di Roma e I'A.T.E.R convengono che le somme dovute dal Comune di Roma per le aree
indicate nella tabella "B" vengano accertate in via definitiva tra le parti, entro il 31 agosto 2008.

in caso di mancato accordo entro il termine suddetto la valutazione sara demandata all' Agenzia del
Territorio.

Le stime di cui sopra, da portare a termine entro il 31 ottobre 2008, saranno effettuate, con le
modalitd, i criteri ed i parametri vigenti al momento dell'utilizzo delle aree.

La stima convenuta sara prodotta nei giudizi pendenti, quale importo riconosciuto tra le parti ai soli
fini della Jiquidazione del credito, fermo restando che tali giudizi potranno proseguire limitatamente
alle domande ed eccezioni relative all an debeatur.

Qualora i giudizi pendenti neghino il diritto dell' A.T.E.R alla percezione degli indennizzi, le
relative somme, riconosciute e liquidate sulla base della stima effettuata in virti) del presente Accordo,
saranno rimborsate al Comune di Roma entro gg. 90 dalla esecutivita della relativa sentenza.
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A ARTICOLO 3 - PAGAMENTI DELLE RAGIONI DI CREDITO DEL COMUNE DI ROMA

Il valore delle aree, cosi come determinato ai sensi del precedente articolo 2, maggiorato della
rivalutazione e degli interessiyse dovuti ai sensi di legge, verra portato a compensazione dell'importo
dovuto al Comune di Roma a titolo di imposta comunale sugli immobili in virtd delle causali indicate
in premessa, nonché degli altri crediti, liquidi ed esigibili, conseguenti alla concessione ad A. T.E.R. di
aree ai sensi della Legge 167/1962. Resta ferma la facolta dell'A.T.E.R. di proseguire i gindizi pendenti
presso le Commissioni Tributarie e di impugnare i nuovi accertamenti.

T A 1

ARTICOLO 4 - GARANZIA IPOTECARIA A FAVORE DEL COMUNE DI ROMA

Il Comune di Roma iscrivera ipoteca legale di primo grado sugli immobili descritti a pag.9 del
Documento A.TE.R. di cui all'art. 1, sino alla concorrenza dei crediti di cui all'art. 3, quale ulteriore
garanzia agli effetti del tempestivo e completo soddisfacimento del credito stesso.

A tal fine I' A.TE.R. si impegna a porre a disposizione de! Comune, e per esso di EQUITALIA-
GERIT, i certificati ipocatastali relativi alle unita immobiliari di cui al presente articolo.

ARTICOLO 5 - IMPEGNI DELLA REGIONE LAZIO

Al fine di rendere possibile la materiale soddisfazione dei crediti da parte de! Comune di Roma, la
Regione Lazio si impegna, entro sessanta giorni dalla sottoscrizione del presente accordo, a
procedimentalizzare fa trasformazione del regime giuridico degli immobili indicati nel Documento
A.TE.R. di cui all'art. 1, al fine di renderli alicnabili al di fuori dei vincoli imposti dall'ordinamento

vigente per l'edilizia residenziale pubblica.

ARTICOLO 6- RINUNCIA ALLA PROCEDURA ESECUTIVA

1l Comune di Roma, nelle more degli adempimenti di cui ai precedenti artt. 2, 3, 4 e 5, attivera
tempestivamente le procedure dinanzi all'Autorita Giudiziaria Ordinaria per la rinuncia agh atti
esecutivi, obbligandosi, nel contempo, ad astenersi dal promuoverne ulteriori per la durata di efficacia
del presente Accordo. _

Il Comune di Roma provvedera, pertanto, a dare immediate disposizioni al propric Concessionario
per la riscossione al fine di assicurare ali' A.TE.R la piena e libera disponibilita di ogni bene oggetto di
pignoramento da parte dell' Amministrazione Comunale.

A sua volta I'A.T.E.R., nelle more deila definizione delle procedure di cui agli articoli precedenti,
si attiverd tempestivamente dinanzi ali' Autorita Giudiziaria Ordinaria per la rinuncia agli atti esecutivi
(pignoramento per € 56.112.695,64 eseguito il 12 febbraio 2008) obbligandosi, nel contempo, ad
astenersi dal promuoverne ulteriori per la durata di applicazione del presente Accordo.
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ART. 7 ALIENAZIONE DA PARTE DELL'A.T.E.R. E VERIFICA DEGLI STESSI

L'A.T.E.R. si impegna a portare a compimento, entro un anno dalla data di entrata in vigore del
provvedimento regionale di cui allart. 5, la procedura per {'alienazione degli immobili indicati nel

Documento A.T.E.R. di cui all'art.l.
A centottanta giorni dall'entrata in vigore della legge regionale di cuj all'art.5, il Comune di Roma e

I'A.T.E.R. procederanno ad una verifica congiunta del processo di alienazione, con particolare riguardo ai
flussi di cassa, con facolta del Comune di Roma, sulla base di dette risultanze, di disporre la vendita degli

immobili in questione mediante esecuzione forzata.

ART. 8 - ULTERIORI IMPEGNI DEL COMUNE DI ROMA E DELL'A.T.E.R.

il Comune di Roma e I'A.T.E.R. si impegnano a definire, con le stesse procedure ed i tempi riportati
nell'art.2 del presente Accordo, il valore di cessione di ulteriore aree ed immobili di proprieta de 'A.T.E.R.
dei quali I'Amministrazione Comunale ha gia la disponibilita.

ART. 9 - CLAUSOLA RISOLUTIVA ESPRESSA

Qualora, alla data prevista dal 2" capoverso dell'art.7 del presente atto, il Comune di Roma decidesse
di procedere all'esecuzione forzata, il presente Accordo si intendera risolto ad ogni effetto di legge.

ART. 10-CESSAZIONE DELLA V ALIDITA' DELL'ACCORDO E
PAGAMENTO CONGUAGLIO

Al termine finale degli impegni di cui all'art.”, il Comune di Roma e I'A.T.E.R. procederanno in
contraddittorio a verificare il puntuale e completo adempimento detle obbligazioni assunte con il presente
Accordo. Le risultanze di tale verifica costituiranno titolo per il pagamento del conguaglio a favore di una
delle parti summenzionate entro il termine di novanta giorni dall'accertamento del dovuto.

R omd, # A?m'o 0

REGIONE LAZIO /
il Presidente L -

Piero Marrazzo

COMUNE DI ROMA
1l Sindaco

Giovanni Alemanno
e — —

A.TER.
I1 Legale Rappresentante L‘\
Carlo Maltese
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AZIENDA TERRITORIALE EDILIZIA RESIDENZIALE
PUBBLICA DEL COMUNE DI ROMA

Lungotevere Tor di Nona n. 1 -00186 ROMA
Tel. 06.6884.2424/2409 Fax 06.6884.2305

, DIREZIONE GENERALE
N,
AT.E.R.del COMUNE di ROMA
'DIREZIONE GENERALE
- Al Capo di Gabinetto
h ~ LUB. 2008 del Sindaco del Comune di Roma
- Presidente Sergio Santoro
Prot. N° ....... 26556 .......... Piazza del Campidoglio n. 1
ROMA
[COWUNE DI ROMA
1 GABNETTO DEL SINDACO
04 LUG 2008

. N° Prot._,M

OGGETTO: pignoramento per 1CI ATER Comune di Roma.

7 Si trasmette, formalmente, la ricostruzione delle posizioni darefavere tra ' ATER di Roma ed
il Comune di Roma, gia trasmessa per le vie brevi al Capo di Gabinetto del Sindaco.

Con i migliori saluti

IL PRE _ IL DIRE GENERALE
(avv. Lyifa Pgrucci) (arch. Maltese)
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DOCUMENTO

Debiti/ cred'iti ATER — Comune di Roma

Roma 27 giugno 2008

amentop to'in &ssere da GERIT vs ATER su c/c Poste ¢ tesorier
_ gsigenze priontarie

Cooperativo

- Partita debiti/crediti ATER-Comune di Roma e partite amministrative storicaihéfite non
definite

- Partita debiti/crediti — competenze istituzionali ATER - Comune di Roma — Regione Lazio
- Attivita ed ipotesi per la definizione di un piano di rientro € di una soluzione transattiva

[

1) Premessa: la situazione di fatto

In data 19 maggio 2008 Equitalia - Gerit su disposizione del Comune di Roma ha pignorato le casse
del’ ATER del Coniune di Roma 1n guanto Ente strumentale detla Reglone Lazio per la gestione
delle case popolari, sia sul ¢/c presso | tesorierc BCC sia sul ¢/c pressa le Poste, per ta somma di
1772 milioni di euro, a fronte di debiti assunti datl’ex Istituto. Autonomo Case Popolari per mancato
versamento dell’ICI nel corso degli anni che vanno dal 1993 al 2002.

L' ATER come & noto gestisce tutte le case popolari di edilizia pubblica nell’ambito del territorio
del Comune di Roma, per un totale di 53,000 alloggi e circa 150.000 abitanti.

Il pignoramento in questione disposto dal Comune di Roma per { debiti assunti dal vecchio IACP
non soltanto paralizza il processo di risanamento avviato dal’ ATER di ogei, ma rende impossibile
effettuare interventi di manutenzione ¢ di pronto intervento, con rischi evidenti per la pubblica
incolumita ed evidenti danni per ght inquilint delle case popolari, cui non potranno essere pilt

garantiti 1 servizi essenziali con tutte le gravi conseguenze di carattere sociale che ci0 rappresenta.

A causa del pignoramento, I’ATER non ha possibilita tra I"altro di rinnovare contratli in scadenza o
gia scaduti e di aggiudicare gare per le manutenziont.

Non si pud rinnovare I"assicurazionie del patiimonio immobiliare ed affidare le manutenzioni degli
impianti di ascensore, che dovramo essere bloccatl.

Non si pud garantire I"ordinaria quotidiana esigenza di pronto tervento, e tanta meno flgnteggiare

cventuali emergenze, per le quah non potremo che tivoluerci alla siessa Prefettura, alia Prjptezione
{:"\;' ‘__' 1oili del B .
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Il mancato pagamento delle utenze comportera I'interruzione di servizi essenziali, quali quelli idrici
ed elettrict, non potendo far fronte ai pagamenti alle societa di erogazione.

A partire dal prossimo mese di luglio non sard pin garantita la manutenzione degli impianti di
sollevamento che portano I’acqua potabile ai piani alti delle case popolari.

-1l blocco delle attivita dell’ ATER procura un danno allo stesso Cornune che ha promosso 1’azione
di pignoramento, powhe tra poco non si potré pill procedere alle operazioni di consegna degli
'alloggl agli aventi titolo delle liste fornite-dal Comune stesso nelle sue competenze istituzionali
sulla émergenza allogg;atlva, con conseguenze facilinente 1mmag111ab1l1.

L azione di plgnoramento su una cassa ifiesistente non consente 1n alcun modo al Comune di
recuper‘are 11 credlto vantato nel conf oriti dello I_ACP ne ogg1 ne mal pmche unpedlsce all ATER

pagamento dE:I canoni di Jocazione e IlmbOI’SI dei servizi.

A fronte di tale situazione, I'ATER ha presentato opposizione nelle sedi giudiziali in sede
Ordinana, presso la Commissione tributaria, e da ultimo al TAR.

Sia in sede Ordinaria che in sede di Commissione tributaria, & stata sospesa |’ esecuzione de!
provvedimento sino alla discussione nel merito, fissata rispettivamente per it 19 e 21 settembre p.v.
Le somme afferenti ai c/c postale e bancario in conseguenza di tali sospensioni non potranno esscre
utilizzate né da ATER né dai creditori, restando in buona sostanza “congelate”.

In data 23 maggio I'ATER nella persona del Direttore Generale, ha consegnato al Comune di Roma
una prima ipotesi di proposta transattiva, oggetto di successiva informativa ai componenti del

C.d A, chiedendo I"immediato ritiro del provvedimento di pignoramento ¢ I apertura di un tavols
con i Comune e la Regione per definire congiuntamente un piano di tientro garantito da valor di
beni immobiliari di propricta ATER da trasferire al Comune e la liquidita derivante datla loro
dismissione, da aggiungere al trasferimento in patrimonio al Comune di aree da tempo utilizzate
dallo stesso Comune per fini pubblici, gid oggetto di contenzioso ATER-Comune.

Ad oggi il Comune non ha dato risposta concreta (ritiro del provvedimento di pignoramento), e la
situazione di grave emergenza determinata dall’azione di pignoramento produce conseguenze che si
aggravano di ora in ora, con effetti che rischiano di diventare presto permanenti.

1l blocco della cassa comporta gravissime conseguenze sui lavoratori, ma anche sugli appalti in
corso, sulle emergenze che quotidianamente si verificano, a cui non si potra evidentemente far
fronte in alcun modo, e le cui gravissime ricadute sociali, ma anche di ordine penale ¢ civile che ia
situazione determina in modo che rischia di esseve it epalablle non possono essere imputabili in
alcun modo ne agli Organi Istituzionali di questo Ente, né ai Dirigenti, né ad alcuno del personale
che svolge oggi incaricht di elevata responsabilita.

La mancata disponibitita anche di somme di modesta entita, gid comporla, ¢ compertera senpee pit:
danm di gravi proporzioni quali scadenze di termini giudiziari, imposte e tasse, multe,
contravvenzioni, titeli esecutivi non soddisfatti, pignoramenti non estinguibili oltre. avvian:




mancato pagamento dei fornitori con conseguenti sospensioni delle femiture e dei servizi dagls
stessi resi.

Se Il Comune non provvede con assoluta immediatezza a ritirare il provvedimento, la situazione
descritta generera a brevissimo gravissime ripercussiont di carattere sociale, determinando una crist
irreparabile sia per gli inquilini delle case popolari che per I’Ente pubblico di gestione € per i suoil
dipendenti, ed é destinata a produrre effett: devastanti nell’immediato.

Di tutto quanto precede, si & riténuto doveroso informare anche il Prefetio di Roma,
chiedendo-la corivocaziorie-di un incontro necessario ed urgente.al fine illustrare in dettaglio
I’emergenza in corso ¢ programmare le conseguenti azioni possibili.atte 4 scongiurare situazioni
fortemente portatrici di evidenti prevedibili ripercussiont di ordine pubblico.

II blocco della cassa tra 1 altro rende 1mp0531blle ad ATER d1 onorale_ l_c scadenze di fine glugno

In diverse circostanze rappresentanti politici sia della Regione Lazio che del Comune di Roma

hanno rappresentato sia direttamente che a mezzo stampa di condividere la necessita di ritirare il
provvedimento di pignoramento, che di fatto impedisce all’ ATER di svolgere le proprie funziont,
che si ricordano essere di carattere sociale.

In data 17 giugno u.s. € stato convocato presso I’ Assessorato regionale al Bilancio usa riunione
“tecnica”, di cui & stato redatto verbale.

Alla riunione tecnica hanno partecipato 1l rappresentante dell’ Assessoralo, il Direttore al Bilancio
della Regione, il Direttore dell’ ATER, i Direttori dei Dipartimenti Comurali per 1 Tributi e per i
Patrimonto, il Ragioniere Generale del Comune di Roma.

In quella sede sono state consegnate dai rappresentanti del Comune tre tabelle anonime, esponenti
la prima il debito ICI {ailegato sub x) e le altre due ulteriort debili su partite varie (allegati sub v e
Z).

[ rappresentanti del Comune hanno dichiarato la necessita di affrontare tutto il “pacchetto”
debiti/crediti in modo organico e complessivo.

Sulla base de1 documenti forniti dal Comune € gia trasmessi da ATER si sono sviluppati in sede di
tavolo tecnico, dei semplict provvisori conteggi dare/avere. E” ovvio che i numeri forniti dalle parti
dovramno essere oggetto di verifica e condivisione; su alcune delle partite debitorie, le parti st sono
unpegnate a verificare la possibilitd di una scluzione transattiva. In particolare,  stato chiesto al
Direttore del Dipartimento tributi di riferire a riguardo della situazione ICI , quali partite possano
essere oggetto di corretlivi o transazioni in retazione alla segnalazione dell’ ATER della presenza di
errort nelle cartelle esattoriali (ICT attribuito erroneamente ad ATER per edifici inesistenti o di
proprieta di altri soggetti).

In sede di tavolo tecnice, 1 rappresentanti de! Comune dietro richiesta di ATER, hanne esposto it
percorso procedurale amministrativo da loro ritenuto necessario per approvare la transazione ¢
pervenire, conseguenlemente, all’avvio del procedimenio di revoca del pignoramento IMpPosto sui
contt ATER, chiedendo all’ ATER di procedere, quale condizione preliminare, ad un
“riconoscimeanto formale dei debiti”




3) L’esigenza del mancato ritiro del pignoramento e le conseguenze derivanti dalla
situazione.

E’ immediata I'evidenza della incompatibilita tra 1 tempi tecnicl necessari al procedimento
amministrativo “ordmario” cosi come prefigurato dal tavolo tecnico, con le esigenze di ntiro del
pignoramento dei conti avanzate da ATER, e che si sono esposte — per le poste maggiormente
significative, in prémessa.

QOccorre dunquc e‘viden’ziare’ e separare question ed esigenz_e:
- la prima emgenza & queIla di definire un percorso amininistativo e procedurale, che individui gl

atti da redlgere eda- approvare con i 1elat1v1 contenuti tecnico giuridici, al fine di pervenire ai ritir
del plgnoramento entro il 30 gingtio p.v.

Coiisiglio e dal Pr tto e da uria proposta di pano di rientro. da parte di ATER.
- Vanlevato che sul piano di rientro gia proposto da ATER ¢ consegnato al Comune 11 giorno 23
maggio, non si € avuto riscontro formale. Informalmente tuttavia i rappresentants del Contune in
sede di tavolo tecnico hanno espresso propri dubbi e perplessita, soprattutto in ordine alla esigenza
del Comune stesso di garantirsi dal piano stesso un adeguato flusso di cassa, sia nel tempo che nella
misura.

- la seconda € quetla di definire il percorso teciico, amministrative e procedurale, che sulla base di
precisl input politiel consenta di definire in modo compiuto e conclusivo tutta la storica partita
dare/avere e regolarizzazioni amminisirative tra ATER (e ovviamente Regione Lazio) e Comune dt
Roma.

4) Definiziene del debito ATER vs Comune di Roma
Le attivita che € necessario porre in essere possono essere individuate come segue:

a) debito ICI - alla data del 17 u.s. indicato dal Comune in circa euro 568 milioni, ma
ancora da definire con precisione attraverso una “ulteriore attenta verifica
sull’amuinontare complessivo del credito” cosi come esplicitamente dichiarato nella
tabella presentata dal Comune per illustrare il credito ICI.

- St deve procedere all’accerfamento della consistenza del debito per le tre
tipologie indicate dal Comune, {passato in giudicato, in contenzioso ma non
emessa sentenza, con possibilita di conciliazione, non accertate, su cui si
applicano interessi legall ¢ non moratori, con possibiiita di ravvedimento};

- I Comune deve procedere a verificare eventuali importi transabili in
riferimento alle diverse tipologie di debito;

- L'ATER deve procedere a sua volta a verificare la situazione giuridica in
essere e le ndefinizioni possibili detle partite contabili in nferimento ar dats
in suo possesso ed alle proprie considerazioni di merite. La situazigry
gluridica in zssere & itlustrata i allegato &
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Congtuntamente ATER e Comune (oltre eventualmente GERIT) devono
procedere a verificare gli errori presenti nelle cartelle esattoriali, ¢
concordare numeri e procedimenti per le rettifiche possibili (utilizzando ad
esempio strumenti quali 1l e.d. *ravvedimento™);

Per il passato in giudicato, ATER successivamente potra procedere ad
accertare gli errori ed avvalersi eventualmente del Garante per 1l
corisumatore.

Questa attivita richiede tempi non brevi, ed esige la formazmne d1 un tavolo tecnico congiunto e
dedicato, con spirito d1 reciproca volonta di collaborazmne

b) Altri debiti — alla data del 17 u.s. indicati dal Comune in due distinti elenchi, il primo
pef circa euro 44 nuhonl ed il secondo per circa euro 4 milioni.

Mentrc per 11 deb1to ICI 51 puo presumere che gh 1mpqm non varmo dl

plesentatl dal'c ____"-une spesse 6ot "Slgle non intelligibili.
Ad un pr1m0 ‘esanc a carripiong dei dati fomiti dal Cdmune, si confermano
sostanziali divergenze tra ATER e Comune su oggetti, importi ed
imputazioni.

Conseguentemente questi devono essere attentamente valutati e analizzati,
e ghi esiti confrontati in un tavolo congiunto ATER — Comune.

Su queste partite non risulta ad oggl contenzioso tra le parti: devono essere svolte le necessarie
attivita di approfondimento ¢ di verifica, voce per voce, e anche tale attivita esige la formazione di

un tavolo teciico di confronto.
S} Definizione del debito Comune di Roma vs ATER

Le attivila che € necessario porre in essere possono essere individuate come segue:

a) Aree oggetto di contenzioso ATER - Comune di Roma.

Il valore di queste aree € stato indicato, nel corso della riunione del 17
maggio wu.s., all’incirca in 145 milioni di euro ai quali s1 sono aggiunti
ulteriori 108 miliont di euro relativi alle aree di Valmelaina (52milioni) &
Castel Giubileo (56 milioni} secondo la stima effettuata dalla CTU m sede
di appello, per un totale pan a circa euro 253 milioni.

I dati sono stati oggetto in questt giomi di verifica da parte di ATER, ¢
sono riportati nella tabella allegata sub 1.

Le verifiche e I'attualizzazione det dati porta a valori part a circa euro 355
milioni. A tali valori si perviene applicando i criteri medi di incremento
derivanti dalla CTU di cui al punto precedente anche alle altre aree
contenzioso per le quali non si & ancora pervenuti al secondo grado d1
siudizio.

il tavolo di lavoro Comune di Roma ATER deve anche in questo caso
verificare in contradditiorio 1 dati, concordai= il metodo in base quaJL
assumere 1 valorl di stima, condividendo eventualmente quello utilizgato da

ATER, e considerando che tali valorn effenzrono now alla stiuna dellg akes.
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loro occupazione da parte del Comune.

- S1dovra infine procedere alla attualizzazione dei datl (nella tabelta
proposta da ATER 1dati sono stati attualizzati ad oggi).

b) Aree gia richieste ed indicate dal Comune di Roma nel 2005 per la realizzazione di
opere pubbliche o gia utilizzate come tali, non oggetto di contenzioso (cosiddette “25
aree”).

- D valore di queste aree & stato a suo tempo oggetto di valutazione da parte
del Comune per circa 25 milioni, ma non & stato ~oggetto né di completa
valutazione da- parte di ATER, né di’ valutazione da patte di soggetta terzo.

- 0 Comune deve prxorltanamcnte procedéré a Verlﬁcare se le dree irr
questlone non'gid utilizzate dallo stesse Comune — slano ancora nelle
proprle esigenze, depurando le tabelle da quelIe aree riteniite non’ p1u

duifo per 1€ aree in contenmoso) del lor_ tato ch utilizzo e
deH?’ eventuale danno arrecato in tal senso, atichie se non ancora rilevato in
sede giudiziale.

- Anche 1 valori in questione andranno attualizzati.

- Si & provveduto in questi giorni da parte di ATER a verificare ed
attualizzare sia la situazione sia le valutazioni, utilizzando ove le aree sono
gia utilizzate dal Comune, i parametri della valutazione effettuata dal CTU
in sede di appello per le aree in contenzioso (che attengono at danni e non
al valore dell’area). Da tale adeguamento (vedi allegato sub 2} 1 valort
indicati dal Comune nel 2005 in circa 25 milioni in esito alla riduzione
delle aree individuata da ATER (a titolo di esemplo, alcune delle aree
presenti neli’clenco delle “25™ fornito nel 2005 dal Comune, sono gla
comprese tra quelle elencate nella tabella sub 1, cggetto di cont €NnzIoso), si
riducono a circa 19 milioni di euro.

¢} Altre aree e fabbricati richiesti dal Comune di Roma per la realizzazione di interventi
pubblict dal 2005 ad oggi.

- Deve essere compilato un efenco di tali aree e fabbricati, e verificate le
efiettive esigenze pubbliche.

- All’interno di tale elenco compaiono sia aree e fabbricati di proprieta
ATER sia aree concesse in diritto di superficie a titolo oneroso dal Comune
di Roma ad ATER, che ora il Comune chiede di poter utilizzare per fint
pubblici.

- Definito tale elenco e verificate Ie effettive esigenze ad oggi, si deve
procedere alla stima det loro valori.

- ATER in questi giomi ha proceduto a redigere un primo elence di queste
aree e manufatti, che occorrerebbe verificare e cor mpletare da parte del
Comune. L’elenco presentato da A TER tn allegate sub: 3 riporin mlmolnh
in via del tutto presuntiva ed indica iva, 1l cui valore si aitesta
presumibilments attorno ai 23 milic i dr ewro.
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o < - A questa categonria di immobill appatiengono ad esempio gi immobili
\QE!T/‘\ utilizzati dal Comune per i propri Uffici municipali nei ponti del
g9 °

Laurentino, le aree verdi dello stesso quartierc, il ponte 8 che il Comune ha
richiesto per la realizzazione di un “incubatore di imprese”, ecc. Una prima
stima riportata nella tabella allegata si attesta a valori attorno a 22 milioni.

- Un ulteriore elenco di aree e fabbricati dovrebbe infine essere sviluppato
per tutt! quegli immobili (fabbricati e terreni) che gli strumenti urbanistici
vigenti destinano ad uso pubblico, e che il Comune dovrebbe quindi
acquisire per il rispetto dei propri fini istituzionah.

6) Regolarizzazione delle par_tite tecnico-amininistrative sospese

- Un tavolo di lavoro completo non pud infine non anahzzare ulteriori
questlom sospese da thpl mﬁnm verlﬁoare le dlverse s1tuaz10n1 sotto i

;I8 tive pur essendo le opere completate d _tempo ecc.’ ¢id

anche in rélazidne agli elenchi di c. d. ““crediti” prodotti ngl cerso della

~ riuniene del tavolo di lavorg del 17 giugno u.s. da parte del Comune.

- Trattasi di una partita importante da definire, che ovviamente ha riflessi ed
evidenze nei bilanci patrimoniali dei due Enti ‘e non pud non essere almeno
oggetto di elencazione e definizione di un progranuna di lavoro conoumto
per portate a soluzione le questioni.

7) Percorso procedurale i)
- Afla luce di quanto precede, si ritiene necessario che i tre Enti (Comune,

Regione, ATER) formalizzino immediatamente - anche confermando
quello attivato il giomo 17 presso la Regione - un tavolo tecnico
congiunto, finalizzato agli obiettivi, cul affidare i compiti di cui sopra, e
che produca un programima di lavoro, attivita e procedure necessarie a
portare a compimento i relativi procedimenti amministrativi, avendo ad
input fe priorita necessarie.

- Nelle more del tavolo di lavoro, & possibile sviluppare un “piano di
rientro”, limitato solo ad alcune delle poste sopra ricordate, rinviando a
successivi approfondimenti quelle partite su cui occorre effettuare le
necessarie verifiche.

8) Operativita
a} Prano di rientro: prima sezione - le esigenze di ATER

- Lanuova ipotesi di piano di rientro, sostituisce in parte quella gia trasmessa
d’urgenza al Comune di Roma in data 23 maggio u.s.

- Il prano ¢ articolato in due sezioni: la prima sezione analizza e definisce le
esigenze n capo ad ATER nel prossimo triennio per lo svolgimento delle
proprie funzioni istituzionali, riportate in allegato sub 4.

- Dall’esame di questo documento, si evince, (come cra d’altya parte
facilmente desumibile dalla situazione generale economico-finanziari 1a, pil
volte oggetto di illustrazione al C.dL A, ed alla Regione Lazio). come non
sussistano allo stato attuale condizioni per soppovt’up tm plano di rientro vs
Comuna d1 Roma se non attraverso attivita ed azioni siriordin: arte, che
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occorvera definire s1a dal punto di vista organizzativo sia da pate della
Regione Lazio dal punto di vista normativo e di supporto, al fine di
garantire all’ ATER la sussistenza di condizioni diverse dalle attuali che le
consentano di svolgere il proprio compito istttuzionale anche con
I’aggravante del riptano del debito vs. Comune di Roma.

- A tah esigenze si1 puo far fronte con 1l piano ordinario di vendita del
patrimonio ERP, con un piano straordinario di vendita del patnmonio
residenziale e non residenziale e con il riequilibrio dei canoni
(incrementandoli nelle fasce di reddito pin alte e diminuendoh in quelle pitt
basse) la cui attuazione necessita-la variazione delle normative oggi vigenti.

- La funzionalitd dell’ ATER ver_rt;bbe garantita nel corso del triennio 2008-
2010 sugli attuali livelli di servizio (comunque deficitari), consentendo di
far fronte al debito bancatio vs Capitalia. Al termine del 2010, con
P estmzmne del mutuo Caj italia, PATER libererebbe immediatamente
risorse finanziarie 111teme mo a 35 mlllom/ ,mlo da dedlcar51

Scrlttura mute1 ebbe profondamente la destinazione delle risorse ricavabili
dagli ATER dalla cessione del proprio patrimonio, sia perché ne vieterebbe
I'uso ai fini del ripiane dei debiti, sia perché — con ’attuale reginie dei
canoni dell’ATER - ridurrebbe di fatto gli mtroiti derivanti da tale
cessione. Del tutto orientativamente, si pud stimare che ’approvazione di
tall norme comporti minori entrate per ATER attomo ai 20 - 25
miliont/anno.

b) Piano di nentro: seconda sezione — rientro debiti vs Comune di Roma

- La seconda sezione analizza e definisce una ipotesi di piano di rientro dei
debiti vs Comune di Roma.

- Presupposto per la elaborazione del prano di rientro & ovviamente la
definizione e la condivisione — anche in via transattiva - degli oggetti e det
valorl che costituiscono 1f dare/avere.

- Il ptano, in linea tecnica dovra essere ovviamente soltoposto al necessari
procedunenti di approvazione sia da parte di ATER (C.d.A.) che da parte
del Comune, ed 1n hinea politica dovrebbe costituire la base di una proposta,
agglornata rispetto a quella del 23 maggio, che il nuovo Assessore alla Casa
detla Regione, di recentissima nomina potrebbe presentare in sede politica
allo stesso Comune di Roma, al fine di supportare I"tiimmediato ritiro del
plgnorantento.

- Il presupposto politico, ma anclie tecnico, del piane di rientro, ¢ che non sia
possibile né tecnicamente né politicamente accettare il paradosso che
I"ATER produca nei prossimi 10 anni attivita volte esclusivamente af
ripiano dei debiti (IC1 e Banca di Roma) contratti nel corso di trent’anni
della storia dello IACP, senza produrre i servizi di gestione e nanutenzione
{come gia oggi accade per la evidente situazione di disavanzo della
gestione corrente) per i quali & coslituita, e senza alcuna previsione d
efficientamente ch tali servizi.

- Tale paradosso emerge con ancora maggiore acutezza quando si considers
che dall’anno comente i Governo ha esentain gl[ i Rodal pagaimento
dztICT sulle peoprie abitazioni ERP




Gli ulteriort “crediti” vantati dal Commme (44+4 milioni) per partite diverse,
a conirontarc con le partite “sospese™ di cui al precedente punto 0,
richtedono i essere analizzat e trattatl in templ SUCCEssIvi, ¢ sarammo
eventualmente oggetto di un ulteriore attivita transaftiva da formularsi in
seno al tavolo congiunto.

- Il piano ¢ finalizzato a ripianare il debito ICI, che il Comune ha
complessivamente indicato in circa 568 milioni di euro, affermando tuttavia
contemporaneamente che tale importo non & ancora definito
compiutamerite, e pertanto ¢ assunto nel piano stesso come indicativo.

- II piano prevéde di ripianare il debito ICI attraVBLSO il trasfenmento in
propneta al Cormune di beni immobiliari gid oggétta di cortenzioso (con
rinuncia al medesitiio) per valori attoitio ai 355 milioni, oltre il

trasferifients in proprietd al Comune di ulteriori beni 1rnm0b111a11 gia

Chlestl dallo stesso Comune al 2005 da mtegrare € aggl are; per Valori

19 miilioi ire iti per 23 milioni

I. la verdifa sttaordmana di a[loggl di pregio, previa softrazione al
regime di ERP d4 parte della Regione Lazio, da répérite al di fuori dei
quartiert storici di edilizia pubblica, e quindi principalmente
nell’ambito der Municipi If e XVII, da attuarsi direttamente da parte
del Comune di Roma previo trasferimento al medesimo del titolo
proprietario.

2. la vendita straordinaria di immobili commerciali, collocati nel
contesto territoriale del 11 Municipio.

- Gl alloggi &1 pregio di cui al punto 1) sono circa 900, per un valore stimalo
at minimi di Agenzia del Territorio, pari a circa 390 milioni (cfr. allegato
sub 5). L’operazione garantisce dunque margini economnici anche
esuberanti rispetto atle esigenze.

- Plocali dicui al punto 2) sono circa 150, per un valore stimato part & ci
80 milion (cfr. allegato sub 6). L’operazione dunque non garantisce, da
sola, margin: sufficienti rispetto alle esigenze.

Ica

9) Conclusioni

- Occorre prigritariamente che venga restituita funzionalita all’ ATER con il
ritiro della spada di Damocle dei pignoramenti.

- (10 deve essere fatto in templi brevissimi, che non sono compatibiii con
templi necessari ad elaborare un piano di rientro studiato in maggiore
detiaglio di quanto non si sia potuto sviluppare ad oggi, e che non pud
essere subordinato ai tempt (inevitabilmente non brevi) necessari al tavolo
tecnico per definire le complesse partite in essere nel merito e nei
procedimenti. It piano di rientro proposto presenta comungue margini ampi
¢ quindi garanzie sufficienti anche a fronte di numeri diversi da quelli
zsposit nel presente documento.

- Il pignoramento ¢ stato effettuato sia sul conto BCC che sul ¢/c postaie 11
Comune potrebbe, al minimo, ritirare quest ultimo, soprattuito zlla luce del
fatto che sul c/c postale confluiscono somme guasi esclusivamente
devivanty dat canoni degli inguilini, & per cid si titiene per fegge
impignorabili, dal che tals planoraniento potrebbe ritenersi
Hegittimamente posto.




- Lamotivazione del ritiro dei pignoramenti non puo dunque che essere
dettata dal cunsiderare lo conseguenze sull’vrdine pubblico che si
avrebbero se €10 non accadesse.

- Le motivazioni possono esscre certamente supportate dalla proposta del
piano di rientro sopra descritta, che ¢ necessario portare all'immediata
attenzione dei referenti politici regionali € comunali.

- Ladéfinizione dell’intera partita debiti/crediti richiede la costituzione —
oltre che del tavolo tecnico, di un tavole politico Regione —~ Comune che
detti gli mdmzm sugli obiettivi da raggiungere in considerazione:

sa deIla piu generale situazione di dissesto fihanziario di ATER;
b della necessita di trovare soluzioni coordmate nell’ambito delle
nspettlve competenze istituzionali, che afffontino in modo
struttarale le. p10blemat10he dell’emergenza abitativa e diano gli
strumenu nece ari ad ATER per svolgere il proprio complto

case popolari 4

Roma, 26 giugno 2008
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AZIENDA TERRITORIALE EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA
DI ROMA

AVVOCATURA

URGENTE
. . _ Roma, 23/06/2008
AL DIRETTORE GENERALE

OGGETTO: Aggiomanento situazione ICT con Comune di Roma,

dirimborso dell’acconto versato di £. 5 000=) mudizio d efinito con la sentenza n.
101377/00 della Coite di Cassazione, négativamente per I’ Azienda

Anniialitd 1993 bis; ricorso avverso avviso di liquidazione per £. 47.515.371.000=
oltre i nteressi e sanzion peruntotaledi £. 8 8.449.863.200=, respinto con sentenza
della Corte di Cassazione n. 13505/05, negativamente per I’Azienda;

Anunualita 1994 ; ricorso avverso avviso di liquidazione per £. 44.602.565.700= oltre
gli interessi ¢ le sanzioni per un totale di £. 53.523.018.840=, respinto con sentenza
della Corte di Cassaziohe n. 11417/°04

Anpualita 1995; ricorso avverso avviso di hquidazione per £. 44.602.565.700= oltre
gh interessi e le sanzioni per un totale di £ 53.523.018.840=, respirito con sentenza
della Corte di Cassazione n. 18062/°02

Annualitd 1996; ricorso avverso avviso di hiquidazione per £. 44.602.565.700= oltre
gli interessi e le sanzioni per un totale di £, 53.523.018.840=, respinto con sentenza
della Corte di Cassazione n. 11418/°04

gli interéssi e le sanzioni per un totale di £. 62.305.420.000=, definito con la sentenza
n. 12989/°07 della Corte di Cassazione che ha cassato con ninvio alla Commissione
Tnbutaria Regionale, che dovra pronunciarsi sulle eccezioni dell’Azienda nonché per
la liquidazione d elle spese. L’atto d i riassunzione & stato notificato il 2 6.5.2008 d al
Comune di Roma. E’ in corso di approntamento la costituzione in giudizio.

Annualita 1999; ricorso avverso avviso di liquidazione per £. 47.927.246.000= oltre
Interessi e le sanzioni per un totale di £. 02.305.420.000=, respinto con sentenza della
Corte di Cassazione n. 13507/°05

Annualitd 2000; ricorso avverso avviso di liquidazione per £. 40.366.885.000= oltre
inferessi ¢ le sanzioni per un totale di £ 52.476.950.000=. It ricorso & stato respiiito
con sentenza n. 28/51/°04 dalla Commissione Tributaria Provinciale e I"Azienda é stata
condannala al pagamenta delle spese del gwdizio per €. 500.00. St & ritenuto, stante i
provvedimenti negativi ¢ Porientamenio omai consolidato della Cassazione, di non
proporre ulterior: impugnative.




Annualitd  2001:  ncerso avverso  avviso  di  liquidazione per  'unporto
omnicomprensivo di £. 52.476.950.000=. 1l ricorso ¢ stato interrotto dinanzi alla
Commissione Tributaria Provinciale per effettn delia trasformazione dello IACP in
ATER. Il giudizio & stato rassunto nei termini di legge ed affidato alla sezione 44,
discusso 11 giomo 7.4.2006e su accordo delle parti, rinviato a nuovo molo, quindi
ancora pendente.

Annualita 2002; ricorso avverso avviso di liquidazione per I'importo di €.
28.22_'8.8'47,28:, oltre Interessi e sanzioni per un totale di €. 28.849.682,20=. II ricorso
& stato definito dalla Commissione Tributaria Provinciale con la sentenza n. 263/52/ "04
che ha piéso atto che: “La dichiarazione ici 2002 & stata debitamente rettificata con
nota recepita dal Comune di Roma il 31.10.2003 sulla base delle nuove rendite
: catastah attribuite -agli imimobili; visto “che il Comune di Roma non §i oppone alla
ndetermmazmne dell ict pq . accoghe parzmlmente 1I ncorso nei limiti di cui in

L

Gerit spa & nota. Per ulteriore meITI’laZIOIlC a segmto della deﬁmzlone di un gludmo
con il quale si era proposto ricorso in opposizione avverso un atto di pignoramento
presso terzi del 28.3.2001 effettuato dalla Banca Monte dei Paschi di Siena spa,
concessionaria del Servizio Nazionale della riscossione per la Provineia di Roma per la
somma complessiva di £. 101.727.661.820= nei confronti dell’ex IACP della Provincia
di Roma, il Tribunale di Roma con sentenza n. 298/°06, passala in giudicato,
dichiarava che il Concessionario per la riscossione poteva agire in execurivis nei limiti
della minor somma di £. 260.336.425 pari ad €. 134.452,54=,

I rapport: con 11 Comune di Roma, perd, riguardano anche alire questioni ed
n pamcoiare & ancora 1n atto il contenzioso relativo a n. 29 in realtd 27 aree, stante
Paccorpamento delle nn. 12 e 10 e della 23 con la 22, di proprieta dell’ex IACP, che
s0m0 stale occupate ¢ utihizzate dal Comune di Roma per la realizzazione di opere
pubbhche senza possibiiliz di restltumone per le quah & stato richiesto che venisse

rlvalutazmne Con s: enlenza p arz1ale n. 1:5695/84 ilTnbunale ha nconoscmto cheil
Comune & debitore nel confronti dell’ex IACP dell’importo di £. 46.605.000.000= ora
Euro 24.069.473,78= per n. 8 Aree (di segulto indicate ai numeri: 2; 3; 5; 20; 25; 26:
27 e 28). La sentenza & stata appellata ed ¢ attualmente in decisione ed il CTU ha
indicato che all’ ATER spetterebbe una somma rivalutata al scttembre del 2004 pari ad
€. 134.079.841 00 che dovrebbe essere liquidata dalla sentenza della Corte di Appello.
La definizione del giudizio, per le restanti aree, pende ancora in Tribunale.

Le aree interessate alla vertenza sono: 1) Quartiere Primavalle - P.d.7. 68/69
via S.Igino Papa area mq. 4.000, consegnata ill 30/11/1981 per realizzare una struttura
pubblica da destinare alla U.S.L. 19; 2) Quartiere Primavalle — Via di Primavalle area
mq. 2000 per la realizzazione di un collettore distinto in NCT 2l fgl. 356 part. 505/p,
fg1.352 part. 771/p, 102/p, 100/p, 2223/p, 3} Quartiere Pietralata- area di mq. 1246,
consegnata 1 23/04/1982 distinta in CT al fgl. 301 part. 10 destinazione parco
pubblico; 4) Quartiere Pietralata area mq. 25.000 consegnata 1 06/05/1963 distinta in
NCT al fgl. 603 part. Varie destinazione areea stardali: 5) Quartiere Pietralata area di
mq. 9.60C occupata d urgenza il 06/05/1963 distinta in NCT al f1g. 603 part. 86/p; 6)
Quartiere Tormmarancia v le Tonmarancia area mg. 10,120 consegnala nel maggio del

IEDIRETTORE GENERAIL
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1955 distinta in NCT al fgl. 843 part. 897 destinazione campo sportivo, 7} Quartiere
Tormarancia v.le Tormarancia e aree annesse mq. 26.274 verbale di misurazione del
06/10/1969 distinta in NCT al fgl. 843 part Varie d estinazione s trade: 8 y Quartiere
Trionfale [ via la Goletia via Andrea Doria area mq. 7140 di cui 2460 distinti in NCT
al fgl. 403 part. 30 consegnati I’8/11/1974 mq. 5180 distinti in NCT al fgl. 403 part. 22
e 28 conseguati I’11/12/1975 destinazione mercato; 9) Quartiere Prati v.le
Angelicoarea di mg. 10.250 distinta in-NCT al fgl. 400 partt. 50 e 56consegnata il 1°
agosto 1979 destinazione parco, campo sportivo ¢ centro anziani; 10) Quartiere Ponte
Mammolo via Fossacesia area mq. 9175 distinta in NCT alfgl 287 part. 481/p
consegnata il 28/11/°1961; nonché area di mq. 3140 distinta i NCT al fgl. 287 part.
481/p. consegnata il 27/03/1974 destinazione scuola; 11) Quartiere Ponte Mammolo
area di mq. 12.208 distinta in NCT al fgl. 287 part. Varie consegnata il 09/11/1959
destiriazione aree stradali; 12) Quartiere Pont¢ Marimolo area mg. 12208 in NCT al
fgl. 287 part. Varie consegnata il 09/11/1959 destifiazione arce stradali; 13) Quartiere
Tibtiftino drea di AL D Alberto ¢ in NCT ¢ 590 part. Vari

; Varie consegriate nel 1961 désti sedi s :
Quartiere San Basilio area di mq. 2144 distinta in NCT al fgl 289 part. 506 via
Recanili consegnata nel' 1961 destinazione mercato: 17) Quartiere Sar Basilio area
mgq. 3796 via Corinaldo distinta in NCT al fgl. 289 part. 132/p consegnata nel 1963
destinazione scuola; 18) Quarticre San Basilio area mq. 4240 via Pergola distinta al
NCT al fgl. 289 part. 11/p consegnata il 20/11/ 1974 destinazione asilo nido; 19)
Quartiere Quadraro area di mq. 2280 distinta al NCT al fgl. 961 all. 278 part. 260
consegnata il 24/03/1977 destinazione sede stradale; 20) Quartiere Quadraro area di
mq. 3380 v.le Spartaco distinta al NCT al fgl. 961 all. 287 part. 894 consegnata il
14/061/1974  destinazione scuola; 21) Quartiere Borgo del Trullo area di mq. 8000
distinta al NCT alfgl. 781 part. 5/p ed al fol. 778 part. 16/p consegnata il 4/05/1963
destinazione scuole; 22) Quartiere Villa Pamphily area mq. 10.567 distinta in NCT al
fgl. 455 partt. 53/80/82/83 oecupazione d’urgenza il 05/06/1972 consegnata il
31/10/1974 destinazione scuola; 23) Quartiere Testaccio P.d.Z. n 78 area
istinta- T al ' stinazions -opera di. piafo |

7 ‘mq. 2987 : I
piano regolatore; 25) Quarticte Vigne Nuove P:d:Z. . 7 ter area
CT al fgl. 262 parit. 18/19/29 nonché fgl, 267 partt. 9, 2ip e
18/p destinazione opere di urbamzzazione; 26) Quartiere Vi gne Nuove P.d.Z. n. 6 Val
Melaina aree mq.417049 distinte- in NCT al fgl. 262 partt. 49/50/51/52/54/55 fel. 263
partt. 394,395,553 fgl. 262 partt. 172/173/179/180/182 destinazione opere di
urbamzzazione; 27) Quartiere Castel Giubileo P.d.7. n. | aree per-mq. 224707 distinte
in NCT al fgl. 134 partt. 36/67/308/577 fgl. 1066 partt. 589/97/306 destinazione opere
di urbanizzazione; 28) Quartiere Fiumicino area mq. 1934 via della Foce Micina
distinta in NCT al fgl. 742 part. 47/p consegnata il 07/02/1975 destinazione asilo nido;
29) Quartiere Fiumicino area mq. 890 via dell’Orata distinta in NCT al fg]. 742 part.
232/p destinazione sede stradale.

Sono a disposizione per eventuali nlterior informazioni. Fammi sapere.

{Avv. Michelina Vassallo)
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FABBISOGNO FINANZIARIO DELL'ATER ROMA,

ANALIST DET FLUSSI DI CASSA

L'A.-T.E.R. presenta una situazione finanziaria fortemente deficitaria dovuta
principalmente al man&ato‘ pagamento dell'I.C.1. dal 1993, al debito nei confronti
del CER (org_a_nl_i__:smb cessato da tempo e le cui t_:_c)_mpétenza sono Stat___e_-
ihtégralmen’te’ trasferate al;ié Regi_one). e aj ri.mborsi dei mq_tui. L'analisi dei flussi
di cassa evidenzid come le entrate derivanti dalla cessione degli alloggi e dai

canoni di locazione non soho sufficienti a far fronte agli impegni finanziari.

TRVIRLE 7

- géstivrie 2008, -

foridiario. Rata complessiva - 2008

32.633.3,8;9,::—

Finanziamento 52/01050652. Rata complessiva — 2008 :
(ipatest: zione) _ _ 11.191.194
Cassa’Dp e 573067 |
Debite 1C1* 567.954.563
SPESA (@) 1) 2008, Locali commerciali 2.500.000
Debiti CER al 31/12/2007 . 417223 588,
Debiti CER: gestione 2G08** 121.984 996
Spese previste p,'e'r_ lda-gestione ordinaria*** 104.903.000
Debifi verso fornitori**** 30.000.000
Totale spese 1.288.973.794
ENTRATA
{b) Entrate previste per la gestione ordinaria***** 124.716.000

SALDO DA FINA

1.164.257.794

* Occofre precisdre che la.ragioneria generale del Comune di Roma ha presentate un'ulterdore richiesta -di
pagamento per altri 48 milioni’'che riguardano debiti diversi.

** Bato fratto dal bilancio preventive d&ATER 2008

*** Al netlo della gestione speciale e delle rale di mutuo. Comprende la restituzioni delle anlicipazioni bancarie.

Limporio & calcolato sulla media generale delle spese del triennio 2005-2007 e su quelle del periodo gennaio
aprile 2008.

**** Data la rilevanza, "Debiti verse fornitori® costituisce un di cui delle "Spese previste per iz gestione ordinaria”.

Al netto della gestione speciale e delle anticipazioni bancarie. L'importo & caicolate sulla media generale delle
enirate del iriennio 2005-2007 e su quelle del periodo gennaio - aprile 2008,




Se [impostazione attuale che determina la composizione del saldo di cassa non

dovesse essere modificata, per il pagamento dei debiti scaduti ed in via di
formazione non sarebbe sufficiente l'assorbimento integrale delle risorse
generate dalla gestione economica e da una eventuale dismissione straordinaria
del patrimonio immobiliare. Infatti, non & pensabile di creare risorse finanziarie

per 1.164.2‘57;794 di euro,

E’' mteressante rllevare che il deblto complesswo dell ATER anche depurato dalle

poste CER e Sempre elevatissmo essendo pari a 592. 405 821 di euro.

La dimos ra,zio‘ne dell:mpossrbllita dellATER  di raggiungere "éq—ui’ﬁbr’fo

Fa

e'procedendo ad una drsmnssnone st ord

findnziario, a a del patrlmonlo dl

idggivenduti

.| ingasso medio

ibne dei crediti..

- debito
Incasso totale 2-8._521_:_933 Incasso effettivo | 20.075.183 _comple;sivc 1164 257,794 de_b__ito [fes] 567 954,563
muiui-da i ) - ineasso-
estinguere -1.625.210 | alloggi venduti 579 [ medio 34.672 | incasso medio 34.672
n. alloggi da n. alleggi da
CER -7.721.530| incasso medio 34,672 | vendere . 33.579 | vendére 16.381
Incasso
effettivo senza
rateizzazione 20.075,193

Al di la di ogni possibile considerazione circa “/a vendita degli immobili ERP per
far fronte ai debiti derivanti dal mancato pagamento delf'TCI” & da rilevare che,
neli'attuale scenario organizzativo/funzionale e tenuto conte che le attivity
dell’Ater sono fortemente influenzate dat limiti posti dalle feggi e dai regolamenti,
non sembra realistico ipotizzare dismissioni per un numero superiore a
1.000/1500 immobili per anno, con possibili risultati tecrici in termini di

fabbisogno finanziario raggiungibili in un arco temporale estremamente lungo.




II RISANAMENTO FINANZIARIO

Radicalmente diversa sarebbe la situazione finanziaria se la gestione del

patrimonio immobiliare dell’ATER fosse liberata dai debiti tribytari pregressi e

dagli importi dovuti alla Regione Lazio (CER).

'E‘N_TﬁATA__(b_) Entrate previste dafla gestione ordinaria _ . 124.716.000"

SALDO DA FINANZIARE (a-b) 42.084.647

* Congiderata che alia data odisina.il debiio é di circa 30.milioni di euro siipotizza di pagarne 15 milioni nal 2008,

Il saldo tra I'entrate e le spese conferma, seppure a preventivo, il risultato delie
ultime due gestioni finanziarie: la cassa aziendale, depurata delle spese per il
pagamento dei mutui, della gestione speciale e da altre poste, ovvero ricandotta
a quella che & definibile come la gestione operativa dell'Ente, e sostanzialmente
in equilibrio, a dimostrazione che {‘attuale direzicne aziendale sconta situazioni
deficitarie formatesi nel corse degli ultimi decenni, e alle quali raziecnalmente non
& possibile porvi rimedio se non con interventi straordinari e con interventi

strutturali in grado di garantire una gestione efficiente dell’ATER.

Nelle successive tabelle & calcolato il fabbisogno finanziario delle gestioni 2009 e
2010, in uno scenario di continuitd e senza includere l'eventuale rata del piano di
ammortamento del debito ICI che sara oggetto di analisi in un successivo

capitolo del documento.

-
i




ip 2009

e ST

0652, Ra_::a::camp!essi_va = 2010
R ,'J j e) .

SPESA (a)

10112‘@,1@ lo_c_ali_.-comm“er‘-cia!i-* 250_06;000'.

Spésé previste per la gestione ordinaria _ 126446900.7
Totale.spese 157.214.201

ENT(E;\TA Enfrate previste dalla gestione ordinaria** 126000000
SALDO DA FINANZIARE {a<b) 31.214.201

" 1l progetto di progressiva- dismissione dei locali commerciali comporta una conseguents riduzione dell'importo

dellICI., che per Fanno in carso & duantificata in 500.000 €.

** La progressiva vendita degli immabili comporta una riduzione delle unita locative disponibili e conseguentementa
una graduale riduzione degli incassi da locazione, rertanto il dato che si fornisce andra costanternente monitorato e
se necessario modificato.

*** E' da dfsvare che nella gestione 2010 verrd integralmente estinto il mutuo fondiario, e cig libererd risorse
fnanziarie per. un importo df. Circa 35 mileni di° euro che ovviamente: andiarino a migliorare if saldo df cassa e

_Petranno essere impiegate per il miglioramenito dei servizi resi alfutenza efo peknuo\(e._qqs;fuzfoni, ]

L'entrata per cassa & calcolata a regime invariato, ovvero: 1) senza nessun
intervento normativo che ne modifichi le leve principali; 2) senza alcun

intervento organizzativo che renda pill efficiente processi gestionali.

In ordine al primo punto & da sottolineare il possibile impatto del decreto legge
del giugno 2008, recante “Dispasizioni urgenti per lo svifluppo economico, Ja
stabilizzazione della finanza pubblica e fa perequazione tributaria”. Nel merito &

previsto che entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge il Ministro




S delle infrastrutture ed il Ministro per | rapporti con le regioni promuovono, in
2% . . o _ A
e sede di Conferenza unificata, la conclusione di accordi con regioni ed enti locali
aventi ad oggetto la semplificazicne delle procedure di alienazione degli immobili

di proprieta dei Istituti autonomi per le case popolari, comunque denominati.

In particolare rileva ai nostri fini la parte del decreto dove viene stabilito che i
proventi delle alienazioni devono essere destlnatl alla realizzazione di interventi

volti ad aliev:are il d|sag|0 abltatlvo
Ta]e dis:p‘)dsizione 5e app!icata ab’roghefebb’e‘- tra i’a:!'tro il 2 comma del’art. 49
' della Ir 28 dlcembre 2006 n. 27 con la conseguente |mp0551b1hta ‘per VATER

Rorna dl utlllzzare parte dei proventl della dlsmlsswne degll alloggl di ERP per

' Ialtro dall art 17 COrnma 5'

:_rrato confronto

edt

Cost!tuzzona!e In ogm caso riella definizione di uno “scenario con revisione

nza Umﬂcata rigorsi reglonah -alla Corte
normativa” occorrera tener conto delle eventuali modifiche ai parametri

legislativi che condizionano i processi economici/gestionali dell'Ente.

Sul secondo punto ovviamente & richiesto all’ATER uno sforzo per definire un
percorso di razionalizzazione organizzativa e procedurale che, oltre a portare ad
un contenimento delle spese correnti, contrasti in maniera efficace il fenomeno

della morosita.

IL PROGETTO DI RIENTRO DAL DEBITO ICT

Descriziohe Ater vs Comune di Roma
debiti crediti A
1C1 . _ 567.954.563
Aree in contenzioso 354, 511:374
Aree agg:untlve 193._ 26.903
Alire aree ATER 22—.9,09.741
Volumetrie 22:816:450
Totali 567.954.563 419.364.458
Dehito accertato : -148.590,095

Siipotizzano tre diversi piani di estinzione del debito storico, non tenendo cicé
conto di eventuali interessi che dipenderanno da accordi tra le parti.

IL DIRETTQRE [ENERALE
Arch. o Maltese

e

>




IPOTESI A

-Pidno di estinzione quinguennale

2008

2009

2010

2011

2012

10.000.000,00 |

15.000.000,00 | -

20.000,000,00

50.000.000.00

53.593.695.00.

2009

- 2011

5.000.006,00 8.000.000,00 100.600,00- 17:941.870,71
anho 2013 2014 2015 2016 2017
rata_ 17.941.870,71 |  17.941.870,7t 17.941.870,72. 17.641.870,72 17.941.870,72
totale

148.593.095,00

Le tre ipotesi sono

costruite tenendo conto che nei primi tre anni gravano

sull'Azienda le rate dei mutuo fondiario Capitalia e le rate del
Capitalia per il quale si & ipotizzata un pagamento in cinque anni.

finanziamento




Alloggi ATER compresi nell’ambite dei Municipi I1 e XVII

localizzazione Numero Superficie totale Prezzo (1) Valore di
alloggi ng. unitario mgq. CESSIONE euro
a) alloggi regolanmente occupati
'a__Sabotlno via Osla\ua 120 - 11.822,22 4.800 _56.746.656,00
[Viab Corsien 13 3 390,35 | 4800 | 1.873.680,00 |
‘PizaP.del Vaga—via G. Rem 181 17.371,52 5.200 190.331.904,00

¢ delle Navi 22

... 9.935:352,00
TRV

{'Via -Andrea Doria 3 T3 2.746,11 155 279. 7'}2,00
Via Andrea Doria 79 50 2.782,83 5.200 14.470.716,00
| Nemorense — Sebino - Parioli 83 7.744,29 5.400 41.819.166,00
- Via Orti d’Alibert 28/A 1 101,15 6.400 647.360,00
Villaggio Olimpico 56 4.470,90 3.000 13.412.700,00
Via T. Campanella 22 1.578,96 3.600 5.684.256,00
Via E. Chiaradia 2 73 4.081,91 5.400 22.042.314,00
P.zzale degli Eroi 8 17 831,95 5.200 4.326.140,00
Via Candia 135 10 560,03 5.200 2.912.156,00
Via P. Pomponazzi 3 15 887,52 5.200 4.615.104,00
Via P. Giannone 27 15 1.243,12 5.200 6.464.224 00
Via Nazario Sauro 17 11 889,46 5.200 4.625.192,00
Via Cunfida 18 3 288,04 5.200 1.497.808,00
Totale 870 366.478.276.00

| b) alloggi non regolarmente occupati ]
Municipio IT 68 2.401,51 5.300 12.728.003,00
Municipio XVII 52 2.839,85 5.000 14.199.250,00
Totale 120 26.927.253,00
TOTALE GENERALE 990 - 393.405.529,00

(1} il prezzo unitario indicato € quello minimo fissato per la zona corrispondente da Agenua del

Territorio




Classificazione dell’inquilinato regolare per fasce di reddito negli alloggi indicati

Denominazione Reddito medio corrispondente Numero di inquitini
fascia
A Pensione sociale 48
B 11.621,41 . 195
CL . 10.121,62 - (D 112
C 22.689,24 _ 272
D - 33.839,48 L 75
E - 48.543,93 B ' 54 |
E. o ' - 29 |
GO 61 |
G2, 16|
870

(1) 41 cu1 46 con reddito = 0,00

1L DIRETTORE-GENERALE
Am};;f)ar!d\ialtese

s
i
s

2

)
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