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OGGETTO: L.R. 23 Gennaio 2006, n. | “Istituzione dei distretti rurali e dei distretti agroalimentari
di qualita”. Adozione del Piano di distretto per il Distretto Rurale e Agroenergetico della Valle dei
Latini.

LA GIUNTA REGIONALE,

SU PROPOSTA deli’Assessore all’Agricoltura,

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modificazioni “Disciplina del
sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla Dirigenza ed al
personale regionale”;

VISTO il regolamento di organizzazione degli uffici e dei Servizi della Giunta Regionale n. |
del 6 settembre 2002 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO [’art. 13 Decreto Legislativo 18 maggio 2001, n. 228 "Orientamento e modernizzazione
del settore agricolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57

; VISTA la legge regionale 23 Gennajo 2006, n. 1 “Istituzione dei distretti rurali e dej distretti
agroalimentari di qualita™;

VISTO il Regolamento Regionale n. 5 del 06/09/2006 concernente: “ Disciplina dei distretti
rurali e dei distretti agroalimentari dj qualita”, di cui alla deliberazione della Giunta Regionale n.
535 del 4 agosto 2006

CONSIDERATO che con la deliberazione n. 805 del 7/11/2006 la Giunta Regionale ha
individuato il “Distretto Rurale ed Agroenergetico della Valle dei Latini”;

CONSIDERATO che I'art. 6 della L. R. 1/2006 dispone che la Giunta Regionale elabori e
adotti un Piano di distretto per o sviluppo economico e la valorizzazione delle risorse del territorio;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 1 comma 3 della L. R. n. 2/1995 ’ARSIAL- Agenzia
Regionale per lo Sviluppo e I'lnnovazione dell’Agricoltura del Lazio- esercita la propria
competenza nell’ambito degli indirizzi politici e programmatori e delle direttive della Giunta
Regionale;

CONSIDERATO che con Determinazione C3030 del 27/11/2006 & stato assegnato all’Arsial
unn finanziamento di € 1.960.000,00 per 'implementazione dei distretti rurali e agroalimentari dj
qualita identificati nell’annualita 2006;

VISTA la Deliberazione n. 807 del 02/ 10/2007 del Direttore Generale e del Commissario
- Straordinario di ARSIAL per Iaffidamento del servizio di identificazione e formulazione del Piano
di distretto “Valle dei Latini” alla Societd.D.R.N.;

CONSIDERATO che il tavolo di partenariato del Distretto rurale e agroenergetico “Valle dei
- Latini” ha condiviso il Piano presentato dall’Arsial e dalla soc. D.R.N. presso |’ Assessorato
Agricoltura in data 3/7/2008;

CONSIDERATO che larticolo 4 del Regolamento regionale n. 5/2006 prevede che la
valutazione del Piano sia effettuata da parte di una commissione coordinata dalia Direzione
Regionale Agricoltura e composta da rappresentanti delle Direzioni di volta in volta interessate; TR
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CONSIDERATO che con Atto di organizzazione del Direttore Regionale Agricoltura n.
C1619 del 15/7/2008 ¢ stata istituita la Commissione per la valutazione del Piano formata da
rappresentanti della Direzione Regionale Agricoltura e dalla Direzione Regionale Ambiente e
Cooperazione tra i Popoli;

CONSIDERATO che la Commissione di valutazione ha espresso parere favorevole per il
Piano del Distretto rurale e agroenergetico “Valle dei Latini”, con I'indicazione che per le azioni
previste dal Piano nell’area interdetta, tempi € modalita di realizzazione debbano essere sottoposti a
una valutazione di compatibilit da parte delle autoritd preposte alle azioni di bonifica, fino al
superamento della situazione di crisi ambientale;

RITENUTO di dover adottare il Piano di distretto per il “Distretto Rurale ed Agroenergetico
della Valle dei Latini™;

CONSIDERATO che sono state esperite le procedute di concertazione di cui alla
deliberazione di Giunta Regionale n. 136 del 22 marzo 2006,

DELIBERA

o di adottare, ai sensi dell’art. 6, comma 2, della L. R. 1/2006, il Piano di distretto per il
“Distretto Rurale ed Agroenergetico della Valle dei Latini® che forma parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione;

¢ di recepire le indicazioni della commissione di valutazione che, per le azioni previste dal
Piano neli’area interdetta, indica che tempi e modalitd di realizzazione debbano essere
sottoposti a una valutazione di compatibilita da parte delle autorita preposte alle azioni di
bonifica, fino al superamento della situazione di crisi ambientale.

La presente deliberazione & soggetta a pubblicazione nel B.U.R.L. ai sensi dell’art. 2, comma 5,
del Regolamento Regionale 06 settembre 2006, n. 5.

IL. VICE PRESIDENTE : F.to Esterinc MONTINO
IL SEGRETARIC : F.to Domenico Antonio CUZZUPI
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Per le attivita di animazione sul territorio e per la stesura del presente piano il Gruppo di Lavoro di DRN
ha potuto beneficiare delle indicaziont tecniche di molteplici operator pubblici e privati che st desidera

tngraziare tutth per il loro prezioso contrbuto conoscitivo e per il loto apprezzato stimolo alla
realizzazione di un piano realmente rispettoso delle domande sociali dei portaton: di interesse locali.
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[ OBIETTIVI E STRUTTURA DEL PIANO |

La costituzione del distretto della valle dei Latini ex L.R. 1/2000, fa scguito a una delle pui grandh
catastrofi ambicntali che abbia mai colpito il territorio regionale. I’cmergenza ambientale ha
comportato anche effetti economici negativi sul sistema produttivo rurale, in particolare sul
COmparto zootecnico. Questo sia per il farte che ha sorrratrn snperficie agrcola alla produzione i
foraggio, sia per il fatto che, incvitabilmente, ha comportato maggiori  difficolta  di
cominercializzazione dei prodotd locali, in primo luogo quelli del comparto lattiero caseario.

La bozza di piano qui proposta, ovviamente, tiene conto sia della precaria situazione del sistema
rurale (specialmente nella fascia limitrofa al Sacco, particolarmente colpita sia sotto il profilo
ecologico, sia sotto quello economico), sia della volontd della Regione Lazio e dell’ente
strtumentale ARSIAL di cercare di avviare, attraverso il piano, una strategia per superare in via
definitiva Pemergenza ambientale nella fascia interdetta e il rilancio del sistema rurale nell’intera
valle, imperntata in primeo luogo sulla realizzazione di un “distretto agroenergetico”.

Tale inditizzo strategico, anche se ha registrato molteplici distinguo fra i portatori di interesse
locali, appare ampiamente condivisibile, per due ordmi di motvi: (i) la fascia limitrofa al fiume
Sacco € stata interdetta alla produzione di qualsiasi coltura che possa entrare nella catena
alinenitare ¢ all’allevamento di bestiame per motiv di tutela della salute pubblica; (i) le politiche
energetiche internazionali (e anche quelle a sostegno dello sviluppo rurale), puntano decisamente
sulFincremento della quota di fabbisogno energetico coperto da fond rinnovabili, incluse quelle
agroenergetiche. Tale orientamento costituisce una priorita anche dell’agenda politica comunitaria
e, indirettamente, detta parinenti le linee della revisione avviata nel 2003 - e, in sostanza, tuttora
in divenire - della Politica Agricola Comunitaria. Questo implica, peraltro, un rlevante impegno
finanziario su queste tematiche (anche nell’ambito delle politiche di sviluppo agricolo della UE) e
nuove oppottunita di stabilizzazione del reddito degli operatori del settore rurale.

La proposta di piano muove dalle analisi sul contesto socio-economico ¢ sulla fartibilita
orgamzzatva e finanziaria delle filiere agroenergetiche (biocombustibili, biogas e biooli) gia
sviluppate dal’ARSIAL e dal’ENEA,

Per questo motivo le analisi del contesto territorale e di quello socio-economico del distretto
sono molto sintetiche. Esse nel presente piano sono finalizzate, sostanzialmente, solo a mettere a
sistema sia il quadro delle criticita e delle vocazioni locali gia individuate dall’ ARSIAL, sia quello
evidenziato dai portatori di interesse locali,

1l prano, infatt, ¢ stato costruito attraverso una intensa attivita di concertazione con [sttuzioni
locali (avviata gia nel mese di novembre 2007) e operatori locali. Sia nel mese di dicembre, sia in
quello di gennaio, infatt, sono stad svold degli incontri sul territorio apert a tutti portatori di
interesse pubblici e privat, finalizzati a: () sensibilizzare tutti gli operatori sulla rilevanza del
piano ¢ sulle interessand opportunita di finanziamento agevolato da questo dischiuse, 2 fronte di
una sitazione di declino di competitivita del sisterna agricolo generalizzata allintero distretto
(specialmente sul versante meridionale); (ii) effettuare una ampia ticognizione di domande sociali,
aspettative e proposte concrete di intervento delle comunita locali,

Una siffatta attivita preparatoria ha consentito di “avvicinare” la Regione ai portatori di interesse

di raccogliere ulteriori elementi informativi sul contesto socio-economico locale e sulle

local,
sistema produttivo rurale e di costruire un

molteplici criticita che tninano la competitivita del
piano ampiamente in linea con le proposte di intervento dei portatori di interesse locali. Nel
corso degh incontri, infatti, sono state proposte e nviste, sulla base delle indicazioni raccolte,

molteplici ipotesi di intervento.
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DRN Piano Valle dei Latini

1l disegno strategico del plano, di conseguenza, valorizza ampiamente le domande sociali e e
proposte delle comunita locali, anche al prezzo di registrare un non pertetto allineamento fra
quadro delle criticita ¢ interventi operativi proposti nella presente bozza. Alcuni possibili
intervent, ampiamente “pertinent” risperto al quadro delle crideita, infartd, non sono stati inclusi
propro per la consapevolezza che non avrebbero incontrato i favore degli operatori locali e,
quindi, avrebbero registrato in sede di attuazione modest livelli di efficacia e di efficienza.

Il piano, <io nonostante, si caratterizza per un disegno strategico che combina adeguatamente
interventi innovativi (specialmente quelli volt a organizzare il “distretto agroenergetico”) e
intcrventi piu tradizionali volti a razionalizzare il sisterna agncolo locale e a consolidare
strutturalmente il sistema agro-ambientale. 11 disegno strategico, inoltre, registra sia un elevato
grado di coetenza “interna”, sia un clevato grado di cocrenza “esterna” con il Programma di
Sviluppo Rurale 2007-2013 che, specialmente nella fase di avvio, costituira il principale volano

finanziarico del piano.

Il disegno strategico & imperniato su un “albero degli obiettivi” abbastanza snello, con soli tre
nhiettivi specifici (Assi del piano) e un numero limitato di obiettivi operativi (Misure), come viene
sintetizzato nella matrice di quadro lagivo riportata nella sezione D del ptano.

Jobiettivo globale del disegno strategico ¢ if mantenimento della vocazione agricola del
tertitorio e della sua popolazione, attraverso la creazione e il consolidamento dif
meccanismi  di  mercato  che possann  sostenere  la redditvits  del “distrerro
agroeneigetico” e dell’intera economia rurale della valle.

Esso viene declinato nei tre seguent obiettivi specifict:
L la creazione del “distretto agroenergetico”, in modo da rafforzare nelParea orientamenti

produttvi e di mercato volt a realizzare filiere “corte” agro-enetgetiche che consentano, nel
medio termine, di diversificare e stabilizzare i redditd agricols;

2. la razionalizzazione dellagricoltuta tradizionale, finalizzato a  rafforzare fa
“muldfunzionalita” dell’agricoftura locale, a ordentarla su produzioni di qualita e, piu in
particolare, a rilanciare il sistema zootecnico ¢ le produzioni lattiero-casearie;

3. il rafforzamento strutturale e la diversificazione dell’economia rurale, attraverso “azioni
dr sisterna” volte a favorire il definitivo supetamento della fase emerpenziale e a rafforzare la
dotazione di capitale umano nel settore agricolo. Vengono parimenti previsa intervent speaifici
vold a onentare le¢ aziende agricole su nuove fontd di reddito legate al turismo verde e alla
fornitura di servizi di cura alla persona ¢ alla comunita.

Il piano si chiude con alcune proposte inerenti 'assetto socictario e quello techico-organizzativo
del Soggetto Gestore. Le proposte sono ampiamente in linea con il dettato del regolamento
attuativo della L.R. 1/2006, ma enfatizzano pariment la necessiti di determinare divers; equilibri
nel due principali Organismi deputati alla gestione del piano: la Societa di Distretto (da costituire
formalmente core Societa per Azioni, anche di natura consortile) ¢ I Comitato di Distretto. Per
la Socteta di Distretto si propone una base associativa ristretta aperta principalmente agli
operatort privati. Nel Comitato di Distrerto (una sorta di Comitato di pilotaggio a cui demandare
funzioni di sorveglianza sull’atruazione del plano), invece, é opportuno che siedano tutti i
portatort di Interesse locali che hanno contribuito a “costruire” il piano ¢ sono realmente
interessati a partecipare alla loro gestione.

Appare opportuno che gli Organisini deputati alla gestione demandino le funzioni tecnico-
operative di implementazione del piano ad una unitd tecnica avente un assetto Organizzativo
molto agile, che svolga le atdvita operative soprattutto con esperti esterni reclutatt sulla base di
specifiche esigenze progettuali e tecniche e che sviluppi, progressivamente, specifiche funzioni di
prospezione di nuovi canali di finanziamenro e i “europrogettazione” per accedere i
finanziament direttt dell’UE.
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DRN Piano Valle dei Latini_

l SEZIONE A - ANALISI DEL CONTESTO l

1 PRESENTAZIONE DEL TERRITORIO

II territorio che costituisce il distretto “valle dei Latini” & collocato geograficamente fra le
province di Roma e Frosinone ed é completamente compreso all'interno del bacino del fiume Liri
Gangliano Volturno (il fiume Sacco confluisce nel fiumne Liri). Dei 20 Cotnuni facenti parte del
distretto, 9 sono interessati dal’area soggetta all'ordinanza d’interdizione a seguito della catastrofe
atnbientale che ha colpito la valle, che coincide con una fascia limitrofa all’alveo del fiume Sacco
(si veda la dichiarazionc di stato di cmergenza soclo-cconomica ed ambicntale con DPCM del 19
maggio 2005). :

L’area totale dei 20 Comuni del distretto ammonta 2 862,51 Km quadrati e vi sono insediad
212.695 abitanti, registrando una densita abitativa media di 246,6 ab. per Km’. I} paesaggio fisico
del distretto, come si evince dalla figura 1, & caratterizzato dalla presenza del fiume Sacco ed &
alquanto eterogeneo, comprendendo zone di montagna appartenenti alle dorsali appenniniche
della successione Laziale Abruzzese (mont Ausoni, Aurunci, Lepini ed Ernici) e aree di bassa

collina.

Fig. 1: inquadramento territoriale del distretto

Fonre: ENEA

La fascia collinare ¢ quella pia estesa ed interessa soprattutto il versante settentrionale del
distretto. Risulta estesa anche la fascia montana; st collocano in zone di montagna diversi comuni:

Gavignano, Morolo, Pratica, Segni, Sgurgola e Supino.
In diversi Comuni ricompresi nel distretto, non a caso, si registra una rilevante estensione delle

aree boscate, fattore questo assolutamente da valorizzare per sostenere la stessa filiera “legno-

energia”, anche se certamente andranno tenute in debita considerazione: (i) le differend
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DRN Piano Valle dei Latini

cotidictoni di esboscabilith rconducibili, sovente, solo alla diversa pendenza delle aree boscate nei
diversi Comuni; (if) to scatso valore dei soprassuoli boschivi; (ii) i vincoli riconducibili alla
presenza di aree protette; (iv) le stesse different tipologie di proprietd dei boschi nelle due
Province (risulta alquanto estesa la proprieta privata in quella di Roma, mentre prevale
sensibilmente quella pubblica in quella di Frosinone), che hanno rilevant implicazioni sulle
attivita di taglio dei boschi e di utilizzo del legnatico.

L’ARSIAL ha rilevato, tramice fotointerpretazione, che nel territotio complessivo del distretto
P'area boscata {costituita quasi esclusivamente da latifoglie) copre il 21% del tetritorio, con punte
del 54% per il comune di Morolo, dcl 52% per qucllo di Supino e del 50% per quello di Patrica.
L'estensione delle superfici boscate & molto ampia anche nei territori comunali di Sgurgola e di

Castro dei Volsci.

La Superficie Agricola Totale (SAT), dal piii recente Censimento ISTAT sull’agricoltura del 2000
tisulta pari a 46.228,40 Ha, con un decremento del 17,14% rispetto ai dati del 1990. La Superficie
Agricola Utilizzata (SAU) ¢ pari a 35.104,85 Ha, avendo registrato un decremento del 16,11%. In
estrema sintesi, a fronte del significativo calo delle superfici, emetge una maggiore concentrazione
di utilizzo dei tetreni agricoli rispetto al 1990

In merito all’estensione della SAU va rilevato che, a parere di diversi portatori di interesse
contattati nell’ambito delle attivita di animazione, questa é sovrastimata.

2 1L QUADRO ISTITUZIONALE

L'approfondimento sul quadro istituzionale e sui processi di governo locali presenta una specifica
rilevanza a causa del seguenti fattor:

v la  realizzazione del piano della valle dei Latini interessa un’area che, finora, non ha
sperimentato  esperienze di  particolare  rilievo  di programmazione  pattecipativa
(programmazione delle strategie di sviluppo incentrata sulla valorizzazione di istanze c
contributt conoscitivi di tuttt 1 portatori di interesse) e di partenariato pubblico-ptivato
(nell’area, infatt, non sono state attuate esperienze di piantficazione di area vasta di rilievo);

v il piano interessa due Province (1 territorio del distretto, infatu, sotto il profilo amministrativo
comprende 20 Comuni, di cui 6 in provincia di Roma e 14 in quella di Frosinone, cosi come
riportato nella tabella che sepue).

I fatto che nell’area manchino espetienze di programmazione “dal basso” di particolare rilievo,
specialmente nel versante meridionale del distreteo, costituisce un elemento di criticita certamente
da superare anche attraverso il presente piano di distretto. Negl ultimi dieci anni gli studi e le
indagini sullo sviluppo locale, cosi come la programmazione comunitaria ¢ nazionale degli
intervent strutturali di sviluppo delle aree sotroutilizzate cofinanziati con i Fondi struttural
(inclusi quelli per to sviluppo rurale), hanno evidenziato la rilevanza per la riuscita dei processi
locali di sviluppo di fattori che attengono alla qualiti del sistema di governo locale ¢ dei rapport
inter-istituzionali. Si segnalano, in particolare, l'efficienza delle Istituzioni locali, I'efficiente
coordinamento verticale (fra van livelli di governo} ed orizzontale (fra End Locali) delle scelte di
politica economica e la dotazione di capitale sociale (fattori immateriale quale fiducia reciproca fra
tutti gli attori in una data area, rete di relazioni sociale, Iimpegno degli opetatori pubblici e la
condivisione di principi di “responsabilita sociale di impresa” da parte di quelli privati).

Nellambito del Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013, inoltre, la Regione ha puntato
decisamente sulla progettazione integrata — prescntata nel paragrafo 3.2 — quale modaliti attuativa
di riferimento, prevedendo per gli intervent proposti nellambito di progetti integrati sia
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applicazione di punteggi premiali in sede di selezione, sia una maggiorazione del tassi di

contribuzione pubblica.
Tab. 1 - Distribuzione provinciale dei 20 Comuni del distretto ¢ Comunita Montane alle
quali aderiscono

Province Comuni CCMM di cui sono parte*
Artena Mont Lepini (XVIII)
Roma Colleferro
Gavignano
Genazzano Castelli Romani-Prenestini (XI)
Segru Montt Lepini (XVIII)
Valmontone
Anagni Mont Ernici (XI1)
Frosinone Arnara
Castro dei Volsci** Mont Lepini, Ausoni e Valliva (NXI)
Ceccano
Ceprano
Falvatetra Mont Ausoni (XVT)
Ferentino
Frosthone
| Morolo Mont Lepini, Ausoni e Valliva (XXI)
Paliano
Patrica Monn Lepini, Ausoni e Valliva (XXI)
Pofi
Sgurgola Monti Lepini, Ausoni e Valliva (XXI)
Supino Mont Lepini, Ausoni e Valliva (XXI)

*Fonte: UNCEM
¥* Unica Comune del distretto che fa parte di un G.AI (“Terre Pontine & Crociare’)

Infine, appare essenziale sostenere i processi di concertazione fra Ent Locali {coordinamento
inter-istituzionale) e fra questi e gl operatori privati, nella definizione di una strategia congiunta di
tiqualificazione ambientale nelle zone limitrofe al Sacco e di rilancio economico dellintero
distretto che, certamente, sconta il disastro ecologico anche in termini di minori opportunita di
sviluppo.

Alla luce della rilevanza di quest fattod, in sede di definizione del piano di distretto sono stad
anche approfonditi i processi di coordinamento inter-istituzionale delle scelte di sviluppo fra
Regione, Province interessate ¢ Comuni e le forme di collaborazione orizzontale fra i Comuni
dell’area, attraverso sia colloqui informali tenud nel corso dei seminari, sia interviste con dei
testimoni privilegiati.

In generale, i rapporti istituzionali non registrano particolari eriticita, sia quelli orizzontali (quelli
fra le due Province e quelli fra i vari Comuni), siz quelli verticali, anche se da pin parti ¢ emersa la
desiderabilitd di un maggiore coordinamento fra ' Amministrazione regionale e quelle provinciali.

Il nodo della questione, in generale, & che tali rapporti dovrebbero essere rafforzati per quanto
concerne la programmazione congiunta di comuni obiettivi di sviluppo dei territord. Anche
nell’ambito del “tavolo verde” la partecipazione delle varie parti & poco incisiva per quanto
concerne la raccolta di idee progettuali e la definizione di percorsi di sviluppo locali innovativi.

In questa luce, gli stessi rapporti delle Province ¢ dei comnuni con le Organizzazioni Professionali
Agricole e con le Camere di Commercio locali non sono ptemamente soddisfacenti, proprio per il
fatto che si tratta semplicemente di rapportt ct corretto dialogo istituzionale.
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Constderazioni analoghe, in sostanza, valgono in relazione alle forme di gestione congiunta dei
servizi di pubblica utilita a sostegno dello sviluppo locale (realizzazione e gestione di incubatori di
impresa, realizzazione e gestione congiunta di aree attrezzate che ricadono sul territorio di piu
comuni, gestione di sportelli informativi per I'avvio di impresa e Paccesso a finanziamenti
agevolati...) da parte dei Comuni. Sulla base dei riscontr effettuad si registrano solo delle
esperienze di gestione congiunta di servizi socio-assistenziali. Alcuni “tesamoni privilegiag”
hanno sottolineato la rilevanza che potrebbe avere Porganizzazione e la gestione da parte det
Comuni (anche attraverso forme di gestione congiunta) di sportelli informativi e consulenziali
inerenti le opportunitd per Pimprenditoria agricola locale, riconducibil alla programmazione
2007-2013 degli interventi a sostegno delio sviluppo rurale.

Va anche segnalato, tuttavia, che in relazione alle ipotest di valnrizzazione del legname i seartn
che si produce con le attivita di manutenzione dei boschi e di potatura delle colture arboree
agtarie per la produzione di energia termica con impianti di cogenerazione di piccola taglia, che
costtuiscono una parte di estremo rilievo del plano, diversi Comuni avevano gla definito delle
1potesi progeituali, anche da realizzare congiuntamente con altrd Comuni limitrofi.

Il distretto, inoltre, ha registrato espedenze ampiamente deludent anche a livello di
collaboraziont partenariali fra produrtori/allevatori, eccezion fatta per l'esperienza consortile che
fa capo alla Cooperativa Casilina (aperta agh operatoni del settore zootecnico) che ha raccolto
attestazioni di apprezzamento sia fra gli amministratori locali, sia fra gli operaton privat.

Per quanto concerne lo scenario istituzionale, in sede di attuazione del piano, bisognera tenere
anche conto det seguend fattori specifici:

v’ il debole panorama dei soggettl istituzionali intermedi (ci sono solo due Unioni di Comuni,
mentre diversi comuni aderiscono a delle Comuniti Montane, ma questo fattore non sembra
costituire un fattore di aggregazione particolarmente rilevante sotto il profilo econormico);

v il debole sistema delle forme organizzate di partenariato pubblico-privato, quali quelle
sviluppate con 1 Piani di sviluppo locale det GAL e/o con i patti territoriali. Solo il Comune di
Castro det Volsci aderisce a un GAL che, comunque, mteressa principalmente la provineia di
Latina ((GAL Terre Pontine e Ciociare},

v la parte settentrionale del distretto, oltre ad essere quella in cut la struttura produttiva rurale
appate pii solida, € anche quella in cui sono presentl maggiormente delle specifiche attivita
pianificatorie, quali quelle legate alle “agende 217 e alla LR, 40/99. Tale zona, Inoltre, é
interessata dalla “strada dél vino del Cesanese”, relativa a uno dei mighort prodotta DOC locali

(“Cesanese del Pigho™);

v oli End Locali nella fase emergenziale hanno manifestato una scarsa concordanza sulle
opportuntta di sviluppo da alimentare e sostenere con il piano di distretto. Anche nel corso
delle atovita di animazione, sovente, gli amministrator locali hanno rimarcato con enfasi le
spedificita dei territord comunali, quando invece Pobicttivo ¢ definire congluntamente una
strategia di rilancio “integrata” del sistema rurale della valle.

3 IL QUADRO POLITICO E NORMATIVO

3.1 Il piano di distretto nel’ambito della politica di sviluppo rurale della UE e

della Regione Lazio

La realizzazione dei “distretd rurali” ¢ dei “distretti agro-alimentan di quaiitd” cosdtuisce una
delle linee-guida ~ se non la principale - della strategia di nlancio e di rafforzamento
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dellagricoltura laziale attuata dall’Assessorato all’Agricolrura, con il supporto delle Aree
Decentrate per I'Agricoltura e dell’Agenzia tecnica ARSIAL.

La LR. 1/2006, recependo le indicazioni del DlLgs. 228/2001 - “Orientamento e
modernizzazione del settore agricolo ex L. 57/2001” - prevede listituzione di “distretti rurali” e
di “distretti agro-alimentari di qualita”, «al fine di favorre lo sviluppo rurale, valorizzare le
vocazioni naturall del territorio e consolidare Pintegrazione fra i diversi settori produttvi in
ambito locale» (art. 1).

Come si evince dalla kettura dei requisiti per lindividuazione dei distretti rurali di cui all’art. 3 della
L.R. 1/2000, ! Attninistrazione regionale tende ad applicare ad aree rurali omogenee sotto 1l
profilo territoriale e socio-economico i principi di fondo della PAC riformata nel 2003 e della
politica di sviluppo rurale della UE nel ciclo 2007-2013.

In particolare, alla luce delle condizioni di dissesto ambientale determinatesi nell’area,
cocrentemente con le linee di intervento generali tracciate dalla Regione, 1 piano intende
promuovere la “multifunzionaliti” dei sistemi produttivi rurali locali, ossia valorizzare la capacita
di un florido sistemna agricolo di favorire il raggtungimento di obiettivi di pubblica uslita, quali la
tutela del territorio, la tutela del benessere degli animali e della sicurezza dei consumatori e anche
1 recupero di condizioni di equilibrio ambientale di  aree inquinate  {quello della
“muldfunzionalita” ¢ uno dei principi cardine dello stesso PSR 2007-2013).

Il principio di “multifunzionalita”, peraltro, continueri ad essere uno dei cardine della strategia di
sviluppo rurale anche dopo il 2013, soprattutto in relazione a nuove “sfide” che le politiche
agticole ¢ di sviluppo rurale del’'UE dovranno affrontare in misura crescente negli anni a venire,
ossia: (1) la lotta ai cambiament climatici e lo sviluppo delle bioenergie; (it} la gestione sostenibile
delle risorse idriche e (iii) la preservazione della biodiversita'.

Nell’ambito delle politiche agricole e di sviluppo rurale riformate profondamente a partire dal
2003, un rilievo particolare rivestono i criteri di “condizionalitd”, sia per il fatto che il loro
rspetto & una condizione essenziale affinché Pagricoltura, in effetti, possa contribuire a produrre
beni e servizi di pubblica utilita, sia per il fatto che il loro mancato tispetto pud compromettere

Paccesso ai finanziament comunitari per lo sviluppo rurale.

Essl, quindi, nei prossimi anni condizioneranno in modo rilevante le scelte aziendali dei
produttort e degli allevatori. In questa luce, i Criteri di Gestione Obbligatori (CGO) ¢ le Buone
Condizioni Agronomiche ¢ Ambientali (BCAA), indirettamente, costitaiscono uno strumento
importante dello stesso piano. La ruscita di uno strumento programmatico cosl innovativo,
infatti, richiede, necessariamente, un forte muramento delle scelte gestionali di produttoti locali e
allevatori e anche della loro propensione all'innovazione.

Vengono patimenti valorizzate le “lezioni dell’esperienza” dei Programmi di Iniziativa
Comunitaria (PIC) Leader che, sin dallinizio degl anni Novanta, hanno promosso nei territor
rurali strategie di sviluppo locale imperniate sulla valorizzazione delle rsorse endogene (approccio
dal basso) ¢ sul coinvolgimento ¢ sulla responsabilizzazione di tutti i portatori di interesse locaki.
Appare evidente, infatt, che 1 piani di distretto ricalcano le esperienze ¢ le indicazioni
metodologiche dei Piani di Sviluppo Locali (PSL) realizzati nell’ambito dei PIC Leader, in quanto:

¥ si fondano su un approccio di programimnazione partecipativa;

v" 1l processo di formulazione e soprattutto quello di attuazione del piano sono organizzati
in modo da costituire una occasione di rafforzamento e di perfezionamento del sistema di
governo regionale, funzionale anche a una migliore gestione delle azioni del PSR 2007-2013.

I Cfr. Comumissione Europea; In preparazione della “valutazione dello state di sabute” dela PAC riformata; Bruxelles,

COM{2007722 def.
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3.2 La progeitazione integrata nel PSR e nel piano di distretto

Il presente piano, pragmaticamente, si fonda suglt indirizzi strategici dell’'UE in ordine alle
politiche di sviluppo rurale, cosi come ampiamente recepiti nel PSR Lazio.

Tale scelta muove dalla consapevolezza che il PSR costituird, specialmente nella fase di avvio, 1l
principale volano finanziario degli interventi e che, al contempo, risulta significativa — come &
emerso alquanto chiaramente nel corso dei seminari - la necessita di incentivare produttort e
allevatori locali ad adeguare in modo piu sostanziale la loro condotta gestionale e le loro scelte
colturalt al nuovo quadro di politica pubblica e normativo comunitario in materia. 11 plano, infatt,
propone diverse linee di intervento volte migliorare i servizi informativi e consulenziali, con
particolare riguardo a quelli inerenti, appunto, le tecenti riforme della PAC e delle Organizzazioni

Comuni di Mercato (OCM).

Va segnalato, inoltre, che attraverso il percorso di programmazione partecipativa del piano di
distretto si sedimenta sul territotio un metodo di costruzione delle strategie di sviluppo che, in
generale, favorisce una corresponsabilizzazione (se necessario, anche sul plano finanziario) di tutti
1 portatori di interesse e favorisce Ul loro accesso alle informazioni sulle opportunita finanziare.
Aspetto non meno rnievante, applicazione in questa fase del metodo di programmazione
partecipativa puo fornire delle opportuniti di miglioramento delle capaciti progetruali sia degli
operatori privati, sia di quelli pubblici da valotizzare ulteriortnente nel medio rermine.

La Regione Lazio, infatt, punta decisamente sulla “progettazione integrata tetritoriale” quale
procedura attuativa preferenziale delle azioni del PSR 2007-2013. Sono previst, infatti, dei criten
di priorita, fra i quali la previsione di maggiorazioni dei livelli di intensita di aiuto per le operazioni
incluse in progetti integrati e Iattivazione di alcune Misure solo attraverso tale modalith di
implementazione, come nel caso della Misura 124 del PSR “Cooperazione per lo sviluppo di
nuovi prodotti, processi e tecnologte nel settore agricolo, alimentare e forestale”, ritenuta una
delle principali Misure di riferimento per la stessa unplementazione del ptano di distretta.

La progettazione integrata, come prevista nel PSR, si configura come una procedura che richiede
la “costituzione di un partenariato pubblico privato capace di dlefinire una strategia di sviluppo
locale”, partenariato sancito da un formale accordo.

In sostanza, la Regione intende favorire la realizzazione di piant di area vasta che valonzzano le
idee di vari operatori ¢ che basano le stratepie di sviluppo locale sullintegrazione di molteplici
tipologie di intervent, riconducibili a rutti gl Assi del PSR, Si prevede, inoltre, che nell’ambito del
progetto. integrato possano essere distinte “azioni primarie”, indispensabili per la ruscita del
progetto integrato e “aziont accessorie”.

Il prano di distretto recepisce integralmente la filosofia della progetrazione integrata tetritoriale
del PSR. Sara compito precipuo del Soggetto Gestore, pertanto, cercare di favorire sul terftorio
la condivisione fra pit portatori di interesse i progetti in grado di coinvolgere pit portatori di
Interesse ¢ di valorizzare pit tipologie di azioni.

4 LUSO DEL SUOLO E LE CONDIZIONI AMBIENTALI

4.1 1l quadro riepilogativo sulP’uso del suolo

I} territorio della valle dei Latini presenta una grande diversita di ambienn agricoli e naturali che si
differenziano per caratteristiche morfologiche, per Voccupazione e Puso del suolo, per la loto
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voeazione agricola e/n forestale, per la prossimiti con le aree urbane ed industriali ed infine per il
grado di pressione antropica e i relativi fenomenj di degrado. Questa estrema diversita ambientale
determina allo stesso tempo i punti di forza e le debolezze del territorio, nonché le opportuniti e
1 tiscld pet la stratepia di sviluppo del distretto rurale.

Considerazioni analoghe st possono fare in relazione alla presenza di aree elevato interesse
tiaturalisuco, che coprono  circa it 16% del territorio complessivo del distretto. La presenza di
Zonc di Protezione Speciali (ZPS) e di Sin di Importanza Comuaitatia (SIC), che interessano
soprarrurto il versante Sud-Ovest della valle ¢ le aree montane, infatd, se da un lato vincola
maggiormente le possibilita di uso del suolo ¢, quindy, le stesse strategre aziendah, ¢ Pesboscabihira
delle aree forestali, al contempo sovente costituisce una rilevante opportunita per individuare e
tracciare nuove vocazioni agrituristiche per il distretto.

Nelle tabelle 2 e 3 vengono riportati alcuni dati di sintesi sull’uso del territorio trattt dagli Studi di
Farubilita preliminari (ARSIAL, ENEA, Agriconsultng). I dati si riferiscono alla Carta d'Uso del
Suolo della Regione Lazio nel 2001 (CUS 10K) ¢ al suo aggiornamento del 2006 (CUS 06) su
tutto 1l territorio del distrerto (20 Comuni) e su rilevamenti limitati alla fascia inrerderra® e alla

tascia estesa”.

Tab. 2 — Principali usi del territorio (in Ha)

MACRO-CLASSE (lz(gzs % [ CUSO06 | % f:fe‘:: % Ins:f;ifm %
Usi agricolt 51.754 60 493975 58 2,440 55 388 5t
itﬁi:t sstemi idrici e areel oo o 25674 | 30 | 1112 | 25 277 36
Usi non-agricoli/naturali 8.311 10 9.963 12 885 20 96 13
Totali 85.610 | 100 | 85.610 | 100 | 4.438 | 100 762 100

Dal dettaglio delle classi di uso (disponibile nello SdF ARSIAL) e dal confronto tra i dati del 2001
e del 2006, emergono le seguenti tendenze per l'intero territorio distrettuale:

v un incremento del 20% delle arce dedicate ad usi non-agricoli e rurali dovuto
principalmente allaumento del tessuto urbano, delle aree industriali e commerciali e delle red
stradali e ferroviarie. '

v Il suddetto incremento ¢ avvenuto prevalentemente a discapito degli usi agricoli, con una
sostanziale riduzione dei seminativi in aree irdgue e non-irrigue (- 20%).

¥ Si registrano aumenti nelle colture arboree specializzate (+10% di vigneti ¢ +4% di
olived), ¢ nei prati stabili (~136%), oltre a un sostanziale aumento dei sistemni colrurali misti
(+180%).

v le aree boschive sono rimaste complessivamente invariate, sebbene con una lieve
riduzione dei boschi naturali ¢ un corrispondente aumento delle aree boschive ed arbustive in
evoluzione. I boschi di latifoglie costituiscono il 78% delle aree boschive totali.

* Per Fascia Interderta si intende Parea soggetta all’ordinanza d'interdizione ed equivalente ad una fascia limitrofa

allalven del fiume Sacco fino a cirea 150 m dalle sponde.
* Per Pascia Estesa st intende un’area [18 vasta compresa per lo meno all'interno del limite dei fogl: di mappa subito

adiacenti alia Fascia d'interdizione.

Pag. 12

R



DRN Piano Valle dei Latini

4.2 La diversita territoriale

Il quadro complessivo descritto sopra presenta delle forti diversits a Livello det singoli Comuni, sia
in termine di uso che di vocazione del suolo e del rerrirona. Timitatamente agh usi agricolo e

forestale, la siruazione & esemplificata dai dati riportati nella tabella 3.

La distribuzione delle superfici boscate ¢ delle colture arboree {nticoltura, olivicoltura,
frutticoltura) sono di particolare importanza per le potenzialita di sviluppo della filiera legno-
energia, in quanto influenzano la quantitd di materia prima (biomassa) e la localizzazione degit
impianti di trasformazionc.

L’estensione dei seminativi e Pattitudine dei suoli saranno dei fattori discriminand per lo sviluppo
delle colture oleaginose che andranno ad alimentare la filiera dei hio-carbirant. Alrresi esiste na
correlazione tra aziende zootezniche e potenzialita della filiera dei biogas.

Tab. 3 - Principali usi del tetritorio per Comune (in Ha)

Superficie % su | Superficie| % su % su | Colture | % su
Prov.[Comune Fl | comunale { SAU SC boscata SC | Seminativi | SAU | arboree| SAU
FR |Anagni [3 11,304} 8.484] 75 1212 1 8773 BO 1.397 16
FR [Arnara 1.235] 1.022| 33 a7 b 877| &8 59 o)
RM [Artena 4.875] 3.307{ 68 693 14 2651 &0 181 5
FR [Castro dei Volsci 5.849{ 2215 38 2345 40 1.593 72 231 10
FR [Ceccano 6.065] 3.349] 55 1.420] 23 2733 82 152 5
FR |Ceprano 3796; 2749 72 5211 14 2.3471 85 101 4
RM |Colleferro & 2.746] 1.596| 58 260 g 1.401| 88 0 0
FR |Falvaterra 1272 412 32 398 31 206] 50 35 8
FR [Ferentino * B.038] 5.418] &7 B65[ 11 39| 74 867] 18
FR |[Frosincne 4662; 2817 80 428/ 9 2401 85 124 4
RM [Gavignano L 4 1.488] 1.180[ 79 243 16 1.054] 89 74 &
RM |Genazzano 3.21) 2.393] 75 580| 18 1.405f 59 600l 25
FR [Morolo + 2.644 935] 35 1.431] 54 492| 53 264| 28
FR (Paliano * 7.013] 5795 a3 781 11 42431 73 833] 1s
FR [Patrica 2.699] 1.009] 37 1147 42 689 &8 48 5
FR |Pofi 3.068] 2447 80 300 10 2.113] 85 71 3
RM Segl * 6.101} 1.875] 31 2611 43 1.375 73 204 11
FR |Sgurgola L 1.930 975] 51 782 41 571 59 3071 31
FR |Supino 4 3.540 824 23 1.805] 51 659 80 41 5
RM IVaimontone 4.085] 2930 72 511 13 2611 89 34] 1
TOTALE DISTRETTO 9 85.611| 51.732 18.400 40.185 5.723

Legenda: FI = Comuni interessati dalla Fascia Interdetta; SAU = Superficie Agricola Utile: SC = Superficie Comunale.

Vonte: etborazioni DRN su dati A griconsulting e ARSLAL
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5 CONDIZIONI DI COMPETITIVITA E DINAMICHE DEL
SISTEMA RURALL

5.1 Le caratteristiche strutturali del sisterna agricolo

L'analisi del contesto socio-cconomico e delle caratterisuche del
molio sintetica, essendo finalizzata a evidenziare 1 prncipali clementi di critcitd del contesto
locale gia dlevad negli stdi socio-cconomici preliminand curad dall ARSIAL, ciiticita clie hanno
trovato sostanziale conferna nel cotso delle untivitg di anituazione sul camnpo. Tali atuvita hanno
comunque consentto di nlevare altre criticita di particolare rilievo di cui si tiene conto nella
presente proposta di piano. L'analisi qui riportata, peraltro, & limitata alle condizioni di
competitivita del sistema produttivo rurale.

sistema produttivo nurale é

L’agricolrura nelllintera valle ha una incidenza sull’economia locale relativamente modesta, come
dimostra il dato relativo all'incidenza dell’occupazione agricola sul totale degli occupad (3,2%).
L’economia locale, infatt, gravita principalmente intorno al sertore manifatturiero e a quello
terziario. Fra il 1990 e il 2000, secondo i risultar dei rispettivi Censimenti dell’Agricoltura, questa
polarizzazione dell’economia locale si & accentuata: a fronre di un aumento dell’occupazione
locale di quasi il 10%, la quota di occupati In agricoltura & scesa di ben quasi il 38% {cfr. Tab. 4).
II' lavoro agricolo ¢ particolarmente significativo solo nei Comuni di Ferenting, Sgurgola e
Genazzano.

Il comparto agricolo nell'intera area, peraltro, registra degli elemend di crircita, soprattutto sul

versante meridionale.
Sta lo SAF del’ARSIAL, sia le stesse attivita di animazione a livello locale, lasciano emergere

chiaramente, in particolare, tre elementi di particolare debolezza strutturale:

a) lelevata disomogeneita delle aree territoriali (Vintero  distretto annovera Comuni con
caratteristiche orografiche ¢ di struttura fondiaria molto variegate);

b} la frammentazione della struttura fondiaria, particolarmente rilevante nel versante meridionale
del distretto: la superficie delle aziende agricole del distretto mediamente & suddivisa in tre corpi
per azienda. Tale frammentazione rsulta talmente elevata che st fatica anche a identificare
corrcttamente 1 proprietari di alcuni fondi particolarmente piccoli (questo anche per la pratica
tradizionale degli “affitd alla buona”). Lanalisi della Carta dell’lUso del Suolo effettuata
dal’ARSIAL, infacti, individua una quota consistente di terreni che non trovano riscontro nel dati
del Censimento dell’Agticoltura del 2000 del’ISTAT in ordine a SAT e SAU;

¢) la scarsa conoscenza, da parte dei conduttori agricoli dell’area, della stringente normativa
comunitaria sui requisiti da nispettare per accedere ai sussidi della PAC riformata nel 2003
riconducibili alla “condizionalita”, Questo clemento, emerso informalmente nel corso dei
seminart di antimazione, implica che la magpior parte delle aziende agrtcole locali, sovente, sono
solo parztalmente in linea con 1 criteri di buona gestione agronomica e di tutela del benessere
degli animali necessari per ottemperare al principio di “condizionalid”. Cié rende difficoltoso
anche 1l loro accesso ai contributi agevolati del PSR 2007-2013 ed ¢ per questo motivo che
nellambito di diverse Misure del presente plano sono previste azioni di sensibilizzazione dei
produttori locali ed azioni volte a favorire un graduale adattamento degli operatori locali ai criteri

di “condizionalita”.
pan a 18.822, si ¢ ridotto del 16% rispetto al 1990, come emerge
dalla tabella riepilogativa che segue. Inoltre, le aziende mediamente hanno dimmensioni operative

molto bmitate: quast 1l 67% delle aziende dispone di una Superficie Agricola Utilizzata inferiore a
un Ha (a fronce di un dato regionale medio del 55,9%) € ci sono solo 61 aziende che hanno pit

i 50 Ha.

Il numero delle aziende agricole,
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Per quanto concerne le forme di conduzionce emerge che, anche escludendo i 67% delle aziende
che hanno meno di un cttaro, per tutte le classi i superficie considerate nello scudio
del’ARSTAL, ssultano pteponderanu le aziende 2 conduzione con manodopera familiare. Sono

solo 75 le aziende con conduzione con salatriali,

Tab. 4 - Dati complessivi sulla situazione socio-economica della valle dei Latinj desunti
dai pit recenti Censimenti delPagricoltura

[ Principali variahili 2000 1990 Variazione %
Popolazione residente 212.695 206.145 318
Totale occupat 70.398 64.089 9,84
Occupati in agricoltura 2272 364t -37,60
o occupati in agricoltura 3,23 5,68 -43,19
Superficie intera area (Ha) 86.251 86.862 -(4,70
SAT (Ha) 46.228,40 55.793,00 -17,14
Quota % di SAT 53,60 64,23 -16,56
SAU (Ha) 35.104,85 41.847 00 -16,11
Densita abitativa per kmgq 246,6 2373 3,0
N. aziende agricole 18.822 22.342 -15,76

Fonte: Arsal 2007

In sostanza si registra un’clevata polverizzazione della struttura produttiva agricola e, al tempo
Stesso, come € stato appurato nel corso degli incontri sul territorio, produttori agnicolt e allevator
locali sono tradizionalmente restii a spenimentare forme di produzione e di commercializzazione
consortli.

St registra, inoltre, una limitata varieta di otientamenti produttivi in agricoltura. Gl unici
realmente caratterizzanti sono quello del vino e quello dell’olio d’oliva. Per ambedue, si puo
distinguere fra un’area settentronale piu tlorida e un’area meridionale caratrerizzata da una
produtdvita inferiore e meno florida (alta ¢ bassa valle dei Latini}. La produzione orto-frutticola
ha una diffusione degna di nota limitatamente ai soli territor del Comune di Paliano e di quello di
Pofi. Nell’area di Pofi si ¢ sviluppata anche la floricoleura. Si scgnala, infine, che nel Frusinate si
rileva una discrera diffusione de Papicoltura.

5.2 1l sistema zootecnico nella vaile dei Latini

La zootecnia costituisce tradizionalmente uno dej pilastei del sistema agricoto locale. I dati ISTAT
del Censimento dellagricoltura del 2000 evidenziano che i 56% delle aziende agricole del
distretto e costitwito da quelle zootecniche, con una incidenza significativamente supetiore alle
media nei comuni di Pofi (le zziende zootecniche coprono I'89% del torale), di Ceprano, di
Castro del Volsci, di Arnara, di Ferentino, di Ceccano e di Patrica. Va anche ricordato, tttavia,
che questo dato & “gonfiato” dalla diffusione di allevamenti avicoli assolutamente di carattere

famihiare e quind: destinatl all’autoconsumo.

Gl SdF del’ARSIAL, infattl, concentrano |'attenzione suglt allevamenti bovini, suini e
ovicaprini, anche per 1l fatto che oltre a registrare consistenze sipnificative, sono anche quelli
potenzialmente rilevanti per organizzare la filicra del biogas.

La consistenza del pattimonio bovino, secondo 1 dan del Censimento dell’ Agricoltura, ammonta a

20.737 capi allevati in 1.620 aziende per un numero medio arrotondato di capi di 13 uniti. La
specie bovina & diffusa principalmente nella fascia settenirionale del distretro lungo la via (Casilina,
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scegnatamente nei Comuni di Anagni (in cui si concentra oltre il 20% dei capi), Segni e
Valmontone (si veda la "1'ab. 5).

Anche gli ovini sono alleva ptincipalmente nel comune di Anagni. Seguono il comune di Paliano
¢ quello di Gavignano. Risulta relativamente significativo il dato sulla consistenza del patrimonio
sutno, dal momento che esso ¢ da attribuire per la quasi totalita alla presenza nel territorio dei
Comune di Patrica di unazienda che nel 2000 allevava 13.026 suini.

Tab. 5 - Disttibuzione delle aziende ¢ dei capi allevati rispetto al totale della valle dei
Latini (valori in %

COMUNE BOVINI . __SUINI _ ‘ OVINI _
Aziende Capi Aziende Capi Aziende Capi
| ANAGNI 20,4 21,1 14,2 3,2 13,9 10,6
ARNARA 75 4,1 7.0 1,6 3,5 1,9
ARTENA 1,5 4.6 0,5 0,1 1.0 73 |
CASTRO DEI VOLSCI 6,2 35 78 2,0 10,6 2,7
CECCANO 6,6 3,9 12,7 37 20,1 50
CEPRANQ 5,0 47 44 0,9 6,4 45
COLLEFERRO [ 0,8 238 0,0 0,0 1,6 7.8
FALVATERRA IRE 0,2 1.3 0,3 0,8 0,3
ERENTINO | 101 6,1 16,9 30 10,2 6,9
| FROSINONE 8,5 5,6 10,8 24 6,9 5,6
| GAVIGNANO 1,5 30 23 0,6 3,7 10,1
| GENAZZANO 1,5 4,5 1,6 0,4 1.2 9.4
| MOROLO 1,3 1,7 1,0 0,6 12 2,8
PALIANO 23 5.9 34 1,3 3,0 10,5
’7PATRICA 0,6 0,7 00 761 | 02 1,0 |
POFI | 14 6,7 9,7 2.4 5,7 1,2
ES'EGNI | 5,5 10,6 13 0,4 4,4 6,5
SGURGOLA | 1,0 1,3 0,7 0,2 1,0 0.4
SUPINO | 1,7 1.8 T 25 0,5 3.4 3.3
VALMONTONE | 43 71 17 0,4 14 20 |

Fonte: ISTAT — Congiments A lericofira 2000

conferma di una modesta intensita di allevamento delle aziende. Le aziende con pr di 50 capi si
concentranc principalmente net Comuni dj Anagni (20 aziende pari al 18,5% del totale),
Valmontone (13%) e Genazzano (10,2%). Una frammentazione analoga si registra per gli

allevament ovini,

Sta per gli allevamenti bovini, sia per quellt ovini, inoltre, la provincia di Roma risulta nettamente
piu specializzata di quella di Frosinone. Emerge, infatti, una certa polarizzazione territoriale della
zootecma sul versante Nord-Est della provincia di Frosinone, comprendente | comuni di Anagni,
Paliano, Ferentino e nell’area romana di Artena, Genazzano, Gavignano e Valmontone.

Fino all’emergenza ambientale, il settore lattiero-caseario aveva una certa rilevanza, per effetto
appunto della centralita economica del settore zootecnico. Sia la zootecnia che la produzione
latriero-casearia, ovviamente, hanno subito gravi contraccolpi dalPemergenza ambientale, per o
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rischio di una contaminazione del latte prodotto nell’area interdetta. In particolare, ne hanno
tisentito negativamente gli allevamenti bovini 2 causa dei seguenti fattori:

¥" la contrazione della SAU e delle unita foraggiere disponibili; e

v la forte rdduzione dei prezzo del latte bovino, che ha spinto verso una riconversione degli
allevament dai bovini agli ovini, non afflitti da una perdita di competinvita.

Stante linfluenza negativa sulle aziende zootecniche e sulla filiera latdero-casearia

dellinterdizione dell’area lungo il fiume Sacco, vanno comunque evidenziati altr problemi
strutturalt che concernono:
() la preponderante maggioranza delle aziende zootecniche che dsultano “promiscue” e

caratterizzate da un numero medio di capi nidotto (intensita di allevamento modesta);
(if) la debolezza della stessa filiera lattiero-casearia, per la quale PARSIAL nello studio SOCIo-

economico preliminare propone diverse misure di rilancio da valorizzare nell’ambito del piano.

6 ANALISI PRELIMINARE DEI PROBLEMI

6.1 Le principali criticitd dell’area in terminj di sviluppo

La realizzazione del piano del distretto rurale della Valle de Latini interessa un’area che presenta
molteplici eriticita di vario ordine:

L. ben 9 dei 20 Comuni che sentrano nel territorio del distretto sono interessati ancora da una
autentica emergenza ambientale legata alla presenza nell’area di sostanze nocive nel suolo, nelle
acque e nel prodott agricoli. La catastrofe ambtentale, indirettamente, compromette ancora la
redditivita  delle produzioni agricole e di quelle lattiero-casearie, o meglio, le rende
sostanzialmente “fuori mercato”. Va rlevato che, a seguito della catastrofe, gli allevatori non
solo hanno registrato una forte fessione del prezzo del latte, ma hanno pariment registrato una
forte carenza di foraggio, per 'impossibilita di continuare a coltvarlo nelle aree interdette;

2. intero territorio della Valle dei Latini non ha una specifica caratterizzazione agricola di rilievo,
nel senso che esso non ¢ caratterizzato da filiere agro-alimentari e/o da produzioni locali di
particolare nlievo (anche se risulta rilevante che in 7 Comuni ¢ stata introdotta la Denominazione
di Origine Protetta per la “mozzarella di bufala campana”). Questo, in sostanza, si riflette nella
distribuzione det Comuni dell’area per aree “omogence” di zonizzazione del Programma di
Sviluppo Rurale 2007-2013: ben 18 dei 20 Comuni, infarti, vengono collocatl nelle ¢.d. “aree
intermedie” (cfr. Tab. 0). Si tratta di aree senza partcolari criticiti né per quel che concerne la
struttura del sistema produttivo rurale, né in relazione ai fatror demogratici, ma che non
presentano neanche una specifica vocazione produttiva. Particolarmente negativa, invece, tisulta
la sttuazione di Falvaterra, Comane collocato fra le arce con problemi complessivi di sviluppo.

Per questo motivo appate cosi rilevante realizzare una strategia di iqualificazione dell'agricoltura
esistente nell'intero distretto che consenta di superare i fattort di debolezza strutturare e
soprattutto di contribuire a definire un nuove profilo rurale alla valle;

3. fra 1 1990 e it 2000, sulla base dei dat dei piu recenti Censimenti agnicoli dellISTAT, si &

registrata una teadenza alla concentrazione deil’utilizzo del terreni agricoll. Cio nonosrante, i dati

ancio dell’acea praticabils. 1 rilancio del comparto

! Esso, inoltre, impone wadirertamente fort vincoli alle opzion di ril
ertere sulla valorizzazione di produzioni che non

agricolo, infart, almeno nell’area interdetta deve necessariamente v
enrrino nella catena alimentare, quali quelle da desrinare ad alimentarc la filiera agro-encrgetica,
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agpiornati al 2000 confermano una fortissima polverizzazione del sisrema produttivo agricolo,
dato che il 67% delle aziende si estende su una SAU inferiore 2 un ettaro. Nel complesso, le
aziende la cui estensione si colloca al di sotto dei 5 Ha si attesra sul 95%;

4. 1 dad sulla conduzione agricola indicano chiaramente come la forma prevalente sia quclla a
condnzione diretta, 1l che conferma come il sisterna produttivo rurale rsulta alquanto marpinale
rispetto ad a1 segmenti produttivi, supratiuite i relazione wilimpatto occupazionale,

5. 1 dana socio-demografici inerenti i conduttori evidenziano una loro clevata concentrazione nelle
classi pia elevate. In particolare, s wegiada che sulle base dei dati del Censitnento sulla
popolazione del 2001 s registra una percennmle di condurton agricoli con pin di 60 anni del
20,5% (a fronte del dato medio regionale del 49,8%) e un rapporto fra i conduttori con piu di 50
anni e quelli con meno di 35 anni part a 24,1 (il dato medio regionale ¢ pari a 17). Quest dati in
sostanza forniscono una giustificazione della scarsa propensione alle innovazioni tecnico-
organizzative e colturali registrate nelle giornate di animazione e anche della propensione al
mantenimento di un sistema agricolo familiare, fondamentalmente orientato all’autoconsumo;

6. nell'area si registra una forte sfiducia nei confront dellutilita dei servizi di sviluppo agricolo
della Regione, che sono considerad poco efficient. I servizi agricoli, 1noltre, non sembrano in
grado di accompagnare i produttori e gli allevatori verso quelle innovazioni colturali procedurali
che sarebbe necessario introdurre a seguito della riforma della PAC del 2003 e delle conseguenti
revisiont delle Organizzazioni Comuni di Mercato (OCM). T chiard segnali di sfiducia raccolti nel
corso delle giornate di animavione confermano gl elementi di criticita gia rilevat dalla stessa
ARSIAL, concernent soprattutto le condizioni di precarieta lavorativa del personale impegnato
nelle attvita di divulgazione, di informazione e di assistenza tecnica ai produtton, la necessita di
un perfezionamento delle loro competenze specifiche e soprattutto le vischiosita riconducibile
all’eccessivo numero di End impegnati nella divulgazione agricola®. Il piano, pertanto, soprattutto
nell'ambito dell’Asse 2, prevede delle azioni spectficamente finalizzate a sperimentare servizi dj
sviluppo agricolo di maggiore interesse ed utiliti economica per ghi agricoltor;

/.1l settore industriale locale, sorto con i contribud della vecchia Cassa per il Mezzogiorno,
peraltro, sta regisirando una perdita di competinvita relativa che rende ancora plt precaria la

situaziofie econormica;

8. le scelte di pianificazione territoriale deglt ultimi decenni e le caratteristiche del sistema
insediaivo hanno anche fortemente limitato la possibilita di seguire percorsi di sviluppo
alternarivi, quali quelli che possono essere “agganciat’” all’agriturismo ed altre opzioni omologhe
su cui la Regione intende puntare decisamente (fattorie didattiche, ctc.}. A questo si aggiunga,

ovviamente, la “cattiva immagine” di cui gode ormai la valle, che rischia di marginalizzarla anche

dai flussi turistici local.

* Clr. ARSIAL-Dipartimento Econormia € Tertitorio del’Universith di Cassino; Anaks del mercate dei rervist of suiluppo

agricoly nell regions 1azio; Roma, 2006,
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Tab. 6 - Disttibuzione secondo le aree “omogenee” di zonizzazione del Programma di

Sviluppo Rurale 2007-2013 del Lazio® ¢ secondo la Provincia

Provincia di Roma Provincia di Frosinone
Aree rurali omogence Comune E’?:Te Comune ;:St'}}?‘]:f
Aree  ad  agricoltura intensiva o - - -
spectalizzara
Atee con problemi complessivi di - 7 Fulvaterra 60032
sviluppo*
Aree intermedie Artena 58011 Anagni 60006
Colleferro 58034 Arnara 60009
Gavignano 58041 Castro dei Volsci 60023
Genazzano 58042 Ceccano 60024 |
Segni 58102 Ceprano 60025
Valmontone 58110 Ferentno 60023
Morolo 60045
Paliano 60046
Patrica 60048
Pofi 60055
Sgurgola 60073
Supiuo 60076
Frosinone 60038

@h urbani [ . i

* Tali aree sono caratrernizzate da una modesta densitd demografica e da forte invecchiamento della popolazione con cvidenn
E s

rischi di spopolamenro

6.2 L’analisi SWOT

Gli Studi di Fattibilita preliminari a] piano (Agriconsulting, ARSIAL ed ENEA) e i seminar sul
campo consentono di delineare un novero di criticira alquanto ampio’. Dalla matrice SWOT che
segue, tuttavia, si evince parimenti un rilevante insieme dj opportunita legate principalmente alla
crescente centralita nell’agenda politica - a qualsiasi livelli di governo - della promozione di fong
energetiche rinnovabili.

Punti di forza (Strengths) Punti di debolezza ( Weaknesses)

- Presenza di alcune produzioni DOP e alcune - Elevata concentrazione di fattori Inquinanti;

produzioni IGP; - Limttate esperienze di partenartate pubblico-
- Presenza di un mercaro potenziale di shocco ptivato nel settore rurale;

di notevole rilieve, quale quello della Capitale - Limitata valonzzazione del munsmo rurale;

e del suo binterland, - Elevato numero di piccole aziende agticole a
- Rilevante tradizione locale nella Zootecnia conduziene diretta;

bovina; - Frammentazione dej fondi;
- Buona estensione delle aree boscate; - Forte disomogencita del territorio e delle
- Buoma articolazione  delle infrastratture strutture fondiarie;

stradali,

¢ La classificazione dei comuni della valle secondo le aree omogence di “zonzzarione” previste dal PSR Lazie 2007
2013 ¢ moio rilevante, in quanto a seconda del tipo di area “omogenea” cambiane le apologie di azioni che possono
esserc cofinanziate, 1 possibils soggetti beneficiad e anche le possibili procedure atrative

" Loanalisi SWOT ¢ sostanzialmente riferita al sisrerna preduttivo agricolo, dal momento che gui gh SdF coordinan
dalPARSIAL sulle filiere agroenergetiche riportano le relative analisi SYWOT
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Aziende  zootecniche “promscue” e
caratterizzate da un ridotto numera di capt;
Invecchiamento dei lavoratod agricoli (sia
condutton che salanat);

Unlizzo di  tecniche agronomiche  poco
evnlute:

Scarso valore dei soprassuoli boschivi;

Scarsa  propensione  all'innovazione degli
imprenditori agricols;

Scarsa propensione a pattecipare a consorzi di
produzione e commercializzazione;

Scarsa reattivita der produtton local spetto
alle nuove opporturuta di sviluppo rurale;
Inadeguatz conoscenza della  normativa
comunitaria  sulle agevolazionl in campo
agricolo;

Mancanza di filiere agro-alimentari di nlievo;
Limitata  diffusione di  idonee colmre

agroenerpetiche.

Opportunita (Opportunities)

Minacce ( Threats)

- Mantenimento dellattivita agricola attraverso

la riconversione “agroenergetica”;

Crescente attenzione della popolazione per le
tematche ambientali e efficienza energetica;
Crescenti investimenti nella produzione di
energia rinnovabile;

Innovazioni  scientifiche e tecnologiche
favorevol alle energie rinnovabili;
Sperimentazione di avanzati sistemi di utilizzo
dei biocarburant;

Validita/efficienza delle stratcgic distrercuali
anche nelle politiche b sostegno  alla
produzione di energia rinnovabile;

Creazione di filiere agroenergetiche “corte”;
Possibilita di valorizzazione economica dei
reflui degli allevame nri;

Rimodulazione dei contrdbut agricoli verso
obiettivi di qualita dej prodotu e di tutela
dell’ambicnte e del territorio:

Aumento dei consumi locali per efferto di
fenomeni di contro-urbanizzazione;

Costante incremento dei contrdbuti agevolatl
per le fonri di energia pulite;

Possibilita di avviare la filiera legno-energra
con forti contrbutl regionali (nella fascia
tnterderta). ’

Riduzione dei contribut diretti della PAC ai
produttorn agricoli;

Persistenza della tendenza alla crescita dei
prezzi dei foraggt e di altre matene prime
altmentan;

Costi elevau della riconversione colturale;
Urbanizzazione e cementificazione nella
fascia interdetta;

Abbandono del territorio per umori legati agli
cffetnt nocivi sulla salure;

Degrado della qualita dei terreni ¢ declino
della biodiversita;

Marginalizzazione del territoro dai flussi
turistici a causa della catastrofe ambientale;
Abbandono delle atrivita agricole per Veffetto
attrattivo di poli produttivt  limitrof pia
dinamuci;

Promiscuita percepita tra le filiere alimentar e
le colture agroenergetiche nella  fascia
mnterdetia;

Tempt di “maturazione” di nuove tecnologie
e di nuovi modelli di consumo cnergetic;
Necessitz di elevag contribud pubblict per
sostenere le filiere agroencrgetiche.
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@EZIONE B - PRESENTAZIONE DELLA STRATEGIA ,

7 OBIETTIVIE ARTICOLAZI TEGIA
7.1 I contesto emetgenziale e le linee di indirizzo regionali

Il disegno stratcgico del distretto delineato inizialmente dalla Regione Lazio, con 1l contriburo del
“tavolo di partenariato”, ha una struttura di fondo “rigida”, a causa del contesto cmergenziale in
cul €550 matura € verra attuato (s1 veda il box che segue).

Il disastto ambientale che ha colpito Iarea, come gia accennato, condiziona notevolmente la
struttura del piano. Infatt, ¢ emersa la nccessita - imposta da obicttivi assolutamente
sovraordinati di rutela della salute pubblica - di puntare sulla creazione di un “distretto
agroenetgetico”, imperniato nella fase iniziale sulla piantumazione nelle aree interdette di colture
destinabili alla produzionc di energia e 1 cul prodott non vadano assolutamete collocat net

circuiti alimentari (segnatamente i piloppi).

Box 1 - La problematica dell’emergenza ambientale nella valle dei Latini

L’emergenza ambientale della valle pone forti vincol allo sviluppo agricolo del distretto, con particolare
riguardo aila fascia interdetta e alle zone circostanti. Il ptano di sviluppo del distretto si pone I'obiettivo di
facilitare ed accelerare la transizione emergenziale. Tuttavia, considerati la lunga persistenza del fattore
inquinante - il B-HCH - nel suolo e i necessar approfondimenti scientifici per comprenderne a picno le
dinamiche di diffusione nell’ambiente, le Autoriti hanno ritenuto necessario Papplicazione del principio
precauzionale a tempo indeterminato, unponendo Pesclusione delle colture agroalimentart dalla fascia
interdetta. Questo principto, quindi, essere deve esteso anche a quelle colture bioenergetiche che non sono
mtrinsecamente distinguibili dalle colture alimentare, onde evitare qualsiasi promiscuita tra le filiere
energetiche e quelle alimentari, vista la complessita/difficolta di predisporre un ststema efficace di
tracciabilita det prodort e sotto-prodotti destinati all’alimentazione umana e del bestiame (es. pannelli
proteici delle oleaginose).

L'esclusione di queste coltute e delle attivitd zootecniche dalla fascia interdetta restringe le scelte colturali
alla sola filiera “legno-energia”, cioé allz coltivazione e sfruttamento di quelle colture destinate unicamente
alla produzione di energia. In questo senso, la Regione ha avviato una sperimentazione e la messa a colrura
dei primi impiant di ploppi a crescita rapida, pur lasciando la possibilita di scelta ad altre essenze present
localmente, tra cui la robinia e 12 canna comune.

A fronte della catastrofe ambientale registrata nella valle del Sacco, nella prima fase emergenziale
la Regione, di concerto con il “tavolo dj partenariato”, ha opportunamente individuato nell’area
interdetra dalle coltivazioni per l'alimentazione e dagli allevamend zootecnicl, limitrofa al Aume
Sacco, la zona prioritatia su cui applicate le disposizioni defla LR. 1/2006 ¢ realizzare un
autentico “distretro agroenergetico”. Per quanto concerne la fascia interdetta, come anticipato, si
punta su produzioni “zo food”, ossia non destinate all’alimentazione.
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La Regione Lazio, nonostante la struttura di fondo “rigida” del piano ¢ 1 vincoli alle politiche di
sviluppo praticabili nelle aree interdette, intende comunque contdbuire a favorire una forte
diversificazione del sistema produttivo mrale dellintera valle®,

Il presente piano, infatg, quantunque incardinato sull’avvio del primo “distretto agroenergetico”
italianc, prevede anche intecvent di raziotlizzazione del shrleta produtivo tutale predotiiante
nellarea e di valorizzazione della “multifunzionalita” delle strutture produttve rurali.

7.2 Premesse e disegno strategico del piano

Il piano di distretto che si propone per la valle dei Latini si caratterizza per un adeguato
bilanciamento di linee di intervento “generali”, che sono parte integrante della strategia
comunitaria di sostegno al settore agricolo dopo la riforma del 2003 della PAC e di intervent pia
Innovativi, se non addirittura sperimentali.

Le linee di intervento “generali” certamente non fanno altro che declinare a livello locale principi
¢ azioni della politica comunitaria di sviluppo rurale, ossia il c.d. “secondo piastro” defla PAC (gli
mierventt i sviluppo rurale incentrati su prncipi di multitunzionalita dei sistemi rurali, di
diversificazione dei reddit dei produttori agricoli e di tutela del patrimonio ambientale e
soprattutto della salute dei consumatori).

I prano, pertanto, puo risultare in prima istanza poco innovativo e poco attento alle specificita
locall. In realta, if piano ¢ semplicemente molto pragmatco per due ordini di motivi:

- un piano di sviluppo locale deve sicuramente cercare di valorizzare pund di forza specifici al
territorio e al sistema produttivo rurale locale e fronteggiarne le principal criticita, ma deve anche
tenere conto degl indinzzi di politica pubblica comunitari e nazionali;

-1 principi di cui sopra e le disposizioni del Reg. (CE)1698/2005 sullo sviluppo rurale nel ciclo
2007-2013 trovano ampia valotizzazione nel PSR 2007-2013 della Regione, che costtuisce il
primatio volano finanziario del piano di distretto.

come emerso chiaramente nel corso dei seminar di
arretratezza

e nella piena

Cio detto, va anche aggiunto che,
animazione, la competitivitd del sistemna rurale della valle ¢ minato da clement di

nella gestione delle aziende, nell'udlizzo di tecniche agronomiche pitt avanzate e anch
valotizzazione dei contributi comunitari, che anche intervent che possono sembrare meno
innovativi, in realtd, costituiscono elementi imprescindibili della strategia di ammodernamento

delle singole aziende e del sisterna preduttivo rurale nel suo complesso.

L’obiettivo globale della strategia €  mantenimento della vocagtone agricola del lerritorio ¢ della sua
pepolazione, altraverso la creazione ¢ il consolidamento di mieccantsmi di mercato che possano sostemere la
redditivitd del “distretto agroenergetico” ¢ dell'intera economia rarale della valle, ana volla superata la fuse di avvio

del progetto integrato di suluppo.

intende porre le basi per un rlancio globale del territorio rurale, tenendo in
territori e

nceontn di

Il piano, dunque,
debita considerazione gli aspetti multi-funzional del distretto e le specificita dei vari

valorizzando le istanze e i fabbisogni espressi dat suoi operatont nel corso degli 1
animazione. Il piano, in particolare, tiene conto dei seguentl elemend:

[ . . . . s L .
La strategia della Regione, finora, si ¢ concentrata sulta gestone dell’emergenza — ambienrale, ma anche economica

fascta interderta. (QJuesto sopratturto atrraverso Perogazione di indennizzi a

{principalmente per gl allevator) — nella
prano, invece, si configira come autentica strategia di rilancio del sisterna

produttori agricoli e allevatori pit calpiti. 1)
produrtivo rurale e interessa Pinrera valle dei Labnt.
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v i sistemi di governo locale e le relazioni tra i vari portatori di interesse pubblici ¢ privati in
materia di programmazione, progettazione ed investiment;

v' i vincoli all'uso del territorio, in primo luogo quelli relativi allinterdizione nell’alveo del fiume
Sacco ¢ le misure necessarie per il rispetto di tali vincoli;

¥ lu vocazione e Partitndine del territotio alle produztoni apro-forestalt tradizionali ed innovative,
tna anche una certa difficolta dell'imprenditoria locale a recepire e valorizzare le opportunita di
sviluppo;

¥ la necessita di valorizzare sul territorio dei progetti integrat, ossia progetti che puntino a
coinvolgere i diversi attoti locali, anche impegnati in diverse filiere produttive, secondo un
sistemna strutturato di relazioni di produzione e di commercializzazione;

v la volonta e la capacitd della Regione e del’ARSIAL (e, in seguito, del Soggetto Gestore) di
mobilizzare ghi strumenti pitt opportuni di sostegno tecnico e finanziario, tra cui il sostegno
della/alla ricerca sulle filiere innovative, P'accesso alle fond di finanziamento nonché lo
sviluppo e it consolidamenro delle competenze locali e dei servizi di informazione ai cittadini e
di assistenza alle imprese.

L'obiettivo gencerale si declina in una serie di obiettivi specifid (“priorita”) ¢ di obicttivi operativi
che, in sostanza, costmiscono la struttura dell’intero plano. Gli obicttivi specitici — in sostanza
cornspondenti agli Assi del piano - in relazione a quali si definiscono anche gl obiettivi operativi
sono:
1. la creazione del “distretto agroenergetico”, in modo da consolidare uno specifico
orientamento agro-energetico nell’area, secondo i principi di filiera integrata (con fort sinergie tra
produzione di materie prime agro-forestale, processi di trasformazione e distribuzione e relatvi
servizi) e di filiera corta.
Tale priorita interessa in maniera “vincolata” la fascia interdetta della valle, dal momento che in
tale fascia la turela della salute pubblica e azione di risanamento ambientale impongono un
orientamento “#s food” a tutte le attivita produttive agrcole. La stessa filiera dei biocombustibili,
tutravia, non interessa solo la fascia interdetta, dal momento che da pill parti sono stati proposti
concreti progetti di valorizzazione degli scarti delie potature delle colture arboree e della
manutenzione dei boschi, nonché del legnatico ricavabile con la razionalizzazione ¢ con una
migliore finalizzazione economica delle attivita di taglio dei boschi.

Nellambito di questo Asse, inoltre, vengono valorizzate molteplici indicazioni emerse nello
Studio di Fatubiliti del’ENEA sullorganizzazione nell'intero distretta delle filiere del biogas e di
quello — pti innovatvo e pia complesso — dei bio-olii.

Preme evidenziare che nel corso degli incontri sul territorio ¢ emersa la richiesta (necessita) di
definire in modo oculato le modalita di organizzazione del sistema logistico delle tre filiere (per
clascuna delle qualt si pone il problema di rminimizzare i cost della raccolta e del trasporto delle
refative materie prime) e di vagliare adeguatamente lefficienza energetica “sul campo” delle
materic prime bioenergetiche (pioppi, colture oleaginose e reflui zootecnici).

Queste problematiche sono state affrontate nello SdF del’ENEA, che puntualizza chiaramente
come la ruscita complessiva sul piano tecnico-economico delle filiere des biocombustbili ¢ del
biogas, viene a dipendere da come vengono organizzate le relative filiere produttive ¢ i sistemi di
distribuzione delle bioenergie prodotte.

I relazione ad ambedue le filiere si tratta i organizzare in modo efficiente 1l sistema di raccolta
della materia prima (¢ questo, sopratturto nel caso della filiera legno-energia, puc contribuire 2
creare-mantenere occupazione agricola) ¢ di chiudere localmente la filicra, atrraverso impiant di
generazione di energia (prevalentemente energia termica) localizzati sul terdtorio, in modo da
supetare 1l problema della frammentazione della produzione di biomasse legnose (reonducibile in
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primo luogo alla stessa frammentazione det tondi) e delle modeste intensira di allevamento che si
registrano nel  distretto (sopratrutto nel versante meridionale). Lo SAF, mfawd, evidenzia
chiaramente come, alla luce della  litnitata densita  territoriale  della biomassa e della
frammentazione del sistema zooteenico, st possono realizzare impianti per la produzione di
biocombustibili e di biogas efficienti sia sul piano encrgetico, sia sul piano economico solo a
livello comprensorale.

La tavola sinottica che segue evidenzia sinteticanente come la dimensione aziendale della fliera
sia soddicfacente qualora Podentamento sia quello di un autoconsume dell’cnergia prodotia, s
adeguatamente il distretro agroenergetico vada incentivata la realizzazione di
congruamente le opportunita econotniche connesse
di consentire agli agricoltori di trattenere Ia quota

che per strururare
sistemt consortili in grado di valorizzare
allopzione di cedere I'energia prodotta e
maggiore del valore aggiunto delle filiere.
Nel easo dei bio-olii e del biodiesel, invece, oggetuvamente la strategia del piano si presenta da un
lato maggiormente innovatva, ma anche ptu incerta in ordine ai rsultad finali. Questo per due
ordini di motivi:

(1) 1l territorio non possiede una vocazione specifica alla produzione di colture oleaginose ¢ fin
qut le sperimentazioni non hanno fornito tiscontri sulle rese encrgetiche  particolarnente
Incoragglant;

() i modelli economico-organizzativi di riferimento nel caso del biodiesel non si possono
chiudere a livello locale e si fondano su convenzioni di utilizzo del biodiesel prodotto nell’area

come carburante della flotta di mezzi di trasporto pubblici di Trambus e di Cotral e dei taxi nella
Capitale.
Tab. 7 — Modelli organizzativi di riferimento pet le filiere agroenergetiche

Dimensione tipica

Filicra Aziendale Consortile Regionale
Legno Energia per produzione di calore # #
Olio vegetale per produzione di elettricita # #
l Olio vegetale per rrazione agricola #
Olio vegetale per produzione di biodiesel # #
Biogas da reflui zootecnici per calore # _
Brogas per produzione di elettricita # - #

Fonte: ENIZA4

2. la razionalizzazione dellagticoltura tradizionale, che registta segnali di perdita di
competitivitd anche nelle aree non colpite dal disastro ambientale (soprattutto nel versante
meridionale) ¢ che, pertanto, necessita di una articolata strategla i rilancio. Tale strategia,
ovviamente, punta decisamente sul rlancio del comparto lattero-caseario, ma anche sul sostegno
alla produzione dell’olio ¢ del vino e di prodott di nicchia di estremo pregio (i marroni di Segni e
la salsicciz di Castro dei Volsci solo per citare 1 ptd fnomati). La strategia, necessariamente,
prevede anche interventi di rafforzamento serutturale del sistema rurale locale, quali quelli volti a
migliorare Ja conduzione delle aziende agricole, quelli volu 2 rinnovare progressivamente 1 servizi
di sviluppo agticoli e anche interventi di rafforzamento della dotazione delie infrastrutture rurali.

Le principali linee di inditizzo di questo Asse, in estrema sintesi, sono le seguenti:

¥" ammodernamento tecnico-organizzative delle aziende, anche attraverso intervent formativi

modulan di riqualificazione degli allevatori e dei produttori locali;
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v’ a ricerca di nuovi canali e di rmiglinn procechire di commercializzazione dei prodott locali; sia
tentando nuovamente di favorire Ia costituzione di consorzi produttivi, sia sperimentando
forme innovative di filiere “corte” (i c.d. “mercad agricoli di vendita diretta™);

v il rilancio della zootecnia (rlevante anche per le funzioni di presidio del territorio degli
allevament) ¢ della filiera lattiero-casearia;

v il rafforzamento delle filiere e la razionalizzazione dei processi di penetrazione dei mercati
extra-local, attraverso interventi volfi a sostenere Pefficienza i strutture consoral local e,
soprartutto, volt a migliorare la “tracciabilita” dei prodota locali ¢ la “rintracciability” degli
operatort posti ai nodi delle filiere;

v il mighioramento della dotazione di infrastrutture rurali e forestali, a partire soprattutto dalla
realizzazione di nuovi pozzi artesiani per sopperire alle difficolta di irrigazione dei campi con
Pacqua del fiume e dal potenziamento dei sistemi idrici rurali;

v' Tampliamento delle aree boscate e della produzione di legno, in modo da sostenere a livello di
intero territorio la stessa filiera legno-energia e di contribuire alla diversificazione dei reddis
agricol;

v la tutela e la valotzzazione del pattimonio naturale;

3. il rafforzamento strutturale e la diversificazione del sistema produttivo agricolo locale.

Tale Assc ¢ finalizzato a favorire la diversificazione dei redditi nelle imprese rurali, a prevenire i
fenomeni di spopolamento ed ampliare la gamma dei servizi qualificati a beneficio del sistema
produtdvo rurale e delle sue aree piu marginali. Questo Asse comprende anche una Misura
destinata a nqualificare produttori agricoli, allevatori e informatori e divulgatori tecnici atdvi
nell’area, soprattutto in riferimento alle innovazioni colturall, legislative e procedurali comportate
dalle recent riforme della PAC e delle OCM. Gl interventi formatvi previsa appaiono
pargcolarmente rilevanti per la ruscita del piano, anche alla luce delle incfficienze dei servizi
informativi ¢ di sviluppo agricolo.

La tavola sinotrica che segue sintetizza il discgno strategico complessivo del piano, secondo
Particolazione in Obiettivi globali e specificl.

7.3 L’analisi della pertinenza e della coerenza interna del piano

A completamento del percorso di definizione della strategia del piano, vengono sviluppate due
tipologie di aralisi che, in genere, carattenizzano lintera valutazione ex ante, finalizzate a definire
pitt puntualmente il c.d. “albero degli obletdvi”, ossta: (i) Panalisi della pertinenza (o analisi della
rilevanza), dove per “pertinenza” st intende la capacita di un piano di contrastare le principali
criticita territoriall e di promuovere ¢ valorizzare vocazion c punti di torza locali (sintetizzata
nelle matrici di coercnza e compatibilith fra i punti SWOT e gli obietdvi specifici/azioni) e (11)
Panalisi della coerenza interna (verifica della validita logica della trama di nessi causali in cui si

sostanzia il piano).

Il presente piano di distretto, essendo costruito principalmente sulla scorta dei vineoli di legge
allutilizzo della fascia interdetta e conferendo una grandissima rilevanza alle istanze di benessere
¢ alle richieste di Intervento degli operatori produttivi locali, in sostanza, registra una “pertinenza”
non sempre picnamente nispondente ad alcuni tabbisogni proritan desumibili dall’analisi SWOT.
Quesro soprattutto in relazione alla strategia di contrasto del punti deboli.
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Tab. 8 ~ Quadro logico semplificato del piano
Obiettivi specifici Obiettivi operativi (Misure)
| (Assi)

1. Realizzazione di un
distretto agroenergetico

1.1. Realizzazione della filiera biocombustibili
1.2. Realizzazione deila filiera biogas
1.3. Realizzazione della filiera bio-olii

21. Ammodernamento delle aziende agricole e zootecniche

22. Organizzazione di sistemi di “tracciabilita” e istituzione di un
“marchin di distretto”

2.3. Sostegno alla aggregazione dei produttor e alla
commercializzazione dei prodott

2.4. Razionalizzazione ¢ rilancio delle attivita zootecniche e della filiera

lattiero-casearia
2.5. Incremento del valore economico delle foreste e dei prodotti

2. Razionalizzazione
dellagricolrura
rradizionale

forestali
2.6. Realizzazione e miglioramento di infrastrutture rurali e forestali

2.7. Tutela e conservazione del patrimonio ambientale e del paesaggio

rurale

3. Rafforzamento
strutturale e
diversificazione
dell’economia rurale

3.1. Superamento della fase emergenziale e tilancio dell’'economia

rurale

3.2. Diversificazione verso attivita non agricole delle aziende

3.3. Valorizzazione del capitale umano impegnato nel settore rurale

3.4 Assistenza tecnica al Soggetto Gestore del plano ]

Come emerge dalla specifica matrice di coerenza ¢ compatibilita fra i punt deboli e gli obiettivi
specifici/azioni (cfr. tab. 9), il piano cosi formulato sconta due [imitazioni, ampiamente dibattute
nel corso dei seminart, essenzialmente ricondudbili appunto alla volonta di corrispondere alle
specifiche 1stanze di sostegno dei portatod di interesse locali:

- st sarebbe dovuto affrontare con pit decisione il problema della frammentazione del sistema
produttivo rurale, puntando con pii decisione sullorganizzazione di sistemi cooperativi;

- non viene affrontata la questione della frammentazione fondiaria dell’area, quando invece sono
disponibili anche linee di finanziamento nazionali a favore del riordino fondiario. Tale scelta ¢
legata al fatro che da piu pard ¢ stato sottolineato che tale tipo di intervento non aveebbe raccolto
il favore degli operatort locali e, quindi, avrebbe registrato una modesta efficacia.

‘Tab. 9 — Mattice di coerenza fra punti di forza ¢ Misure/azioni

Punii di forza

Misure del piano (bbb.- operativi)

Presenza di alcune produzioni DOP e alcune

produzioni [GP;

Presenza di un mercato potenziale di sbocco di
notevole rilicvo, quale quello della Capitale e del

Suo hinteriand,

2.2. Orgamizzazione di sistemi di “tracciabilita” e
istituzione di un “matchio di distretto”

2.3. Sostegno alla aggregazione dei produttor e aila
commercializzazione dei prodotti

Rilevante tradizione locale nella zootecnia bovina: | 2.4,

attivita

|

Razionalizzazione e rilancio  delle
zootecniche e della filiera lattiero-caseatria
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rBuona estensione delle aree boscate;
Buona articolazione delle infrastrutoare stradali,

2.5, Incremento del valore economico delle foreste
e dei prodotti forestali

2.0. Realizzazione e miglioramento di infrastrutture
rurali e forestali

27, Tutela e conservazione del
ambientale e del paesaggio turale

3.2. Diversificazione verso attivita non agricole
delle aziende )

patrimonio

Tab. 10 — Matrice di coerenza fra punti deboli e Misure/azioni

Punti di debolezza

Misure del piano (obb. operativi)

Elevata concentrazione di fattori inquinanti;
Limicate esperienze di partenariato pubblico-
privato nel settore rurale;

Limitata valorizzazione del turismo rurale;

3.1. Superamento della fase emergenziale e alancio
dell’economia rurale

3.2. Dwersificazione verso attivita non agricole
delle aziende

Flevato numero i piccole aziende agricole a
conduzione direrta;

Frammentazione dei fondi;

Forte disomogeneita del territorio e delle strurcure
fondiarie;

Aziende zootecniche “promiscue” e caratterizzate
da un ridotto numero di capt;
Invecchiamento  dei lavorateri
condutton che salariati);

Uualizzo di tecniche agronomiche poco evolute;
Scarso valore dei soprassuolt beschivi;
all'innovazione

agricolt  (sia

Scarsa propensione degl
unprenditort agricoli;

Scarsa propensione a partecipare a conserzi <l
produzione e commercializzazione;
Tnadeguara della
comunitarta sulle agevolazioni in campo agricolo.

conoscenza normativa

2.1. Ammodernamento delle aziende agricole e
zootecniche

2.2, Organizzazione di sistemi di “tracciabilitd” e
1stituzione di un “marchio di distretto”

2.3. Sostegno alla aggregazione dei produttori e alla
commerctalizzazione dei prodotti

2.4, Razionalizzazione e dlancio delle arttivita
zootecniche e della filiera lattiero-casearia

2.5. Incremente del valore economico delle foreste
e dei prodott forestali

3.1. Superamento della fase emergenziale e rilancio
dell’economia nuirale

3.2, Duversificazione verso attivita non agricole
delle aziende

3.3 Valotrizzazione del capitale umano impegnaro
nel setrore rurale

Mancanza di filiere agro-alimentart di rilievo;
Limitata diffusione di idonee colture
agroenergetiche.

1.1. Realizzazione della filiera biocombustbsli
1.2. Realizzazione della filiera biogas
1.3. Realizzazione della filiera bio-olit
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‘Tab. 11 - Mattice di coetenza fra opportuniti e Misure /azioni

Opportunita

Misure del piano (obb. operativi)

Mantenimento delPattivita agricola attraverso la
tconversione “agro-energetica”;

Crescente attenzione della popolazione pet le
tematiche ambientali e Uefficienza energetca;
Crescenti investiment: nella produzione di energia
rinnovabile;

Innovaziont scientifiche e tecnologiche favorevoli
alle energie ninnovabili;

Sperimentazione di avanzati sistemi di utilizzo dei
biocarburant;

Validita/efficienza delle strategie distrettuali anche
nelle politiche di sostegno alla produzione di
energia nnnovabile;

Creazione di filiere agroenergetiche “corte”;
Possibilita di valorizzazione economica dei reflui
degli allevamenti; )

Costante incremento dei contribut agevolati per
le font di energia pulite;

Possibilita di avviare Ia filiera legno-energia con
forti contributi regionali (in fascia interdetra).

1.1. Realizzazione della filiera biocombustibili
1.2. Realizzazione della filiera biogas
1.3. Realizzazione della filiera bio-olii

Rimeodulazione dei  contdbuti agricoli  verso
obtetavt di qualia dei prodoti e di rtela
dell’ambiente e del territorio;

Aumento del consumi locali per effetro di
fenomeni di contro-urbanizzazione.

2.1. Ammodernamento delle aziende agricole e
zootecniche

2.2. Organizzazione di sistemi di “tracciabilitd” e
istituzione di un “marchio di distretto”

2.3. Sostegno alla aggregazione dei produttor e alla
commercializzazione dei prodotri

3.1. Superamento della fase emergenziale e rilancio
dell’economia rurale

3.2, Diversificazione verso attivita non agricole

delle aziende

Tab. 12 — Matrice di coerenza fra minacce e Misure/azioni

Minacce

Misure del piano (obb. operativi)

Riduzione dei contmbuti direrti della PAC ai
produtton agricoly;

Scarsa reatuvita det produtton locali rispetto alle
nuove opportunita di sviluppo rurale;

Persistenza della tendenza alla crescita dei prezzi
det foraggi e di altre materte prime altmentari;
Costi elevati della riconversione colturale;

3.1. Superamento della fase cmergenziale e rifancio

dell'economia rurale
3.2. Dhversificazione verso atdvita non agricole

delle aziende
3.3. Valonzzazione del capitale umano Hnpegnato

nel settore rurale

Urbanizzazione e cementificazione nella fascia
interdetta;

Abbandono del terttorio per dmon legad agli
eftettt nocivi sulla salute;

Degrado della qualita dei terreni e declino delia
biodiversita;

1.1. Realizzazione della filiera biocombustibili
3.1. Superamento della fase emergenziale e dlancio
dell'economia rurale
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Marginalizzazione del territorio dai flussi tursticl a
causa della catastrofe ambientale

Abbandono delle attivita agricole per Peffetto
attrattivo di polt produttivi kmitrofi pit dinamici;

3.2, Daversificazione wverso attivita non agricole
delle aziende

Promiscuita percepita tra le filiere alimentari e le
colture agroenergetiche nella fascia interdetts;
Tempi di “maturazione” di nuove tecnologie e di
nuovi modelli di consumo energetici;

Necessita di elevati contribut pubblici per

L sostenere le filiere agroenergetiche

3.1. Superamento della fase emergenziale e rilancio
delleconomiz rurale

3.3. Valonzzazione del capitale umano impegnato
nel settore rurale

U pano, mvece, presenta un'elevata coerenza interna, come evidenzia nitidamente la matnce di

compatbilita ¢ coerenza fra gli obiettvi speciftci (riportati per colonna) e

gli obiettivi operanvi,

ossta le Misure riportate lungo le righe (cfr. Tab. 13}

L’elevata coerenza interna, certamente é da rcondutre anche alla scelta di incardinare i plano su
un numero ridotto di obiettvi specifici, in modo da favorire una certa concentrazione delle

tisorse pubbliche artivabili,

Tab. 13 — Matrice di compatibilita e di coerenza fra Obb. specifici e Obb. operativi

Obiettivi specifici (Assi)
Realizzazione di | Razionalizzazione Rafforzamento
Obiettivi operativi (Misure) un distretto dellagricoltura strutturale e
agroenergetico tradizionale diversificazione
delPec. rurale
1.1. Realizzazione della filiera Hkk * *
biocombustibili
1.2. Realizzazione della filiera biogas ¥k * *
1.3. Realizzazione della filiera bio-olij hook * *
2.1, Ammodernamento delle aziende * Hrk i
agricole e zoatecniche
2.2, Ozpanizzazione di sisterni di * ki **
“tracciabilita” e istituzione di un
“marchio di distretto”
2.3. Sostegno alla aggregazione dei * B e
produttori e alla commercializzazicne
det prodoty
2.4, Razionalizzazione e rilancio delle * er T
attrvita zootecniche e della filiera
lattero-cascaria
2.5 Incremento del valore economico H ok o
delle foreste e dei prodotd forestali
2.6. Realizzazione e miglioramente di ¥ ik wx T
mnfrastrutture rurali e forestali
2.7. Tutela e conservazione del o *
patrimonio ambientale e del paesaggio
rurale
3.1. Superamento della fase * o
emergenziale e rilancio dell’ec. rurale
3.2, Diversificazione verso attivita non rEw
agricole delle aziende B
3.3, Valorizzazione del capitale umane | e T
impegnato nel settore rurale J
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Il grado di connessione fra glt obicttivi (csemplificato dal numcro di asterischi), ovviamentce,
risulta massimo fra Misore e obicttivi specifict di dferimento. Si evidenzia, uttavia, come diverse
Misure potenzialmente possano avere un effetto indiretto rilevante anche in relazione ad altrd
obicrtivi specifici. Questo vale, in patticolare, per le Misure dell’Asse 2 ¢, piu specificamente, per
le Misure 23; 2.1; 2.5 ¢ 2.6 e pussunu tealinente coutribuire sia a rilanciare 1 sistenn agricolo,
13 2 Hwrcictidare Ta s “moltifimionelitd” « by (lim]ilﬁ della vita nelle aree rorul,

8 RISULTATI ATTESI

I principali risultati attesi nel medio periodo, per motivi di sempliciti, sono presentati nella tavola
stnottica che segue in relazione 2 ciascuna delle prionita strategiche (per una pit ampia
presentazione dei risultad attesi, si rinvia alle schede di misura riportate nell’Allegato).

Tab. 14 — Assi del piano e ptincipali risultati attesi

Obiettivi spemﬁcn Risultati attesi
(Assi)
1. Realizzazione diun | - Sviluppo della filiera biogas per la produzione di energla elettrica e termica,
distretto - Sviluppo della filiera bio-olii da colture dedicate oleaginose per alimentare le
agroenergetico flotte di mezzi di trasporto pubblici di Rotna e della regione.

- Sviluppo della filiera legno-energia per dare nuove opportunita economiche al
sistema rurale della fascia interdetta e valorizzare il patdmonio boschivo.
- Stipula di convenzioni e di accordi consortifi fra vari operatori per la

tealizzazione delle filiere agroenergetiche.
- Creazione di nuove imprese per la raccolta, lo stoccaggio e il trasporto del

legno cippato.

- Sopravvivenza e tilancio delle aziende zootecniche economicamente pi ~
colpite dal disastro ambientale. /
- Incremento del tasso di recupero dei reflui all'interno del ciclo produttvo delle
azlende zootecniche.

- Risparmio energetico delle aztende aderend alle filiere agro-energetiche.

- Riduzione dei carichi inquinanti nel suolo, nelle acque e nell’ana.

- Aumento delle aree coltivate con piante oleaginose per la produzione di bio-
ohi e biodiesel, in funzione della domanda e dell’artitudine dei suoli.

2. Razionalizzazione - Abbassamento delleta media dei conduttori agricoli e ampliamento del

dell'agricoltura numero delle imprendittici agricole.

tradizionale - Incremenio del ricorso a servizi di consulenza aziendali e a innovazioni

tecnico-organizzative.

- Daffusione di servizi di sviluppo magglormente cocrentt con le concrete
esigenze degli operator agricolt.

- Incretnento dela produttivita complessiva delle aziende agricole e zootecniche.
- Realizzazione di impiant di microgenerazione a livello aziendale per Ia
produzione di energia da fonti rinnovabili.

- Sopravvivenza e rilancio delle aziende zootecniche economicamente pii

colpite dal disastro ambientale.
- Diversificazione e incremento del reddito delle aziende agticole pia colpite dal

disastro ambientale e/0 pir marginali.
- Valonzzazione di sisterm di produzione eco-compatibil e in grado di evirare

contatninazioni dei prodotti locali,
- Corretta applicazione dei sistemi di controllo di qualita ¢ degl standard di

.

sicurezza alimentare.
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- Organtzzazione di sistemi concerrari di ritiro del mereato dei prodotti non
conformi agh standards di sicurezza e di qualita.

- Istituzione di un “marchio di distretto” concertato fra mrt i portarnr i
inretesse local.

- Spermentazione di progetti-pilota di “mercati agricoli di veuditu diretw”,

- Razionalizzaziong dei processt di penetrazione des mercati extra-locali.

- Incremento del numero ¢ dell'efficienza di strutture cooperative e consortili.

- Razionalizzazione ¢ Injgliulala pealtone delliviers Gliera Tninero-casearin

- Incremenro della praduzinne di hiomassa legnosa.

- Realizzazione di impiant  di  stoccaggio, di trasformazione e di
commerciahzzazione delle materie prime delle filiere agroenergetiche.

- Mighore tutela e valorizzazione dei fondi e delle arce boscate.

- Piani locali di gestione forestali formulat ed operativt.
- Miglioramento della gestione dei fondi, delle dotazioni idriche rurali e delle

opere idraulico-forestali.

- Aumento della quantita di biomassa ottenuta dal patrimonio forestale,
compatibilmente con i piani di esbosco ¢ ambicnrali.

- Migliore tutela e valorizzazione delle atee di elevato pregio naturalistico.

- Riqualificazione ambientale del territorio nella fascia interdetta e prevenzione
degli efferti nocivi sulla salute pubblica.

3. Rafforzamcnto
strutturale e
diversificazione
dell’economia rurale

- Mighore caratterizeazione e visibilitd delle atee soggette a vincol di
mnterdizione.

- Definitivo superamento delle incertezze in ordine ai risultati delle analisi sugli
standard di sicurezza dei foraggi e dei prodorti lattiero-caseart.

- Migltoramento generale dei servizi informativi agricolt € conseguente maggiore
propensione alle innovazioni colturali e tecnico-organizzativi de privat.

- Maggtore comvolgimento degli Enn Locali nella programmazione e nella
gesttone del serviei di sviluppo agricolo.

- Maggiore accessibilita degli operatori privati ai contributt pubblict agevolad.

- Integrazione delle attivita agrcole tradizionali con forme di agriturismo verde
e/o Perogazione di servizi di utilitd sociale.

- Incremento dei flussi turistici ~ anche brevi — legatt alla fruzione del
patrtmonio culturale e alle tradizioni enogastronomuche locali.

- Creazione di nuove impresa da parte dei glovani.

- Mantenimento delloccupazione rurale e forestale e creazione di nuova
occupazione.

- Rafforzamento delle competenze tecniche e legislatve degh operaton localt.

- Il Sopgetto Gestore ¢ in grado di gestire, monitorare e rendicontare il piano.
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9 PRESENTAZIONE DEGLI ASSI E DELLE MISURE DEL
PIANO DI DISTRETTO

Le Misure e aziont del piano si tondano sugli indinzz: strategici della Regione Lazio, sullo Studio
di Fartibilita inerente le filiere agroenergetiche ¢ sui risultati emersi dal percorso di animazione
svolto sul campo che, progressivamente, hanno contribuito ad identificare e formulare la strategta

di sviluppo su 3 Obiettivi specifici (Assi) come descritto di seguito.

9.1 Asse 1- Realizzazione di un distretto agroenergetico

L’Asse 1 ¢ certamente quello che maggiormente caratterizza lintero piano. Tale Asse, in sostanza,
€ quello finalizzato a realizzare il primo “distretto agroenergetico” italiano.

La concreta realizzazione del “distretto agroenergetico”, come emerge dallo Studio di Fatubilita
delPENEA, ¢ fondata sullo sviluppo di tre filiere agroenergetiche che si distinguono per materia
prima, per i prodotti e servizi in uscita, per la potenziale localizzazione ¢ anche per 1 modelli
organizzativi (cfr. Tab. 15).

Le tre filiere {(biocombustbili, biocarburanti e biogas) interessano in modo diverso sia la fascia
interdetta che il resto del territorio distrettuale ed andranno ad interagire fortemente con le
attvita tradizionali agricole e forestali e, di conseguenza, con le scelte unprenditonali degli
operaton, per la disponibilita {reale e potenziale) di materia prima, la destinazione energedca che
sl titerra pid opportuna e il modello organizzativo che ne assicurera maggiormente la sostenibilita.

Tab. 15 - Materie prime e prodotti delle filiere agroenergetiche

Filiera Materie prime Possibili usi energetici
Energia termica per utenze domestiche,
= Paglie ed aliri sottoprodotu di colture erbacee; edifici pubblict, aziende agricole, tmpianti
= Porature di colture atboree (vite, olivo, frurtetsy; | agro-industriali e serre.
Z Legna ¢ sottoprodotti forestali;
g Scarti agro-industriali; Energiz elettrica (solo per impianti di
9 Colture  ligno-cellulosiche  dedicate  annuali taglia medio grande).
EE (sotgo) e perenni (canna comune, pioppo,
robinia, ecc.). Cogenerazione: energia termica+telettrica.
Telenscaldamento,
- Energia elettrica a livello aziendale o
. g Colwire oleaginose (g.imsole', colza, soia);. comprensoriale (bio-olio).
& 32 Alrre .co!n..lr-e oleaginose in fase sperimentale ‘ . 7 o
5 (brassica, ricino). T-raa_one per macchine agrlcqle {bio-olio).
Biodiesel per trasporto pubblico.
Paglic ed altri sottoprodottt di colture erbacee;
Deieziont zootecniche;
" Colture energetiche (mais, sorgo, foraggi};
& Searti agroalimentari e agroindustriali (stero di | Energia elettrica e termica a livello
ig latte, glicerina, borlande. . .); aziendale o consortile.
Scartt organict di macellazione;
Fanghi di depurazione;
| Residut di raffinazione degli olii vegetali. ]
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Nel caso della fascia interdetta, oricntamento agroencrgetico, come gt accennaro, appare come
una scelta obbligata, coprattutto in forza dei vincoli di natura ambicntale ¢ sanitarda. Der il resto
del tetritorio, Invece, questo orentamento rappresenta un rilevante latlore innovativo per il
tilancio dell'intero comparto agricolo e rurale. Costituendo il “distretto agroenerpetico”, infatti, si
favorisce una maggiore diversificazione Jet reddiu agricol, la creazione di nuovi mercati locali
(organizzando filiere “corte™ per il consumo in lco dell'énergia) ed extra-locali (nel caso del
biodiesel e della eventuale vendita di energia elettrica) e, indiretramente, anche un necessario
recupero della “immagine” del territorio. La stessa realizzazione della filiera legno-energia,
sebbene interesst in via prioritaria la fascia interdetta, come gia rimarcato, verte anche sulla
raccolta ¢ sul nutilizzo di frascame prodotto con la potatura delle colrure arboree (segnatamente
viti e ultvi) e del materale ligno cellulvsico di scarto riconducibile alle atdvitd di manutenzione dei
boschi nelle aree non interdette del distretto. La realizzazione di filiere corte “legno-energia” di
questo tipo, indirettamente, contribuisce parimenti a:

- creare nuova occupazione, dal momento che si possono fornire incentivi 2 fondo perduto a
giovant inoccupati che creano imprese (anche in forma consortle) attve nella raccolta e nel
trasporto del legno cippato. In relazione a questa opportunitd si aggiunge che, se da un lato la
nuova occupazione non concerne figure professionali di medio-alta qualiicazione, ¢ parimenti
vero che questo significa anche poter sostenere le opportunita di inserimento professionale di
individui relativamente deboli sul mercato del lavoro (quali i portatori di handicap. In questa luce,
in sede di attuazione di questi interventi si potrebbero anche prevedere dei criteri di selezione pit
favorevoli per le cooperative sociali;

- favorire una migliore manutenzione dei boschi e anche della gestone delle attivita di tagho
(csigenze molto avvertite dai portatori di interesse locali).

Le tre filiere agro-energetiche costituiscono le tre Misure dell’Asse 1, ognuna di esse analizzata
nello SAF nei suol aspetti economico, sociale, ambientale, organizzativo e tecnologico.

9.1.1 Misura 1.1 - Filiera dei Biocombustibili

L'analisi i farribilita della filiera dei biocombustibili {filiera legno-encergia) ha reso evidente la
disponibilita di diverse opzioni gestionali e tecnologiche, la cw scelta a livello aziendale, consordle
¢ comunale potra essere fatta sulla base di una analisi puntuale delle esigenze dell’'utenza e della
disponibilita a livello locale delle biomasse. Vanno considerati anche gli elevati costi di raccolra,
lavorazione, wasporto e conferimento delle biomasse, che sono fortemente disperse sul territorio
del distretto. NelPambito della stessa Misura, pertanto, s1 potranno finanziare ulteriort
approfondimenti di analisi su come organizzare il sistema logistico di raccolta e di distribuzione

delle biomasse legnose.

LLe indagini preliminari hanno cvidenziato la presenza di un potenziale inespresso “di campo” dal
settore agricolo e forestale. Questo potenziale, tuttavia, non necessariamente potra esscre Oggetto
di una adeguata valorizzazione economica, a causa di molteplici fattori che rendono poco agevole
la raccolta, la lavorazione e il conferimento a impianti i co-generazione delle biomasse
potenzialmente utilizzabili (la frammentazione delle proprieta, l'orografia complessa del territorio,
soprattutto quello montano e anche la stessa clevata era media dei conduttori che,
mevitabilmente, limita Ia loro propensione ad introdurre innovazioni tecnico-organizzative).

Queste considerazioni sono ancora piu stangenti nel caso del patrimonio boschtvo Lo
struttamento della dsorsa boschiva, infatti, é fortemente condizionata da vincoli geomortologici,
infrastrutturali ed ambientall, tant’s che il potenziale di biomasse di argine ftorestale - “sulla
carta” alquanto rilevante in aleunt Comuni (in primo tuogo Morolo, Segni, Patrica ¢ Castro de’
Volsci) - si riduce di oltre i1 70% se vengono oggettivamente considerace anche le ditficoltose
condizioni dt esboscabilita. ‘Tale sfruttamento, comungpie, non puo prescindere da una migliore
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conoscenza del patrimonio torestale (v dati nnlizzati nello SAF delPENFA infatti, sono agginrnat
al 1997) e da strategie di lungo periodo per migliorare il valore dei soprassnoh. |l hasen,
COMUNQUE, pud rappresentare una Hsotsa chictgeta atchie seplicenente valorizaando le sue
funzioni di tutela del territorio e ambientali (Ia gestone del taglio ¢ le attivita di manutenzione,
potrebbero essere finalizzate alla valorizzazione del legnatico da scarto comce biomassa per la
produzionc di cnergia ¢, indirettamente, si potrebbe parimenti svulgete wi wdgliore azione di
prevenzione degli incend).

Tra le altre font di biomassa, le colture arboree dedicate appaiono come le pit idonee (oltre che
una scelta obbligata per la fascia interdetta, essendo le uniche in grado di garantire la non
promiscuira con le produziond agro-alimentan). (Juesto orientamento, gla supportato dallazione
dell’Ente commissaniale, peraltro, viene incentivato in misura massiccia dalla Regione, che copre 1
costi di impianto e contribuisce a stabilizzare il reddito delle aziende nella fase precedente alla
produzione di cippato.

St evidenzia che attraverso il piano, in via prioritaria vanno realizzati nell’area gli impiantt per la
produzione di energia per assorbire la produzione di biomasse encrgetica che a partire dal 2009
sara resa disponibile dalle colture di ploppo gia avviate nell’area interdetta.

Nel resto del territorio saranno favorite le attivia di recupero e di razionalizzazione delle risorse
boschive ¢ degli scarti provenienti da colrure arboree e da produzioni agro-alimentari in modo da
fornire reddito da quelle operazioni alttiment onerose (smaltimento) o pericolose per Pambiente
(incendi).

Le opzioni sullorganizzazione della filiera dovranno essere confrontate in termini di efficienza,
affidabilita ed economiciti e, dunque, adeguarsi alle condizioni di repenbilita e trasporto della
materia prima, di continuita pluriennale nell'approvvigionamento e di convenienza economica
aspetto alle font tradizionali. Nella fase di avvio del piano si ritiene preferibile stimare e tenere
separatt I diversi potenziali di ciascuna risorsa, in modo da dimensionare ¢ strutturare ghi impiant
in funzione delle cararteristiche chimico-fisiche, della stagionalita e della conservabilita delle
materie prime”.

La destinazione finale dei prodotti energetici (Putenza) dovra essere commisurata all’offerta dj
matera prima (per quantitd, qualita e localizzazione), ai costi di gestione (trasporto, stoccaggio e
prima lavorazione) e alla capacita di favorire F'aggregazione e la cooperazione tra i pariner della
filiera. In sede di valutazione, ovviamente, va inclusa anche la generazione di benefici a livello
sociale (in primo luogo la creazione di nuova occupazione e/o la stabilizzazione occupazionale,
ma anche gt effetti in rermini di sensibilizzazione ambientale ¢ di prevenzione dei fenomeni di
spopolamento delle arce rurali). Con quest criteri verranno dimensionati e localizzati gli impiant
efiergetici a biomasse la cui tecnologia € ormat ampiamente consolidata anche in Italia nelle sue
varie dimensioni e caratteristiche funzionali.

Dal punto di vista della destinazione energetica, gl impiand di tipo termico appaiono 1 piu
indicatt, tanto pit se realizzat a servizio di utenze medio grandi con elevato numero di ore di
funzionamento annui (utenze pubbliche, scuole, piscine, ecc.).

Come cvidenziato daglt esperts dellENEA, per gl impiant: di piccola taglia & preferibile tpouzzare Pimpiego di una
unica tipologia di combustibile, mentre per caldate pit complesse ¢ pit grandi, si possono considerare tmpianti che
valorizzano ua meéx di biomasse eterogenee.
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9.1.2 Misura 1.2 - Filiera dei Biocarburanti

La filiera dei biocatburant" é quella che presenta, nel complesso, le maggior difficolra
Orgamzzatve ¢, stante lo stato di conoscenze tecnico scientitiche attuali, le maggior incertezze in
ordine alla redditivitd cconomica. Tali incertezze sono riconducibili a una seric di fatton di
debolezza (tlevanti soprattutto nel caso della produzione di biodiesel), che solo 1 parte s

possono contrastare attraverso il piano di disrrerto:
- costo elevato delle materie prime agricolc;
- limitate espenienze applicattve di produzione di elettricita con impiand di piccola taglia;

- frammentazione delte proprieta tondiarie che rende poco praticabile lipotesi di realizzare la
coldvazione di piante oleaginose su superfici significative,

- modeste rese energetiche registrate nell’area per le colture oleaginose;

- natura industriale del processo di produzione con solvent di biodiesel a partire dall’olio vegetale
grezzo (processo denominato “transesterificazione™), che implica una debole economicita di
eventuall filiere “corte” basare sulla copertura di una domanda locale di biodiesel.

Al contempo, preme evidenziare che le due pit recend Legpi Finanziarie hanno rafforzato gl
incentivi volti ad incrementare la produzione e lutilizzo di biocarburant ricavati da semi oleosi.

Per tale filiera nello SAF dellENEA vengono vagliate diverse ipotesi progettuali la cui fattibilita e
convenienza nell'ambito del distretto dipendono da fattori agronomicl, tecnologicl, economici e

orgamizzatvi.

Sebbene nello SAF del’ENEA si evidenzi che, sotto il profilo agronomico, il girasole risulta
come la coltura piu idonea per il territorio, appare pitt opportuno puntare eventualmente sulla
colza, dato che la coltvazione del girasole non registra nell’area tradizioni consolidate.

In merto, va aggiunto che quantunque il girasole registri una maggiore vocazionalita
pedoclimatica, anche per la colza si profilano interessanti elementi che potrebbero rendere
conventente Ja produzione locale: (i) la colza non necessita di molta acqua; (11) si inserisce bene
nelle rotazion colturali con il grano; (i) anche 1 residu della lavorazione della colza possono
essere rutilizzati per la produzione di biogas. La colza, inoltre, registra minori costi medi di
coluvazione.

Allo stato arttuale, le tecnologie per la produzione di cnergia elettrica da oli vegetali sono da
constderarsi consolidate, come suffragato da molteplici esperienze internazionali. Anche in Italia
(Lombardia}, ¢i sono esempi concret di filiera corta, che si chiude a livello aziendale con la
produzione e l'uulizzo di energia elettrica da olio vegetale estrarto da semi di girasole. Anche
Putilizzo di bicolio per la trazione dei mezzi agrcoli pud podere di una consolidara
sperimentazione in Europa, sia presso Uindustria motoristica che in campo agricolo'.

Il bilancio positivo di tali esperienze viene rafforzato dall’orientamento attuale delle politiche e
della normativa in materia di sostegno alle energie rinnovabili. Nella Finanziaria 2007 & stata

"I brocarburanti a cul st fa riferimento i questa sezione sono quelll ottenurt per trattamento meccanico ¢/
chimico da semi oleosi: (i) attraverso Pestrazione per spremitura meccanica si ottengono oho vegetale da cul si puéd
ottenere in seguitc energia per cogenerazione e un panello proteico grasso molto usato in mangimistica; (i)
attraverso estrazione con solventi si oltengono farine disoleate riutilizzabili per Valimenrazione deght animali e olio
vegetale grezzo da cul st ottene, attraverso un processo industriale, il biodiesel.

Y Le indicazion emerse du queste esperienze permettono di definiee le soghe ottimalt di muscelazione con gasolio
(20%) per poter ottenere rese sicure ¢ garantire con gl opportunt accorgiments impiantistici il buon funzionamento

der motort.
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introdarra Tesenzione dell’accisa per olin vegetale vsato ai fim energetici per autoconsumo
dellazicndu ugricolu, nonché Pesenzione dell'accisa negli impiand che producono cnergia cletirica
con ol vegetali non modifican chimicamente.

La praduzione di energia elettrica da fond rinnovabili permette di ottenerc § Certficat Verdi che,
allluizio del 2008, hanno un valore commerciale di cirea 125 €/MWh. Inoltre, la 1.epge
Finanziaria 2008 prevede una moldplicazione per 1,8 del loro valore commerciale nel caso &
produzione di energia da fonti rinnovabili artraverso filiere “corre”.

Sul plutiv pid siretiamente teciuco -organizzativo, le opzioni magpiormentc praticabil sono:

L. la realizzazione di una filiera “corta”, che si potrebbe anche chiudere a livello aziendale, in cui

gmose coltivate 1 Joco conduce sia alla produzione di

la  spremitura meccanica di coltute olea
grezzo, sia al suo riutilizzo come biocarburante per

energia termica e/ o eletrrica dall’olio vegetale
la trazione di macchine agricole (cfr. Fig. 2),

Le criticita di tale opzione sono riconducibili soprattutto alla frammentazione dei fondi agricoli,
che rende difficoltoso il raggiungimento di una superficie minima su cui coltivare piante
oleaginose, necessaria per coprire gli usi energetici programmati e alla necessita di futilizzare su
scala locale i panelli proteici. Al tempo - stesso, preme evidenziare che il rutilizzo del pancllo
grasso come mangime, che non dovrebbe incontrate vincoli di domanda in un’area in cul & cosi
capillarmente diffusa la zootecnica, puo accrescere la redditivita economica della filiera “corta”.

2. La realizzazione di una filiera piu complessa, imperniata sulla produzione “industriale” di
biocarburant  per autoveicoli (biodiesel). Gli elementi di complessita non sono riconducibili
tanto alle tecnologie di produzione (st € sviluppata ormai una tecnologia consolidata per la
produzione di biodiesel, le cui caratteristiche chimico-fisiche sono molto simili a quelle det
gasolio e che pud essere utilizzato puro o mescolato con quest’ultimo senza richiedere Padozione
dt particolare precauzioni), quanto ai fattori organizzativi e a quelli di natura economica, Infarn, le
materte prime per la produzione di biocarburant sono costose e il loro prezzo risente fortemente
di fattori di natura internazionale che sfuggono alle dinamiche di mercato propriamente dette
prime agricole, scelte strategiche sulle scorte nazionali di

{speculazioni finanziarie sulle marerie
derratc agricole, erc.).

La normativa vigente e i tilevanti costi di trasformazione {costi che si possono minimizzare solo
con tmpiana di una certa dimensione e capacita), impongono per il biodiesel, a differenza delle
altre filiere, un approccio distrettuale o consortile orientato verso impianti industriali dove
vengono lavoratl elevati quantitativi di materia prima, per sfruttare le economie di scala e
abbattere i costi di produzione.

La natura dellinvestimento ¢ la complessita della filiera necessita anche di accordi preliminan di
filiera per la raccolta, lo stoccagglo, la trasformazione ¢ l'utlizzazione finale non solo del
biodiesel, ma anche dei sotto-prodotti (glicerina) che tali produzioni genereranfio.

In sl senso, gli accordi preliminari con i gestori delle reti regionali di trasporto pubblico
(Trambus, ATAC) e i grandi utilizzatori di energta (AMA, ENEL) rappresentano un passo
fondamentale per garantire uno sbocco ai biocarburanti prodott nell’area e, quindi, favorre

indirettamente il consolidamento dei progetd iniziali.
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Fig. 2~ T.a produzione di biocarburanti ncllambito della filiera “corta”
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9.1.3 Misura 1.3 - Filiera del Biogas

La filiera del biogas, per la materia prima che Palimenta é strettamente legata alle caratteristiche
del setrore zootecnico presente sul territorio. Esso costituisce certamente la “polpa” del sistema
agricolo locale, ma al contempo la frammentazione delle propreta fondiarie c degli stessi
allevamenti riduce in maniera consistente la disponibilita potenziale di reflui. Questo impone di
incentivare percorsi di cooperazione anche fra glt allevament di maggiore dimensione, localizzati
nel versante settentrionale dells valle, per rendere le operazioni di raccolta dei liquarni, il loro
trasporto e 1l loro riuttlizzo nei codigestort economicamente sostenibili,

Sulla base della tpologia di azienda agro-zootecnica diffusa nelParca e delle tecnologie
agronomiche ed encrgetiche attuali, lo Studio di Fattbilitd ha pertanto esaminato due opzioni di
sviluppo: impiantt di natura aziendale autosufficiend ed impiand consortili in grado di riunire la
materia prita da pid aziende limitrofe e convogliarla in un impianto unico di scala adeguata.

La consistenza del patrimonio zootecnico nella valle dei Laani e considerevole, ma con una
incidenza molro diversificata nei singoli Comuni dellarea, per tipologia di aziende, sisterni di
allevamento, specie animali e destinazione dei prodotti. La maggiore presenza di piccole aziende ¢
la prevalente diffusione di allevamenti bovig {(paidonei ai fini di una valorizzazione energetica)
net Comuni del versante scttentrionale del tertitorio costituscono elementi influend alla
creazione della filiera. Per la loro natura estensiva, gli allevamenti ovini, particolarmente diffusi
net comuni di Anagni, Paliano e Gavignano non sono ritenuti idonei alla produzione di biogas,
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per la impossibilita di concentrare e raccogliere le deiezioni. Gli allevamenti avicoli, malgrado una
discreta consistenza, vengonu osclust dulla {iliery det biogus, perché presentano problemi nel
processo di trasformazione energetica (digestione anacrobica) a causa dell’alto contenuto dj
ammoniaca. Per gli allevamenti della specie suina si pongono problemi di frammentazione
atomustica degli allevamenti (si tratta di allevament familiari destinati al’autoconsurmo, con pochi
capi per unita aziendale).

Questi elementd conoscitivi del patrmonio zootecnico indicano nel comparto bovino quello pit
potenzialmente pidt rilevante per Pavvio della filiera del biogas. Oltre agli aspetti quantitativi e
geografici, devono essere considerad quei fattori qualitativi che incidono sulla convenienza
tecnico-economica della raceolta degli cfflucnd. Gli allevamenti da latte o misti {lattc ¢ carnc)
hanno evidenti necessita di recupero degli effluenti per via delle norme igienico-sanitarie in
vigore. La tipologia di allevamento (stabulazione) incide fortemente sulla capacita delle aziende di
raccogliere le deiezioni senza dover avviare onerose opere di nstrutturazione che potrebbero
abbattere il ritorno economico di una siffatta filiera,

Le indagini dirette presso le aziende localizzate nei Comuri dove si concentrano gli allevamenc
bovini con caratreristiche pru favorevoli (Segni, Anagni, Paliano e Valmontone) hanno permesso
agli esperti dellENEA di stimare la disponibilita di liquame da avviare alla digestione anaerobica a
circa 52.000 t/anno, indicando in queste aree le maggior potenzialita di successo per 'avvio della

filkera del biogas.

Lo Studio di Fattibilita ha analizzato anche la disponibilita di biomasse erbacee da integrare ai
hiquami da avviare alla co-digestione. Anche in relazione a tale elemento di analisi i Asultad SONo
relativamente poco Incoraggiant, in quanto non emerge la disponibilitd di terreni da destinare alla
coltivazione di colture erbacee specificamente destinate alla co-digestione. Questo nonostante
Panalisi comparata dei dati de: Censimenti agricoli (1990, 2000) evidenzia come alcune porzioni di
terreni agricoli “sfuggono™ alle statistiche agricole, perché incolti o situati in aree sub-urbane in

attesa di autorizzazioni per altd usi non-agricoli.

Lo Smdio di Fattibiliti infine, ha preso in considerazione la terza opzione, ossia la raceolta e il
ruso degli scarti agroalimentari che il territorio produce, soprattutto per la presenza di alcune
industrie alimentari (birrerie, caseifici, disallerie) che, per la natura stessa delle loro produzioni,
potrebbero rappresentare una fonte consistente e programmabile di scard da avviare alla

trasformazione energetca.

Le problematiche specifiche sono due-. (1) parte di quesd sottoprodott vengono riciclati
allinterno del ciclo produttive delle industrie di maggior dimensioni, destinati ad altre industrie
di trasformazione (es. mangimi) ed infine termovalorizzati; (i) gli scarti agricoli e agroindustriali
non ammontano a quantitativi cosi ingend da poterli considerare una opzione integrativa
realmente decisiva per sostenere lipotesi di realizzare impianti di potenza significativa.

Al contempo, come sottolineato nello SdIF del’ENEA, I'avvio di uno o pid impiand di biogas
dovrebbe offrire Popportunita anche economica di valorizzare scarti che oggi costituiscono per
gli imprenditori un costo di smaltimento. Attraverso la maggiore produzione di biogas, infatti, si
ottengono dei ricavi derivant dal ritiro del rifiuto organico, dalla cessione di elettricita all’Fnte
gestore della rete e/o0 alle utenze associate che consentono di compensare i maggior investiment

sostenuti per adeguare limpianto al trattamento di pit scara.

Fra gli scard agroindustriali da prendere in considerazione nell’area va annoverato anche il siero
di latte che potrebbe rappresentare una valida fonte per la filiera del biogas, fermi restando alcuni
vincoli normativi sul trattamento dello stesso, qualora le azioni di sostegno alla costituzione di
una specifica filiera biogas vengano avviate secondo indirizzi coerent con quellt di rilancio del
comparto lattiero-caseatio di cui alla Misura 2.4. In questa prospettiva, tali azioni dovrebbero
considerare che, inoltre, i quattro caseiftci che presentano nell’area dimensioni significative (sono
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collocat nel Comuni di Ceccano, Ferenting e Supino), sostengone rilevantd cost per il
conferimento a un’azienda localizzata in provincia di Latina del siero e, quindi, intervenn di
sostegno per 1f rutilizzo su scala locale del stero, a fronte di vantaggl economici incerti,
comunque comporterebbe un abbattimento dei costi dei caseifici.

Sotto il profilo tecnologico, si sono ormnai sviluppati modelli di impiznti di diversa capacita
produttiva e, dunque, applicabili a scala varabile, dalla singola azienda ai grandi Impiant
industrali. Per le caratteristiche della realta agticola ¢ zootecnica della valle dei Latini, risulra pia
conveniente la realizzazione di impiant interaziendali che coinvolgono un numero limitato di
aziende dando la possibilita di otimizzare gli investimenti e la gestione delle risorse agricole.

Ia realizzazione della filiera biogas, nonostante le crificita rilevate daghi esperti del’ENEA,
costituisce una opzione potenziale di rilancio dell’area comunque molto nlevante, per almeno due
ordini di fattori, eventualmente da approfondire con studi e sperimentazioni ulteriori da realizzare
nell’ambito del piano stesso: () per gli allevatori che aderiranno alla filiera dovrebbe comunque
registrarsi il vantaggio di fronteggiare pitt agevolmente il problema di una certa consistenza dello
smaltimento dei reflui; (it} anche la pit recente Legge finanziaria rafforza ulterdormente il sisterna
di incentivazione della produzione di biogas.

L’avvio di un primo impianto consortle, pertanto, € una azione certamente da inserire nel plano e
da realizzare in via prioritatia, in quanto fornirebbe un importante effetto di dimostrazione delle
potenzialita della filiera del biogas.

9.1.4  L’integrazione tra le filicre agroenergetiche e le azioni di valorizzazione
delPimpatto economico ed occupazionale del distretto

Nello SdF del’ENEA sono stare descritte le potenzialita di sviluppo delle singole filiere agro-
energetiche, che per le caratteristiche del territorio e del suo [ESSUto  SOClo-economico,
presentano diverse possibili sinergic tra loro, come si evidenzia nella figura che segue. Esse,
peraltro, se adeguatamente awvviate (tenendo conto certamente delle richieste ¢ delle
aspettative degli operatori locali) preseatano panmenti elevate sinergie con le attivita agricole
tradizionali. Approfondire queste interazioni e puntare su aziom di sistema porterebbe a
rafforzarne la fatdbilita e la sostenibilita economica ed ambientale e, di conseguenza, a
incentivare gli investiment sia delle Imprese, sia degli Enti Locali.

Questo ¢ particolarmente utle, spectalmente Jaddove si palesano anche i potenziali conflitd fra i
molreplici usi dei suol e delle risorse di base, che possono ritardare il riorientamento dei sistern;
colturali e delle scelte di mercato degli agricoltort.

Per raggtungere elevati livelli di integrazione delle filiere ¢, di riflesso, potenziare il loro impatto
socto-cconomico ed vccupazionale, occorre applicare un approccio ciclico alle singole filiere,
considerando 1 prodotd ¢ sottoprodotti come fontt energetiche ¢/0 come materie prime per le
altre filiere produttive. Le filiere agroenergetiche basate sulle colture oleaginose, in particolare, si
prestano particolarmente bene ad una valorizzazione di tatd i prodotti di base, intermedi e finali,
come si evince dalla figura 3.

Un simile approccio consente di realizzare una serie di cconomie che si riflettono positivamente
sul cost finali dell'energia e sull'impatto ambientale ed economico delle filiere permettendo,
noltre, la “chiusura” nel territorio considerato dei diversi cicli produttivi.

Tale approccio pud consentire parimentt di attenuare i possibili conflitd nell'uso dei suoli.
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Fig. 3 - Integrazione multifunzionale tra le filiere bioolio/biodiesel e biogas
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Nl ptano prevede una serie di azioni volte concretatnente ad a

menzionano:
- atdvita di promozione ed informazione presso gli operatort potenzialmente interessad ad

effertuare investimenti nelle filiere agroenergetiche;

- studi ed accertamenti sulla localizzazione e caratterizzazione del materiale legnoso disponibile;

- atavita di ricerca e spenimentazione sulle colture oleaginose ritenute pit idonee al territorio;

- attvita dimostrative su colture dedicate alla produzion: di agroenergie che, correntemente, non
rientrano nelle rotazioni colturali praticate nell’area;

- visite guidate per attiviti dimostrative sugli impranti di microgenerazione aziendali e sulle
innovazioni tecnico-organizzative necessarie per produrre agroencrgie;

- assistenza techica per lorpanizzazione dei sistemi di raccolta, trasporto e
materie prime (biomasse ottenibili da colrure arborec e vegetall);

stoccaggio delle
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- ftnanziamenti agevolat per Ia progettazione e realizzazione di impian di rrasformaziane
cnergetica {caldaie a bivtmsya);
- interventi di razionalizzazione della produzionc di lcgnatico nelle aree boscate e

perfezionamento dei piani di taglio;
- finanziamenti agevolati per la creazione di imprese attive nella raccolta, stoccaggio e

smistamento delle matede prime agro-energetiche;
- supporto alla cooperazione tra gli operatori della filiera biogas per lo smistamento dei liquami a

tupland consortili di produzione di biogas.

9.2 Asse 2 - Razionalizzazione dell’agricoltura tradizionale

[’Asse 2 ¢ finalizzato alla razionalizzazione del sistema produttivo rurale predominante nell’area,
imperniato sull’olivicoltura e sulla vitivinicoltura €, sopratrutto, sugli allevamenti zootecnici (in
paracolare quelli di bovini).

Questo Asse, pertanto, deve in primo luogo consentire di attenuare gh effettt negati sulle
condizioni di competitivita del sistema produttivo rurale riconducibili ad-alcuni fattori strutearali
di arretratezza (in particolare, la forte frammentazione produttva e la scarsa propensione
all'innovazione in senso lato degli operatori agricoli locali).

Certamente il piano deve tenere conto delle specificita locali e deve intervenire, di conseguenza,
contribuendo a realizzare una profonda ristrutturazione del comparto nelle arec pin marginali
(specialmente sul versante mendionale) ¢, al contempo, una migliore specializzazione produrtiva
net territori di quel Comuni in cui Poccupazione agricola, invece, registra una certa consistenza
{segnatamente Ferentino, Sgurgola ¢ Genazzano).

Il piano, infine, deve favorire il definitivo superamento della fase di forte congiuntura negativa
che ¢ seguita al dissesto ambientale. Essa ha inciso negagvamente soprattutto su:

- i sistemi di allevamento (penalizzari dall'impossibilita nelle aree limitrofe 2! filume Sacco — anche
quelle non interdette per legge — di continuare a irrigare 1 campi con Pacqua del fiume e a
coltivare a condizioni remunerative i foraggio);

- le condizioni di commercializzazione dei prodottl lattiero-caseari {questi hanno registrato un
forte calo della domanda e una rilevante flessione dei prezzi alla produzione).

Questo Asse, pertanto, é alquanto articolato. Come si evince dalla figura che segue, I'Asse ¢
imperniato su tre blocchi di Misure:

A) le Misure 2.1; 2.2 ¢ 2.3, che sono volte a rilanciare la compenuvita delle singole aziende ¢ del
sistema produttivo rurale nel sun complesso, ma anche a migliorarc i processi di valorizzazione e
di commercializzazione delle produzioni locali.

Alla luce dell’elevata cti media degli operatori del settore e della mancanza di filiere agro-
alimentari di rilievo, si segnalano come particolarmente rilevant gli interventi finalizzati a ridurre
Peta media dei condutton agricoli ¢ a favorire linsediamento di glovani imprenditori agricoli (in
una prospettiva inderogabile di equita di genere), possibilmente soprattutto in quei compartl che
contribuiscono a diversificare | reddid agricoli (agritursmi, fattorie didatauche, valorizzazione

- imprenditoriale delle opportunita legate alle filiere agroenergetiche).

Appaiono pariment rilevanti quegli intervent volti a sostencre la propensione allinnovazione in
senso lato det produttori e degli allevatori e il Hcorso a servizi consulenziall inerenti i sistemi di
gestione aziendale e i sisteni di certificazione. Un obiettvo cosi ambizivso richiede una
progressiva riqualificazione di ampia portata dei servizi agricoli,

Come gia accennato, in primo luogo Pincremento del ricorso a consulenze gualificate esterne sara
possibile solo se sieffettuerannc parimentl intervent voli a razionalizzare i servizi agricoli
regionali. Nell’ambito della Misura 2.1 si propongono interventi volti a migliorare /integrare |
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servizi di sviluppo attualmente erogati, fortemente criticati da vari portatort di interesse,
indirizzati soprattutto agli operator privati.

Va aggiunto, tuttavia, che progressivamente andranno propost agli operatori agricoli locali e agh
allevatori dei servizi di sviluppo innovativi, anche di carattere dimostrativo. I servizi di sviluppo a
cut si fa riferimento sono dei servizi che possono avere un impatto pil sostanziale e “visibile”
sullefficienza e sulla redditivita delle ateivica agricole, quali: proposte concrete di piani di
irfigazione; analisi dei terreni e piani di concimazione; "lotte guidate” ai parassit,

Intervent volti a sviluppare siffatti servizi di sviluppo agricolo possono essere realizzati attraverso
il piano anche contestualmente alle azioni dimostrative volte incentivare gli investiment
tnnovativi aziendali inerend la produzione ¢ 1l nutilizzo aziendale delle agroenergie, che verranno

realizzate nell’ambito deil’Asse 1.

Fig. 4 — Quadso logico dell’ Asse 2 del piano

Asse 2 - Raziornializza sione dell'agricoltura tradizionale

{
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Se si considera la polverizzazione estrema delle aziende agricole e il fatto che gran parte dei
proprietari di fondi nell'area, in realta, sono lavoratori che traggono in via prevalente da altre
attivita i loro reddid, tisulta evidente che solo sostenendo avvio e il consolidamento di forme di
aggregazione dei produttori si pud sperare di avviare un processo di rilancio della competitivita
del sistema produttive rurale. Al contempo, si deve tenere presente che finora nell’area le
espertenze consortili si sono rilevate, sovente, infrutiuose e questo giustifica I'atteggiamento
critico degli operaton economici locali nei confront delle ipotesi di sostenere processi aggregativi

det produttori.
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In questa luce appare molto piu realistico avviare, anche in forma sperimentale, la realizzazione
dei c.d. “mercau agricoli di vendita diretta”, ossia dei mercad in cui i prodotti locali possono
essere venduti direttamente dagli stessi operatori del settore rurale. Ai sensi del recente Decreto
del MiPAAF del 20 novembre 2007, essi si devono tenere setrmanalmente in spazl
appositamente dedicati, su iniziativa o autorizzazione dei Comuni. La sperimentazione di questa
forma particolare di commercializzazione dei prodotd agricoli, che recentemente si sta
fortemente sviluppando anche nel nostro paese, coinvolgendo produttori e allevaton,
organizzazioni di categoria e Comuni, pué anche costituire nell’area il volano di ptu articolate
forme di partenariato pubblico-privato.

Sempre in questa direzione va Popzione di otganizzare sul territorio dei punti di vendita inter-
aziendall, anche approfittando della relatva vicinanza della Capitale.

Una delle esigenze piu avvertite da produttort e allevator, infatd, é quella di individuare nuove
forme di commercializzazione, che consentano di nequilibrare i rapporti di mercato con i grandi
soggettl organizzati della distribuzione e di garantire un'adeguata remunerazione dei produttori di
base.

Se da un lato Pobiettivo specifico di “accorciare” le filiere produttive, chtudendole ir /oo, appare
come uno det piu rispondenti alle richieste degli operatori economici locali, si devono parimenti
promuovere nuove formule di commercializzazione dei prodotti anche in aree extra-locali,
Questo sara possibile solo organizzando una serie di intervent vold a superare quello che, ancora
cotrentemente, appare come il problema piu rilevante dell’intero distretto, ossia Pimmagine
totalmente negativa di prodott caratterizzati da modesti standard di sicurczza associata dalle
aziende di distribuzione e dai consumator aj prodort locali.

Nel’ambito di tale blocco, non a caso, si propone anche una specifica Misura volta a valorizzare
gli element di qualita e di innovativita dei processi produttvi e delle produzioni locali, da tutelare
attraverso un autentico “marchio di distretto”.

Nell’ambito di tale Misura si ipotizza di realizzare intervent trasversali di informazione
concernentt la normativa comunitaria inerente la qualita e la salubrita dei prodotti agricoll e |
crtert di gestione obbligatoria e di buone condizioni agronomiche ¢ ambientali previst dal
principto di condiztonalita. Si Propongono pariment intervenu volti a potenziare gli strument
per il controllo di qualita ¢ per la “tracciabilita” dei prodotu e per la “rintracciabilita” degli
operatori posti in corrispondenza dei principali nodi delle filiere.

B) Una specifica Misura incentrata sul rilancio del settore zootecnico ¢ delle produzioni latdero-

casearie.

Il rilancio della zootecnia, infatti, appare rlevante sia per il presidio del territorio, sia per
fronteggiare il rischio di spopolamento delle aree rurali del distretto pia legate a produzioni e
allevament tradizionali. Nel corse dei seminan, infatt, & cmersa una propensione a mmantenere
allevamenti zootecnici familiari talmente radicata, da poter considerare queglt allevamenti familiar
quale parte del “capitale sociale” locale. In questa Juce le azioni di sostegno indirizzate anche aglt
allevamentd pia “promiscui” e meno reddifizi, se probabilmente avranno dei risultad rsibili in
termini di recupero della competitivita relativa del comparto agricolo, potranno comungue
prevenire fenomeni di spopolamento dell’area e rispeteate le tradizioni locali (fattore questo che
contnibuisce a rafforzare accettabilita sociale del piano).

Nell'ambito di tale Misura st propongono specificl intervent volti a riconvertire parzialmente gli
allevamentd bovini verso razze o qualita pregiata per la produzione di carne, anche non
autoctone, qualt: I “vitellone della Marernma” ¢ il “vitellone bianco dell’ Appennino centrale”.

Nellambito della Misura si prevedono anche azioni “di sistema” specifiche per ristrutturare e

riortentare la filiera latero-casearia:
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) servizi consulenziali inerenti la tecnica, la logistica e la commercializzazione dei
prodott lattiero-caseari (tradizionali ¢ DOP);
(i) atuvita formatve specifiche per gli operatori del comparto,

() servizi consulenziali per favorire la razionalizzazione degli allevament.

Preme evidenziare che la riuscita degli intervend di rilancio della zootecnia si fonda ampiamente
su quelle azioni gia summenzionate delle Misure 2.2 ¢ 2.3 volte a organizzare/consolidare dei
sistemi di “tracciabilita” delle camni e delle produzioni lattiero-casearie locali e a migliorare i
sistemi di commercializzazione, anche attraverso interventi specifici per il consolidamento di
filiere corte.

Nel caso specifico, gli interventi concreti da realizzare, in sostanza, sono t seguenti:

- erogazione di contribut per incentivare 'adesione a Consorzi di produttoni e/o 1a realizzazione
e la gestione in forma consortle di nuovi caseifici locali e centri di prima lavorazione e di
finissaggio delle carni (I PSR 2007-2013 conferisce un certo rilievo alla realizzazione di
piattaforme a servizio di strutture associative di aggregazione dei produttori);

- fornitura di azioni di assistenza tecnica speciftche per facilitare la realizzazione e la gestione
assoclativa di nuovi caseifici ¢ centri di lavorazione delle carni e per potenziare I'efficienza dei
casetfici di dimensioni pit sipnificative (localizzati nell’area setrentrionale del distrerto).

C) Le Misure 2.5, 2.6 e 2.7 finalizzate alla rutela dell’ambiente e alla valodzzazione delle risorse
naturalt ¢ forestali. Si neti che tali Misure prevedono delle azioni “trasversali”, in grado di
garantire una serie di esternalita produttive che possano sostenere un recupero di competigvita
generale del sistema rurale e un marcato ampliamento dei servizi di tutela ambientale
(specialmente nella fascia interdetta e nelle aree rurali marginali). Questi servizi, in sostanza,
possono sostenere sia il processo di riqualificazione ecologica nellarea limitrofa al furmne sia,
indiretramente, la strategia di diversificazione dei reddit produttivi agricoli prevista nell’Asse 3.

Nell’ambito di questo blocco di Misure risultano particolarmente rilevand le seguenti tipologie di
intervent:

- azioni per migliorare il sistema di approvvigionamento dellacqua con cui coltivare i campi, a
fronte dell'impossibilita di usare quella inquinata del fiume;

- azioni per realizzare nuovi pozzi in aree distant dal Sacco, in modo da poter mettere a coltura
anche aree precedentemente considerare marginali e, quindi, non coluvare;

- azioni volte a valorizzare maggiormente il patrimonio boschivo locale, sia come elemento di
contrasto det fenomeni di dissesto territoriale ed ecologico, sia per alimentare la filiera dei
biocombusubili (razionalizzazione delle argvita di taglio e incremento della produzione di
biomasse ligno-cellulosiche con cui alimentare la filiera legno-energia). Tra tali azioni, come gia
accennato, una particolare rlevanza assumono quelle volte anche a migliorare 1 processi di
commercializzazione del marrone segnino,

- azioni per il rafforzamento trasversale delle infrastrutture rurali e forestali, segnatamente le
strade ruralt ¢ 1 percorsi forestali. Attraverso tali azioni, infatt, si possono ottenere molteplici
risultati: (i) migliorare il paesaggio rurale; (i) sostenere, indirettamente, la competitivita delle
aziende agricole e forestali; (iii) incrementare la esboscabiliti del patrimonio forestale; (iv)

migliorare la prevenzione degli incendi.

La strategia di rilancio proposta in questo Asse, in estrema sintesi, punta tanto su azioni
abbastanza facilmente attivabili a breve terniine, quanto su azioni particolarmente complesse che
necessariarente potranno dare 1 loro risultati in un arco di tempo di 2-3 anni,

Tra le azioni che si potranno sviluppare compiutamente solo nel medio termine si evidenziano:

- gl intervent volu a favorire la concentrazione delle unita produttive del settore zootecnico e ia
realizzazione di poli di lavorazione e finissaggio delle carni locali e di poli di caseificazione;
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- gh inrervent volu a Amodulare gli ordinamenti colturali e a tlorpanizzare 1 ststemi idrici rurali e
di rnfgraziong

- glt intervent vold a migliorare la “tracciabilita” det prodott locali e a tavorire la creazione di un
“marchio di distretto”. Llistituzione di wi silfulto tuarchio costiluisee un obiettivo muertnedio
molto ambtizioso del piano, ma anche uno di quelli che nscontra un particolare interesse fra gh
operatont loculi. La sua istiruzione, tuttavia, nchiede un‘arnvia oh conecrazione e tain gh
operatori e, quindi, la sua concreta realizzazione si configura necessariamente come un obiettivo
di medio termine del piano.

St propone che esso copra almeno | seguenti prodotti: «quelli derivantt dalla zootecnia (in primo
luogo i latticini), il vino e I'olio, ma anche il micle, glt insacean, 1 prodotti da panettena e aqnelli
dertvant dalla castanicoltura (spicca, infatti, come prodotto di assoluta cccellenza il marrone

$egnino).

9.3 Asse 3 - Rafforzamento strutturale e diversificazione del’economia rurale
488 J - Rallorzamento strutturale e diversificazione dell’economia rurale

L’Asse 3 prevede uma scric di intervent vold a garantire 1 definitivo superamento della fase
emergenziale e a diversificare I'economia rurale, estremamente important per risollevare le
prospettive di sviluppo dell’inrera area.

Le hnee di mrervento di questo Asse, pettanto, sono prncipzalmenre volte a rimuovere in via
definiiva le principali conseguenze economiche negative che sono seguite allo scoppio
dell'emergenza ambientale. Al tempo stesso appare necessario effertuare interventi “di sistema”
che possano rilanciare il sistema produttivo rurale nell’intero distretto. Esso, infatn, anche nelle
aree piu floride registra una tendenziale flessione della redditivita che non & ftonducibile solo alla
tlessione tendenziale del prezzo alla produzione dei prodotti agricoli e dt quelli lattiero-caseari, ma
anche e soprattutto a diversi fattori di debolezza strutrurale delle attivira agricole {elevata eta
media dei lavoratori agricoli e conseguente scarsa propensione all'innovazione; polverizzazione
delle aziende e utlizzo di tecniche agronomiche obsolete). Attraverso tali azion si deve paritmenti
superare la sfiducia degli operarori verso i servizi agricoli e verso le innovazioni tecnologiche e dei
sistemi produttivi aziendali comportate dalle filicre agro-energetiche.

Tali inee di intervento, peraliro, nella fase iniziale possono consentire di valornizzare anche altre
nisorse pubbliche {comunitarie e non), aggiuntive rispetto a queile del PSR, quali quelle previste
per Fimplementazione della nuova legge regionale sugli agriturismi e/o quelle previste per la
formazione ¢ la riqualificazione professionale dei lavoratori (indipendend e/o alle dipendenze)

nel POR FSE 2007-2013.

A scguito della lunga fase di raccolra i proposte progettuali sul territorio, si presenta come
particolarmente rilevante la Misura 3.1, che include diverse aztord “di sistema”  volre
principalmente a superare la fase conglunturale negativa comportata dal dissesto ambientale ¢ a
“razionalizzare” le informazioni inerenti [a delimitazione definitiva della fascia interdetta e la
diffusione dell’agente nquinante e | conseguent vincoli di legge sulle attiviea produttve , in modo
da promuovere la stabtlizzazione delle aspettative e delle scelte di investimento degli operatori
locali. Fra queste azioni si possono  annoverare anche la realizzazione di cartellonistica
informativa sulla perimetrazione della fascia interdetta. Si tratta, peraltro, di azioni che potranno
essere rapidamente avviate una volta che il piano sard stato approvato dalla Regionc.

Questa Misura ¢ quella che traduce maggiormente in azioni operative le “domande sociali” ¢ le
proposte di mtervento degli operatert locali.

Gl operatori [ocall, infatd, hanno espresso molteplici critiche sulla detinitiva delimitazione delle
aree oggetto di interdizione e hanno avanzato la richiesta di perfezionare le analtsi di laboratorio
mnerenti tanteo il foraggio prodotro nell’area, quanto i parametri chimico-organoletdci dei prodotn
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latticro-cascari, 1 modo da avere rsultat fnalmente definitivi sul grado di diffusione del fattore
inquinante rilevato nella fascia interdetta. Si suggerisce, pertanto, di organizzare un sisterna piu
strutturato di analisi ricorrenti dei parametri del foraggio e dei prodott lattiero-caseari e di
monttoraggio ambientale (questo principalmente nella fascia interdetta).

NelFambito di tale Misura vengono proposte anche azioni informative spectfiche — anche pestite
direttamente dai Comuni /0 da associazioni di Comuni — finalizzate a surrogare alle cnticita dei
servizi informativi agricoli. Tali servizi informativi aggiuntvi, peraltro, concorrono a
cornspondere alla richiesta degli operatori locali di essere supportati nella piena comprensione
delle procedure amministrative necessarie per il rispetto della condizionalita e per 'accesso ai
finanziamenti pubblici agevolad.

Gli operatord locali, inoltre, hanno chiaramente richiesto azioni informative e dimostrative volte a
rafforzare la “accettabilita sociale” delle innovazioni produttive, organizzative e tecnologiche
connesse allimplementazione delle filtere agroenergetiche.

In questa luce, alcune delle linee di azione che verranno promosse nel’ambito di questo Asse st
sovrappongono a interventi informativi e di dimostrazione che dovranno essere realizzad
nell’ambito dell’Asse 1 e della Misura 2.1. Preme evidenziare che il discrimine fra gli interventi &
cosituito dalla tipologia di soggetd beneficiani che, nel’ambito della Misura 3.1, & costituito

principalmente dagh Enti locali

Le criticita strutturali del sistema produttivo rurale e le difficolta specifiche repistrate dagli
allevatori localizzati nelle aree limitrofe al Sacco rendono opportuno attivare una Misura
specificamente finalizzata alla diversificazione della strutrura dei redditi agricoli. Le linee i
intervento concernono la promozione di agriturtsmi e di attivita produtave di servizi di cura alla
persona e alla comunita in ambito rurale (fattorie didattiche, fattorie sociali che consentano di
valonzzare anche risorse umane diversamente abili e iniziative di ippoterapia).

In relazione a tali linee di azione, peraltro, si & rilevato un certo interesse da parte di quegh
allevatori che faticano a continuare la loro attivita e sono disponibili a speritentare nuove attvita

imprenditoriali legate alla qualita della vita.

L’Asse include anche una Misura finalizzata a rafforzare le competenze di base e professionali
degli addett del settore rurale (sia i lavoratori agricoli, sia gl informaton tecnici polivalent e i
consulent specialtzzatr) che, alla luce dei suggerimenti dei portatori di interesse locali, si puo
annoverare fra quelle di maggiore rilievo. Nel corso dei seminari, infatt, e emersa in maniera
inequivocabile una richiesta diffusa di servizi di formazione mirata e di riqualificazione per gh
agricoltori e anche per gli informatori tecnici polivalent.

Considerando la tipologia di destinatari, appare opportuno puntare su azioni formative modular
€, sopratrutto, su visite-studio presso realtd produttive e allevamenti (anche extra-regionall) di
assoluta eccellenza. Si sconsigliano, di converso, gli interventt formatvi tradizionali imperniati su

lezioni froneali.

La Misura 3.4, infine, prevede spectfiche attivita di assistenza tecnica al Soggetto Gestore (o
meglio alla sua unita tecnica operativa) per renderlo rapidamente operativo quale struttura di regia
del piano e per trasferire competenze specifiche allo stgff dell’'unita tecnica.
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10 ANALISI DELLA COERENZA ESTERNA DEL PIANO

1’analist della coerenza esterna ¢ riferita ai principali programmi comunitari che saranno artuati
dalla Regione nel ciclo 2007-2013 e, pit in particolare, al PSR, sia per il fatto che nella valle non
sono attuat plani di sviluppo locale di patticolare rilievo, sia per il fatto che, alla luce dei vincoli di
bilancio alquanto rigidi della programmazione economica regionale, gli Organismi di gestione del
distretto e del piano dovranno puntace decisamente sulla valorizzazione delle risorse aggtuntve
delPUE. Tale analisi, infatti, ¢ molto rilevante non solo per garantice una clevata cocrenza
complessiva dcella programmazione economica regionale, ma nel caso specifico anche pet
individuare dei canali di finanziamento aggiuntivi del piano.

Il ptano, commne gta accennato, ¢ da un lato estremamente Innovadvo, in quanto punta a realizzare
nellarea il primo distretto agroenergetico nazionale e, all’altro lato, € certamente un plano
fortemente coerente con filosofia di fondo e struttura operativa del PSR, proprio in quanto
costruito volutamente per drenare quante pili tisorse finanziatie possibile dal PSR,

I PSR Lazio é un programma estremamente complesso, articolato in 12 Obictdy priontan, 22
Obiettivi specifici, 4 Assi e 38 Misure operative.

La tabella 16 riporta in termini sintetici Assi, Obiettivi prioritart € Misure del PSR per facilitare
linterpretazione dei risultati dell’analist di coerenza esterna.

Tab. 16 — Descrizione sintetica del PSR Lazio 2007-2013

Obiettivi prioritari

Misure del PSR

Promozione del’lammodernamento e dellinnovazione
nelle imprese e dell'integrazione delle filiere
Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione 1L/114/121/123/131/132/133
agricola e forestale
Potenziamento delle dotazioni infrastrusturali fisiche e

: telematiche
/} Miglioramento della capactta imprenditonale e 1TH1/112/113/114/115
‘ professionale degli addetn e sostegno al ricambio
renerazionale

111/114/121/122/123/124/125/131

121/122/123/125

AT MiBlorinent) dell Al bean JspaziaTirak i
Conservazione della biodiversita e rutela e diffusione di 213/214/216/221 /222223 /
sistemi agro-forestalt ad alto valore naturale 224/225/226

214/216/221/227

Tutela e miglioramento quali-quantitativo delle risorse
idriche
Riduztone dei 45 serra

214/216/221/222/2247

225/226/227
Tutela del ternitorio 211/212/213/214/216/ 221/
222/224/225/226/227
PR ; : ;

: 2 JUE Cli LerD LHEHE 3
Miglioramento delPatrrattivita dei terntos rurali pet le 311/312/313/321/322/
tmprese e la popolazione 323/331/341

311/312/331/341

Mantenimento e/o creazione di opportunita
occupaztonali e di reddito in aree rurali

Ratforzamento della capactta progettuale e gestonale

411/421/431

locale
Valorizzazione delle risorse endogene dei tertiton
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Panendo a confronto Obiettivi ¢ Misure del piano di distretto e del PSR (cfr. Tab. 17) s1 rileva
chiaramente come la maggiore correlazione “orizzontale” si registrd per I'Asse 2 del piano di
chstretio che ¢, certamente, quello che tenta maggiotmente di riversare sul territotio gli indirizzi
della poliaca dt sviluppo rurale comunitaria, anche per favorre, indircttamente, un piu rigoroso
allineamento di produttoi ¢ allevatoi locali ai principt della “condizionalita”.

L’Asse 2 del distretto registra una elevata correlazione soprattutto nspetto aghi Obiettivi prioritari
dell’Asse I del PSR, come esempliticato dal numero di asterischi, che non a caso é PAsse del PSR

dedicato al rafforzamento strutturale delle condizioni di competitivita del sistema agricolo laziale.

In partcolare, spicca l'elevata correlazione con ghi Obiettivi “Promozione dell’'ammodernamento
ere” e “Miglioramento delle capacita

e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione delle fili
mprenditorali e professionali degli addetti del settore agricolo e forestale e sostegno al ricambio
generazionale” che, nellinsieme, annoverano le Misure del PSR maggiormente orientate a
favorire 'ammodernamento delle aziende agricole, delle pratiche gestionali e delle stesse filicre
agro-alimentar.

Risulta minore la correlazione di questo Asse con gli Obiettivi prioritari del’Asse II del PSR,
impermiato sull'erogazione di contributi compensativi ai produttori e agli allevatori per favorire il
tispetto delle buone condizioni agronomiche e ambientalj.

Tab. 17 — Mattice di coetenza fra Obiettivi prioritari del PSR Lazio 2007-2013 e Assi del
_Ppiano di distretto

Piano di distretto
Assi/Obiettivi priotitari PSR Lazio * Asse 1 Asse 2 Asse 3

Promozione del’ammodernamento e dellinnovazione

nelle imprese ¢ dellintegrazione delle filiere ** > **

Consolidamento e sviluppo della qualita dellz
produzione agricola e forestale

Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e
telematiche

Asse [

Mighoramento della capactta imprenditorale e
professionale degli addett e sostegno al ricambio
generazionale

Consetvazione della biodiversita e tutela e diffusione di
sisternd agro-forestali ad alto valore naturale

Kk * kK ok

Tutela e mighcramento qualt-quantitativo delle risorse
idriche

Asse IT

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio

Miglioramento dellattrattivita dei terniton rurali per le

tmprese ¢ la popolazione rE *x o

Mantenimento e/o creazione di opportunita
cccupazionali e di reddito in aree rurali

Asse IIT

* A canra defla natura particolare dell'Asse IV del PSR 57 trascurane i relativi Obb. Prioritari
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L’Asse 1 e PAsse 3 del piano presentano una complementaritd di rilievo sia con gh Obietavi
priortani dellAsse | del PSR, sta con quelli dell’Asse III, mentre in sostanza non si registrano
correlazioni di rilievo con le azioni particolare dell’Asse 1T del PSR.

In relazione alle Misure agroenergetiche del piano, presentate come le pil innovative, si sottolinea
che Ta Joro rilevante complementariti con diverse Misure del PSR & riconducibile alla grande
rilevanza che la stessa politica cotnunitatia per lo sviluppo rurale conferisce allo sviluppo delle
agroenergre, per cul in molreplici Misure del PSR sono rinvenibili azioni specifiche volte a
sostenere la realizzazione di impianti di microgenerazione di energia — termica e/o elettrica — da
biomasse agricole e a migliorare le relative filiere.

Nella tabella che segue, 2 titolo di completezza, viene presentato in dettaghio il sistcma delle
cotuspondenze orizzontali fra Misure del piano di distretto ¢ Misure del PSR, Preme evidenziare
che la tavola sinottica ha natura semplicemente esemplificativa e vuole solo fornire degli
orientamenti aggiuntivi per la concreta implementazione del piano, in quanto comunque si deve
tenere conto che la Regione Lazio intende opportunamente rafforzare Iintegrazione sinergica fra
le stesse Misure del PSR, sia attraverso la “progettazione integrata territoriale” sia attraverso la
“progettazione integrata di filiera”,

Tab. 18 — Quadro sinottico delle cotrispondenze orizzontali fra le Misure del piano e
uelle del PSR

Misure del piano Misure “attivabili” del PSR
1.1. Realizzazione della filiera biocombustibili 111/114/121/124/311/312/321
1.2. Realizzazione della filiera biogas 111/114/121/124/311/312/321
1.3. Realizzazione della filiera bio-olii 111/114/121/124/311/312/321
2.1. Ammodernamento delle aziende agricole € zootecniche 111/112/113/114/121 /124
2.2. Organizzazione di sistemi di “tracciabilita” e istituzione di 111/114/121/124
un “marchio di distretto”
2.3. Sostegno alla aggregazione det produttorn e alla 111/114/121/124/132
commercializzazione dei prodotu
2.4. Razionalizzazione e rilancio delle attivita zootecniche e t1/114/121/124
della filiera lattero-casearia
2.5. Incremento del valore economico delle foreste ¢ dei 1227123
prodotu forestali
2.6. Realizzazione e miglioramenta di infrascrutture nirali e 125/321

uorestali
2.7. Tutela e conservazione del patrimonio ambientale e del 221/222/223/226/227/323

aesagoio rurale

3.1. Superamento della fase emergenziale e rilancio 111/114/124
dell’economua rirale
3.2. Diversificazione verso attvita non agricole delle aztende ) 111/311/312/313
3.3 Valonzezazione del capitale umano mpegnato nel settore 7 11

| rucate -

I’Asse 1 registra una elevata complementarita e integrazione anche con it POR FESR 2007-2013,
che ¢ strutturato in 4 Obiettivi specitici (Assi), 10 Obiettivt operativi e 14 Attivita strategiche. In
partcolare, s registra una robusta integrazione fra le tre Misure agroencrgetiche del plano e
VAttvira strategica “Promozione dellefficienza energetica e della produzione di energia
mnnovabile” dell’Asse IT del POR FESR (Asse “Ambiente e prevenzione dei tischi”).

Tale Attivita del POR FESR, infatt, sostiene gli investimenti pubblici e privati finalizzat a
tazionalizzare Pulizzo dell'energia ¢ a realizzare Impianti termicl e cogenerativi alimentati con
font energetiche rinnovabili, incluse le biomasse agricole.

A titolo di completezza si segnala che in sede di attuazione del pianc sembra opportuno verificare
qualt azioni saranno concretamente realizzate dalla Direzione Generale Programmazione
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Feonomica della Regione (Aurorita di Gestione del POR FESR) nelPambito della specifica
Atrivita “Bonifica ¢ recupero delle arce ¢ dei siti inquinati” del’Asse 2, in modn da integrarle
adeguatamente alle azioni specifiche del piano di dqualificazione dell’area inquinata, dal momento

che lo stesso POR FESR richiama il bacino del fiume Sacco come una delle aree prioritarie di

_intervento di questa Attivitd.

La Misura 3.3 del piano di distretto “Valorizzazione del capttale umano impegnato nel settore
rurale” consente anche di tesaurizzare, eventualmente, risorse del POR FSE 1azio 2007-2013.

Gli elementi di complementaritd fra questa Misura ¢ alcune linee di azione cofinanziate dal FSE
nell’ambito del POR 2007-2013 risultano evident se si considera il carattere trasversale delle
azioni di valorizzazione del capitale umano cofinanziate dal FSE e, soprattutto, che la stessa
evoluzione del comparto agro-alimentare e le innovazioni nel camnpo delle tecnologie ambientali
implicano una continua modificazione delle figure professionali attive nella filiera agroalimentare,
in quella agroenergetica e nel settore della tutela dell’ambiente.

In particolare, nell'ambito del piano di distretto il FSE potrebbe:

- contnbuire alla formazione degli imprenditori e dei dipendenti agro-forestali e zootecnici con
azioni mirate (anche azioni quali “visite guidate” e “dimostrazioni tecnologiche” previste anche
dalle Misure agroenergetiche del piano), soprattutto per rafforzare le competenze managetali (e,
di tiflesso, favorire un progressivo ammodernamento delle uniti produttve locali) e per rendere
pia “accessibili” le innovazioni tecnico-organizzative implicate dallattuazione delle Misure

agroenergetche;

- contnbuire a formare/riqualificare gli addett del settore agro-industriale alimentare
(eventualmente anche tesaurizzando le risorse dei “Fondi Interprofesstonali” per la formazione
continua} e le figure specialistiche impegnate nella gestione dei progetti che verranno attuati con il
plano;

- realizzare alcune “azioni di sistema” specifiche previste dalla Misura 3.3, che rientrano nel
campo delle azioni ammissibili a beneficiare dei contributi FSE, quali azioni di orentamento per
glovani inoccupati/e intenzionat ad avviare delle nuove imprese In campo agricolo, atdvita
seminartali ¢ “visite guidate” per la conoscenza ¢ la diffusione di “buone pratche” agronomiche e

zootecniche.

Tramute le risorse del PSR, invece, si potranno realizzare quegli interventi formativi e informativi
a favore di produttor, allevator e tecnici locali previstt specificamente dalla Misura 111 del PSR
“Formazione professionale ¢ azioni di informazione pert 1 soggetti impegnati nei settori agricolo,

alimentare ¢ forestale”.
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11 LA DESCRIZIONE DELL’TMPATTO AMBIENTALE
ECONOMICO E SOCIALE

La sintetica illustrazione dellimpatto del piano, come previsto dall’art. 4 del regolamento
attuativo, si concentea sugli wspett wnbientali, economic (npatto sulla vitulitl economica del
distretto e, In particolare, sulle condizioni di competitivita del sistema rurale) e sociali (impatto
sulle opportunita di lavoro, ma anche sulle condizioni istituzionali}.

T.e consideraziont sui possibili impatti di medio lungo termine del piano, in questa fase, sono
indicative ed eventualmente potranno essere riviste e aggiornate solo una volta che il piano sara
stato approvato dalla Regione Lazio.

Le valutazioni sui possibili impart muovono dalla consapevolezza che esst — specialmente gli
impattt indirerd di medio e lungo termine - verranno a dipendere da una serie di fatror
difficimente stimabili in questa fase, fra i quali spiccano come particolarmente rilevanti: (i) i
ternpt di reale avvio del piano, (ii) Peffettivo contributo di competenze e risorse finanziarie che
tuttl i portatoni di interesse (in particolare gli Entl Pubblici) porteranno al piano e (i) la capacita
del Soggetto Gestore di valorizzare adeguatamente le opportunita fornite dal Programma di
Sviluppo Rurale e favorire anche P"accesso diretto degli operatori locali sia a finanziamenti del
PSR, sia ad altri finanziament comunitari (anche quelli a gestione diretta).

In relazione al’impatto economico si evidenzia che il successo in senso lato del piano verra a
dipendere in primo luogo dall’efficacia delle azioni delPAsse 1 inerenti il distretto agroenergetico,
azioni per le quali appare particolarmente problematico stimare i possibili tmpatd sul piano
economico.

Questo a causa della presenza di molteplici fattori che potrebbero incidere su ternpi di
realizzazione, efficacia ed effetti economici delle filiere agroenergetiche: (i) innovativita e
complessita organizzativa delle filiere; (i) grado di propensione degli agticoltori e degli allevatori
ad effettuare investimenti innovativi ¢ a mutare Papproccio al mercato; (iii) effettiva resa
energetica ¢ redditivita economica delle filiere; (iv) andamento del prezzo internazionale del
petrolio; (v) andamento del prezzo internazionale di materie prime agricole e prodotd agricoli
(fattore che condiziona anche le stesse scelte in ordine allutilizzo dei suoli agricoli); {v1)
propensione degli  amministratori pubblici locali a realizzare implanti  centralizzat  di
teleriscaldamento o impiand termici e cogenerativi a biomassa con cui alimentare strutture di
pubblica utlira.

Nel suo insieme, comunque, il piano puo contribuire fortemente a rilanciare la vitalita economica
del distretto ¢, in particolare, la competitivita relativa del sistema agricolo e zootecnico locale, 11
piano, infatd, prevede nell’ambito dell’Asse 3 azioni trasversali volte a rafforzare il capitale vmano
impegnato nel settore rurale ¢ a migliorare le capacita di gestione del piano, ma anche a superare
in via definitiva la fase emergenziale, in modo da ricreate un clima di fiducia presso i produttori e
glt allevatori, elemento cssenziale anche per una ripresa degli investimend nel distretto.

Queste azioni dell’Asse 3, indirettamente, contribuiscono anche a potenziare  le capacita
imprenditoralt e i processi di innovazione recnico-organizzativa delle aziende agricole.

L'intero piano, inoltre, punta decisamente su una forte diversificazione delle attivita agricole
localt. Questo in primo luogo con 'Asse 1, ma certamente anche con la Misura 3.2 finalizzata a
creare nuove opportunita di imprenditozialita in campo rurale, legate al forte aumento della
domanda di servizi dt cura alla persona ¢ alla comunita.

Appaiono  parimenti  potenzialmente rilevanti gli impatti  associabili agh intervent  vold
direttamente a favorire ammodernamento delle unita produtdve locali ¢ a quelli vola a
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migliorare i processi di commercializzazione delle produziont. Questo spectalmente qualora, nel
medio termine, si riescano realmente a consolidare nell’area forme consorall di produzione e
commercializzazione e a creare un “marchio di distretto” che consenta in via definiava di
superare la criticita specifica della “cattiva immagine” delle produziont locali.

Al tempo stesso, si sottolinea nuovamente come potenzialmente Pimpatto economico sarebbe
stato certamente piu sostanziale e strutturale a fronte di una reazione posiava dei portator di
interesse locali all’ipotesi di avviare un percorso di graduale razionalizzazione di un sistema
fondiario assolutamente frammentato. 1l piano, nascendo realmente sulla base delle istanze dei
portatori di interesse locali (specialmente in relazione agh Assi 2 e 3) non prevede tall intervenu di
razionalizzazione, ma questo clemento incvitabilmente condiziona negatvamentce la possibilied di
ratforzare in termint strutturali le condizioni di competitivita del distretto rurale.

A fronte delle considerazioni prudenziali sui possibili impatt economici, appare realistico, invece,
ipotizzare un rlevante impatto ambientale per un piano che nasce orginariamente per
fronteggiare il disastro ambientale che ha colpito la valle e che prevede non solo Ia realizzazione
di un distretto agroenergetico finalizzato a recepire integralmente la filosofia di fondo del
“protocollo di Kyoto” (come aggiornata dalla recente Conferenza di Bali), ma anche di vanegate
azioni volte a rafforzare direttamente e indirettamente le funzioni di tutela del ternitorio e del

patrimonio naturale del sisterna rurale locale.

Il p1ano potrebbe registrare effett rilevana non solo sulla qualita della vita nel distretto, ma anche
sulle stesse capacita degh operator locali — in primo luogo quelli pubblici - dt governare | processi
di sviluppo locale (anche a seguito delle attivita di programmazione partecipativa sulla cu base &
stato COStruito).

In primo luogo st evidenzia come le aspettaave di impatti positivi sulla qualita della vita st
fondano soprattutto su due elemenu: (1) Paspettativa di un graduale superamento delle condizion
di dissesto ambientale della fascia ternitoriale limitrofa al Sacco, con effetn posiuvi sulle
condizioni di salubrita dell’area e, di riflesso, anche di riduzione dei rischi di spopolamento; (i1}
Pampliamento della disponibilita locale di servizi di cura alla persona e alla comunita, che puo
anche rafforzare, indirettamente, 'attratovita turistica del distretto.

Il piano, incltre, dovrebbe contribuire a mantenere il livello di occupazione agricola e a creare nel
tempo nuova occupazione locale anche in attivita industriali e di servizi che s1 potranno
sviluppare a seguito dell’eventuale consolidamento su scala locale delle tre filiere agroenergetiche.

In ordine agh effertt positivi sui processt di governo locale, si sottohinea che attraverso il piano:

{1} si sedimenta sul territorio un metodo di costruzione “partecipativo” delle strategie di sviluppo
che, in generale, favorisce una corresponsabilizzazione (se necessario, anche sul piano finanziario)
di tutti 1 portatonn di interesse e favorisce il lore accesso alle informazioni sulle opportunita
finanziarie;

(i1) si possono migliorare 1 processi di coordinamento onzzontale e verticale tra le lsttuzioni;

(i) si possono parment sperimentare forme di partenariato pubblico-privato, che sono
particolarmente rilevanti soprattutto nell'ambito del percorso di inplementazione delle filiere

agroenergetiche,
Nella tavola sinottica che segue, a trolo di completezza, si richiamano sinteticamente 1 principali

effettd artesi.
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Tab. 19 - Descrizione sintetica degli impatti del piano
Aree di valatazione | Principali effetti
degli impatti

Valutazione
dell’impatto

- Riorganizzazione delPagricoltura tradizionale e rilancto
della zootecnia;

Condizion di - rafforzamento delle capaciti professionali ¢ gestionali degh
competitivita del imprendttori agricols;

distretto - maggiore attenzione per il rispetto delle norme europee a
tutela della qualita e della salute;

- istituzione del “marchio di distretto” e nlancio
dell'immagine delle produzioni locali;

- diversificazione del sistema produttivo rurale e dei reddiei
agricoli;

- mugliore valorizzazione economica del patrimonio
forestale;

- attrazione di investiment di imprese che investono nelle
energie rinnovabili.

Medio

- Valorizzazione di fond energetiche neutrali rispetto
allemissione di gas climaalteranu;

Condizioni - razionalizzazione delle funzioni di tutela territonale delle Elevato
ambientals attrvita agricole ¢ zootecniche;

- miglioramento delle attivita di gestione e manutenzione del
patrimonio boschivo;

- migliore tutela ¢ valortzzazione di aree di pregio
naturalistico.

0~ - Graduale superamento dell'emergenza ambientale e
A) miglion condizioni di salubrita nell’area;

A Condiztoni socali e - incremento dei servizi di cura alla persona ¢ alla comunita e Medio
1sttuzionah della qualita della vira;
- responsabilizzazione delle comunita locali e incremento
delle loro capacita orpanizzative;
- rafforzamento del dialogo isdruzionale e mighore
concertazione delle strategie di sviluppo economico;
- ampliamento ¢ mughoramento delle espenenze i
partenadato pubblico-privato.
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SEZIONE C - ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI
IMPLEMENTAZIONE

12 IL SISTEMA DI GESTIONE DEL DISTRETTO

12.1 Opportunita e vincoli del quadro normativo

Il regolamento atmuativo della LR. 1/2006 disciplina molto puntualmente natura e funzioni
priontarie del sistema di gestione del distretto €, piu in particolare, del Soggetto Gestore (5G), che
dovra essere costituito entro sessanta giorni dalla pubblicazione sul B.U. della Regione Lazio della
Delibera di approvazione del piano di distretto.

1l Soggetto Gestore (perno del sisterna di gestione del distretto e del piano), ai sensi dell’art. 7 del
regolamento attuativo, dovra assumere Ia forma giuridica di Societa per Azioni, anche consortile.

Esso sara affiancato da un Comitato di Distretto, con finalita di indirizzo e consultive, in cui
pacird progerruali e gestionali di rutti gh

viene data adeguata rappresentanza alle istanze ¢ alle ca
operatort locali.

La normativa, dunque, profila una struttura di gestione “duale” per 1 distretto, caratterizzata dalla
compresenza di due Organismi di gestione distinti, nei quali s1 possono definire diversi equilibri
nella composizione della base societatia e nella ripartuzione delle funzioni.

In questa luce, appare opportuno che alcuni attori del territorio vadano a formare la base
societaria del Soggetto Gestore ed altri intervengano nella realizzazione del piano con funzioni e
ruolt congruamente corrispondenti alle loro aree di interesse, che trovino rappresentanza nel
Comutato di Distretto. Ciod detto, va ricordato che il regolamento attuativo prevede parimenti che
ne facciano parte soggetti locali gia rappresentauvi di partenariato pubblico-privati tmpegnati
nella gestione di piani di area vasta (quali i Piani di Sviluppo Locale del PIC Leader), di Piani di
sviluppo delle Comuniti Montane e dei piani inerenti le strade dei prodotti tipici.

12.2" Principi guida delle proposte inerenti il sistema di gestione del distretto

Le proposte in ordine alla macro-struttura organizzativa di gestione del distretto, che rispettano
amplamente le indicazioni del regolamento attuativo, sono finalizzate ad assicurare equitibri
diversi nel grado ¢ nelle modalita di partecipazione degli operatori pubblici e privati nei due
principali Organismi deputatt a rappresentare il discretto e a governare il relauvo piano'”.

Per la gestone del distretto si propone, in linea con il modello di governo maggiormente adottato

per 1 distrettd ¢ con le indicazioni del regolamento attuativo, una strattura di gestione “duale”,
ossia contraddiseinta dalla coesistenza di due Organismi formalmente separati e caratterizzati da

una diversa compostzione della base societaria.

Le proposte formulate st fondano su: (i) la disciplina civilistica in materia di organi e diritto societario; (i) le

indicazioni del regolamento attuativo: (iin) le rlevant esperienze maturate negh ultimi quindici anni nell'ambiro di
parucolari forme di gestione dei Foadi scruttural e di quelli per lo sviluppo rurale (le Sovvenzioni Globali e i Piani di

Sviluppo Locale cofinanziati nell’'ambito dei PIC Leader dai Gruppi di Azione Locale).
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(Juesta, nel caso del Soggettn Gestore, si caratterizza per la prevalenza deglt operatori privad,
mentre nel caso del Comitato di Distretto si deve garantire un’ampia partecipazione di turd i
portaron di interesse locali.

Peral Soggetto (estore, pertanto, si conferma che, ai sensi dell’art. 7 del repolamento attuativo, si
dovra costituire come Sucietd per Azioni, anche in forma consortle, denominata Societa di
Distretto (SdD).
Appare consigliabile che il Soppetto Gesrore affidi e finzioni operanve di cancrera artuazione del
piano ad una unitd tecnica che sari costiruita presso la propria sede legale (inizialmente, pertanto,
la sede legale sara il perno sia delle funzion di indirizzo strategico ¢ ammumsstrative, sia delle
futiziond tecniche di implementazione).
Alla luce dei vincoli di finanza pubblica particolarmente stringent che condizionano Pazione di
governo della Regione Lazio, si puntualizza che nella costituzione degli Organismi societari
interni e dell’unita tecnica che affianchera operativamente la Societa di Distretto si devono
valonzzare principi di:
v sana e oculata gestione della finanza pubblica che, concretamente, significa che la
partectpazione a tutti gli organt della Societa di Distretto sara volontaria e, pertanto, non sara
oggetto di remunerazione alcuna. Saranno opgetto di remunerazione sclo le attivita lavorative
dello szqff dell’unita tecnica;
v' compartecipazione organizzatuva e finanziaria di rueti i soggett privat ¢ pubblici
inrereesat ad aderire alla Socicti di Distrerto ¢ al Comitato di Distretto. Questo significa,
concretamente, che specialmente nella fase armativa iniziale, le atdvita POTLANnoO esscre svolte
tesaurizzando la disponibilita di aree funzionali nellambito di strutture pre-esistent {i due BIC
Lazio present nel distretto, le sedi delle Aree Decentrate dellAgricoltura - ADA - della
Regione c altre rese disponibili dagli operatori locali) e i servizi consulenziali di espert che gia
collaborano con Ent pubblict e organizzazioni di categoria.

A causa della mancata costituzione del Comitato Promotore e di una certa numerosita degli Ent
Locali interessat allattuazione del Piano, si ritiene opportunc che nella definizione degli
Organismi di gestone del distretto si segua il seguente percorso logico (e temporale):

I st costitutsce una Consulta dei Comuni, aperta formalmente solo ai Sindaci (¢/0aloro delegati)
del Comuni interessad che, di fatto, affianchera i1 Comitato di Distretto, nominando 3 dei
membri dell’Assemblea del Comieato (fa rilevanza della Consulta viene esplicitata nel box 2);

2. st procede allorganizzazione e alla responsabilizzazione del Comitato di Distretto prima delia
organizzazione della Societd di Distretto ¢ della definizione della composizione deila base
socletaria (¢ delle funziont, allinterno di questa, dei portatori di interesse che ne faranno parte);

3. 51 delegano al Comitato di Distretto la stesura dell’Atto costimtivo e dello Stamto della Socteti
di Distretto e, di nflesso, le scclte inerenti la sua composizione ¢ il suo sisterna decisionale, dal
momento che la Socteta di Distretto concretamente dovra atruare gl indirizzi del Comitato. In
altri termini, la SAID nasce per “gemmazionce” dal Comitato di Distretto (CdDy;

4. st delegano al Comitato di Distretto le scelte inerenti aspettl solo appatentcmente meno
rilevant, quali la localizzazione delia sede tcgale delia Societa di Distretto /0 delle sedi, definitive
o meno, dove organizzare pertodicamente le riunioni dello stesso Comitato di Distretto

5 la Societ: di Distretto fa propri Atto costitarivo ¢ Statuto stilad dal CdD e procede
all’'organizzazione del sistema gestionale interno.
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Box 2 —~ La rilcvanza stratcgica dclla Consulta dei Comuni

La rilevanza di una specifica Consulta comunale che atfianchi e sostenga il Comitato di Distretto si fonda
su diverst elementi di nlievo, in parte emersi negli stesst seminari di animazione:

- In aree caratienzzate da debolezza strutturale dellimprenditonialitd privara, le Tsaruzion: pubbliche
necessariamente devono assumere funzioni di guida dei processi di sviluppo locale;

- 50n0 soprattutto le Amministrazioni locali ad aver espresso nel corso dei seminad di animazione una pi
evidente consapevolezza della rilevanza del loro contributo per Porganizzazione del sistema di gestione del

piano e per la sua realizzazione;

- appare necessanio rafforzare il dialogo “onzzontale” fra gli End locali (anche per superare Ia
frammentazione “amministrativa” riconducibile alla localizzazione dei Comuni in due diverse Province);

- la cosutuzione di una Consulta det Comuni, in sostanza, bilancerebbe il minore peso decistonale che si
reputa opportuno conferire agh ammuinistratori locali nell’ambito della Societa di Distretto;

- la partecipazione alla Consulta potrebbe incenuvare una pi stretta concertazione degli intervent da
realizzare (anche valorizzando direttamente le opportunita di investimento rinvenibili net PSR 2007-2013),
ma anche dei servizt socto-assistenziali e anche di altri servizi a supporto dello sviluppo locale (si pensi ai
servizi informativi a supporto degh imprenditori privad o alla realizzazione e gestione congiunta di arce

attrezzate per favorire nuovi Insediament produttivi).

Per quanto concerne la separazione delle funzioni fra SdD e CdD si conferma che alla prima si
debbano delegare priontadamente le funzioni espressamente previste dall’art. 8 del regolamento
attuativo. Al CdD, invece, si debbono delegare le funzioni proprie di un Comitato di indirizzo e
di sorveglianza, a partre da quelle cruciali di definizione della struttura in senso lato della SdD e

dei relativi indirizzi strategici (cfr. Tab. 20).

Tab. 20 - Principali funzioni della Societa di Distretto e del Comitato di Distretto

Funzioni della SdD (ex regolamento attuativo) | Funzioni del CdD

- tappresentare 1n modo unitario gh interessi del | - nominare 1 membri della SdD e definirne la sede

distretto; legale;
- promuovere ¢ coordinare wa i portatori di | - provvedere alla stesura del proprio  Atto
interesse l'elaborazione di progetti di sviluppo | costitutivo/Statuto;
locale (da finanziare nell’ambito del piano o con N L
- provvedere alla stesura dell’Arto costitutivo e

msorse altre, anche d fonte comunitaria); dello Statuto della SAD. che poi verranno da

- presentare correttamente le proposte progettuali | quest’ultima formalmente adottati;

m relazione al criterl di selezioni previsu dal vari . . oL .
- rappresentare direttamente glt interesst di taed i

canali di finanziamento; portatori di interesse focali
orta sse focaly;

- proporre laggiornamento del piano, previo parere
favorevole del Comitato di Distretto;

- raccopliere ed elaborate i dati attuanvi per
garantire un corretto monitoraggio del piano;

- gestire le nsorse finanziarie e presentare alla
Giunta Regionale una relazione semestrale sulle
attivita del distrerto ¢ sul risuleati atruativi.

- svolgere funzioni di indirizzo e consultive, ai senst
dell'art. 9 del regolamento attuativo;

- svolgere funzioni di monitoraggio delle attivita
della SAD e dell'unitz tecruca;

- svolgere awivita i animazione e di
sensibilizzazione (peraltro previste anche per 'unita
tecnica di supporto alla SdD).
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12.3 Proposte operative per il sistema di gestione del distretto e del piano

Le proposte per gli assetti gestionali ¢ organizzativi dcl distretto ¢ del relativo piano muovono
dalla volonta di garantire al Soggetto Gestore una rilevante autonomia funzionale {(come previsto
dalla stessa disciplina sul distretti rurali) e una elevata flessibilita operativa, attraverso
Vathdamento dellincarico della concreta realizzazione degli interventi ad una unita tecnico-
operativa molto “snella”. Tale unita tecnica dovra essere investita anche di funzioni aggiuntive,
molto nlevant, di prospezione di nuovi canali di finanziamento. | nizialmente, essa sara soggetta a
vincoli di bilancio restrittivi ¢, quindi, dotata di uno st/ molto contenuto.

Come gi2 evidenziato, appare opportuno confermare le indicazioni del regolamento armiativo e
costituire il Soggetto Gestore come Societa per Azioni. Al contempo si suggetisce che lo Statuto
preveda espressamente che la gestone sia finalizzata non alla distribuzione di eventuali utili
operativi, ma semplicemente alla “sana gestione™ del piano. In altri termini, la Societa di Distretto
dovra accantonare e reinvestire ogni eventuale utle di esercizio, in modo da alimentare un fondo
che, incltre, possa sostenere le spese e le garanzie necessarie per avviare e consolidare il rapporto
con 1] sistema bancare.

Questo € un aspetro dlevante per favorire nel medio termine Pampliamento della dimensione
finanziaria ed operativa della Societa di Distretto (e anche della relativa unita tecnica di supporto),

a causa di molteplici fattori:

() nella fase iniziale, inevitabilimente, essa potrd contare su un apporto finanziario limitato sia
degli operatori pubblici che entreranno nella Assemblea dei soci, sia di quells privat, a causa delle
ristrettezze della finanza pubblica comunale, ma anche delle condizioni di limitata profittabilica
del sisterna produttivo rurale (spectalmente sul versante meridionale del distretto);

(1) 1 principali canali che costituiranno il volano finanziario del ptano {tond: per lo sviluppo rurale
e Fondi struttural) rchiedono la compartecipazione finanziaria degli operatori pubblici e, net
caso del regumi di atuto, degli stessi operatofl privaty

(1) sofo nella misura in cuy, attraverso I'accantonamento di evenraali utili di esercizio, si potra far
crescere operativamente l'unita tecnica, sard possibile amnpliare le attivita di ricerca i canali e di
mezzi di finanziamento aggiuntivi per realizzare 1 piano. In questo modo, si pofra avviare un
“circolo virtuoso” per cui, nel meclio termine, questa unita tecnica potra operare come autentica
agenzia di sviluppo locale e 1o stesso plano potra esserc potenziato con una pluralita dt canali di
finanziamento.

La Societa di Disuetto, per la quale si propone una base assoclativa ristretta, avra
prancipalmente la tunzione di coordinare e, in parte, realizzare direttamente gl interventi previst
nel piano, dalogando  autonomamente con gh Entt Locali e con [stituzioni pubbliche
sovraordinate ¢ con gh operatori privat (inclus: quelli artivi nel sistema finanziano, in primo
tuogo gli [stitutr di credito locali).

Per quanto concerne la composizione della base societaria e del capitale proprio (Capitale sociale)
della SdD si suggerisce di orientarsi su una partecipazione maggioritaria degli operarori privad,
garantendo comunque una adeguata partecipazione di garanzia a quelli pubblici {partecipazione
che, tuttavia, appare auspicabile mantenere al di sotto della soglia del 45% del Capitale sociale).

Il sistema gestionale interno (v, Fig, 5), disciplinato dall’Atto costituivo e da uno Statuto, ¢
Imperniatc sui seguentl organi:

- un’Assemblea - g MAZELOranza privata - che esprime Consiglio i Amministrazione.
I’ Assemblea st dovra runire in sedura ordinata almeno vna volea allanno (prevedendo almeno ta

sessione annuale di approvazione del bilancio);
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- un Consiglio di Amministrazione (che si dovra riunire almeno ogui tre mesi e, cotnuuque, tutte
le volte che il presidente lu riterra opportuno), cotmposto di 5 membri, che durano in carica fino a
3 anni, con possibilita di essere rielerti una sola volta alla scadenza del mandato. 1 membri del
CdA esprimono al loro nterno Ul presidente (sentito il parere dell’Assessore all'Agricoltura della
egione Lazio) ¢ un vice-presidente (v, in altertiativa, un Direttore Generale). 1 CAA costituisce il
fulcro del sistema gestionale della SdD e, fra altro, ha poteri di nomina del direttore dell’unita

tecnica

di supporto;

- un presidente ¢ un vice-presidente (o, in alternativa, un Dirertore Generale nominato dal CdA).

Fig. 5: sistema di gestione del piano di distretto

Sistema di governo
duale del distretto

Comitato di Distretto:
1 Presidente
1 Vice-presidente

) 4

espressi dalla
Consulta municipale)

\-

1 Assemblea (max 20 membri, di cui 3

J

( Societa di Distretto (SG):
1 Presidente

1 Vice-presidente

1 CdA {5 membri)
1 Assemblea

\
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Preme evidenziare che ai membri depli organi gestionalt interru dovra essere riconosciuto solo un
nmborso spese per I'esercizio delle loro funzioni ~ rimborso da assoggettare a dei massimali per
ciascuna delle specifiche vod - ¢ non dovra essere deonosciuto aleun gettone di presenza.

La SdD> delega la concreta implementazione del piano ad una unita operativa molto snella, al
vernce della quale nominare un direttore esecutivo indicato dal CdA (cfr. Figura 5).

La Soceta di Distretto, con il concorso dell’lARSIAL e di eventuali altri soggett tecnict
indipendent, sin dalle fasi iniziali di implementazione del plano dovra definire obiettivi strategici
e struttura operativa dell’unita tecnica, in modo che nel corso del tempo essa si possa consolidare
come autentica agenzia di sviluppo locale per Vintero distretto. Per questa unita teenica s
suggensce di contigurare una struttura operativa molto agile, avente una sede dotata dell’hardware
strettamernite necessario. Sin dalla fase di avvio, essa dovra “lavorare per obtettvi”) in modo da
minimizzare le risorse umane da reclutare ¢, al tempo stesso, valorizzare quanto pil possibile
competenze e nisorse umane di Uffici studi ed esperti degli Enti Locali e delle Associazioni di
categona deglt operatori privati.

Tale struttura dovrebbe fare leva principalmente sul supporto di esperti esterni, reclutat sulla
base di procedure di selezione di evidenza pubblica. In questa luce, si supgerisce di “costruire”
iniziatmente {a struttura orgamzzativa intorno a una tigura dirtgenziale direttamente normmnata dal
CdA della Societa di Distretto {figura assimilabile a un dirigente esecutivo} € a una funzione
segretariale. (Queste risorse umane, una volta che il plano € stato concretamente avviato,
potrebbero essere affiancate da un tecnico (o, in alternativa a questo, da altre due risorse
operative iImpegnate part Zime). Si suggerisce di reclutare quale figura tecnica un professionista, di
livello almeno intermedio, con esperienze pregresse di progettazione di interventi cofinanziad dai
Fondi strutturali e dai finanziamenti comunitari per lo sviluppo rurale e di rendicontazione
finanziana dei fondi pubblici del’Unione Europea.

Per tutte le rsorse umane dell'unita tecnica, ovviamente, appare opportuno definire contratti di
collaborazione  temporanea di natura privatistica. Nel caso del dirertore appare patfimenti
opportuno prevedere una remunerazione variabile costimita da due parti:

v una parte fissa (nella misura del 60-70% del compenso lordo);

¥" una parte variabile, commisurata al grado di raggiungimento di indicatori di performance
gestionale ¢ realizzativi da concordare preliminarmente.

Come accennata, la filosofia operativa di tondo dovrebbe essere che questo nucleo operatvo
ristretto, 1n seguito ativi collaborazioni esterne, a seconda delle specifiche funzioni da attivare
¢/o dei diverst canali di finanziamento da valorizzare:

v collaborazioni con consulent qualificat da selezionare nell’ambito di una banca dati di

espertt da organizzare e gestire internamente;

v collaborazioni con espertl “messi a disposizione” dat portatori di interesse per consulenze
specifiche {espert delle associazioni di categoria e/o degli Einti Locali).

La sede operanva dell’unita tecnica, come accennato, inizialmente coincidera con la sede legale
della Societa di Distretto. Solo una volta che il meccanismo di autofinanziamento del plano a cul
51 ¢ accennato in precedenza sara entrato a regime, si potrd valutare Vipotest di dotare 'unita
tecnica di due diversi sedi operative in modo da coprite in termini di ascolto ¢ di sostegno alla
progettualita locale ambedue le provinee del distretto.

Nela tase iniziale, al pia, si puo ipotizzare di richiedere ai due BIC Lazio di Colleferro e di

Ferenune e/o alle due ADA provinciali di predisporre delle atdvita di ascolto in relazione alle
attivita i implementazione, del piano e di progettazione (funzioni di “punto di contatto” a
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sostegnn dell’unuta tecnica, da organizzare secondo un calendario prestabilito che copra almeno

una mattina a settimana),

Il Comitato di Distretto (CdD) ¢ un Organismo separato dalla Societa di Distretto assimilabile a
un Comitato di Pilotaggio che, come previsto dal regolamento attuativo, esercita funzioni
consuluve e di indifizzo delle scelte strategiche implementate dalla Societa di Distretto. Si
propone che esso venga costituito antecedentemente alla SdD e, quindi, abbia potere di nomina
det membri dell Assemblea della stessa T ronsegnenza, appare opportuno che siano 1 membd
dell’Asserblea del Comnitato 2 redigere Atto costinnivo e Statuto sia del Comitato stesso, sia della
Socierz di Distretto (la quale li fara formalmente propn). H Comitato indichera anche la sede
legale della Societa di Distretro.

A stretto contatto con il Comitato di Distretro operera la Consulta dei Comuni, aperta a tutti |
Sindaci pro-tempore dei 20 Comuni. Fssa, come accennato, in prima istanza dovrebbe essere
istituita per surrogare ail’assenza del Comitato promotore, ma in seguito dovrebbe essere lasciata
come organo consultvo permanente che, appunto, affianca 11 Comitato ed espritne 3 dei 20
membrt dell’Assemblea del Comirato.

La Consulta dei Comuni, infatti, dovra mettere a sistema le istanze di partecipazione pubblica e e
domande sociali di 20 diversi Comuni che si differenziano pet caratteristiche territoriali, struttura

insediativa e sistemi socio-produttivi. La Consulta, pertanto, rafforza azione di “filtro” e di

portatori di interesse locali e Istituzioni pubbliche sovraordinate

coordinamento fra richieste dei
si agevola e rende pit flessibile Poperato dello stesso

svolta dai Sindadi. In questo modo,

Comirato di Distretto.
Essa si dovra dare un regolamento interno di funzionamento che preveda espressamente un

meccanismo di rotazione semestrale dei membri delegati 2 rappresentare i 20 Comuni nell’ambito
del Comitato. In questo modo, & possibile valorizzare il contributo conoscitivo e proposiavo di
tutt 1 Sindaci, senza appesantire eccessivamente il sistema di gestione interno de! Comitato.

¢ associativa relativarnente ampia {anche

Per il Comitato di Distretto (CdD) st propone una bas
"Assemblea), rappresentativa dei partners

se con un limite superore di 20 membyi che siedono nel]
pubblici e privati del territorio e dei lori interessi.

I’ Comitato di Distretto dovea riunirsi almeno 4 volte all'anno con la finalita precipua di fornire
un contributo di indirizzo alle scelte strategiche. Appare opportuno, inoltre, che il CdD si faccia
anche garante delle funzioni di monitoraggio e controllo sulla realizzazione del piano.

Il sisterna di gestione interno, abbastanza agile, ¢ incardinato su:

- ur’Assemblea di 20 membri al massimo, di cut 3 sono espressi dalla Consulta dei Comuni,

secondo 1l meccanismo a rotazione poc’anzi llustrato;

- un presidente e un vice-presidente.
alle funziory di rappresentanza nell’ambito del Comitato di Distretto, si

Anche in relazione
orsi spese (rimborsi soggetti a specifici massimali) e

sugperisce che esse siano oggetto solo di imb
che non venga prevista alcuna forma di retribuzione,

12.4 Le funzioni esecutive da affidare agli Organi di gestione, compatibilmente

con le disposizioni del regolamento attuativo

Il modello organizzative poc’anzi prospettato si fonda sulla pragmatica assunzione delPesistenza
di vincoli di bilancio allorganizzazione del sistema gestonale ¢ allimplementazione dell’unita
tecnica estremamente restrittivi per turte le Amministrazioni pubbliche coinvolte {in primo luogo

la Regione).
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Il modello & imperniato sullipolesi operativa, sintetizzata nella tigura che segue, che agh Orgam
di gestone vengano affidate le funzioni di indirizzo e di rappresentanza previste dal regolamento
attuattvo {gia richuamate in precedenza) e all’uniti tecnica vengano demandate delle funzioni che,
sin dalle prime fasi di attiviea, caratterizzino maggiormente tale unita come un’autentica agenzia di
sviluppo locale (sia funzioni tecniche affidate dalla normativa al Soggetto Gestore, quale la stesura
di rapporti di moniroraggio, sia altre funzioni volte in primo luogo a ricercare altr canali di
finanziamento per il piano).

Il nucleo delle funzioni aggiuntive risulta estremamente importante per il consolidamento del
distretto, in quanto annovera quelle funzioni assolutamente indispensabili per rendere il piano,
nel corso del tempo, autonomo rispetto ai principali canali di finanziamento iniziali (in primo

luogo la ricerca di ultedori canali di finanziamento).

La loro implementazione richiede, sovente, elevate competenze professionali. Questo & uno dei
principali motivi per cut si & enfatizzata Popportunita di avviare una struttura agilissima (sin
dallinizio indirizzata a lavorare “per obiettivi”, come generalmente accade nelle agenzie di
sviluppo) e di demandare le funzioni aggiuntive ad esperti e collaborator esterni.

Queste funzioni aggiuntive, comunque da sviluppare progressivamente, sono riportate 1n termini
sintetici nella tabella 21.

Fig. 6: principali funzioni che dovrebbero sviluppare ghi Organi di gestione del piano

Funzieni degli Organi di gestione

Funzioni ordinarie previste Funzioni tecniche aggiuntive
dal regolamento
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Tah. 21 - Principali funzioni che dovrebbe sviluppare Punita tecnica operativa

- Partecipazione a programmi inter-comunah, come 1 Programmi di Riguahficazione
Urbana ¢ Sviluppo Sostembile del Termitono — PRUSST;

- pattecipazione a programmi d'area specifici attivati nell'ambito della programmazione
economica regionale (a tirolo di esempio, si pensi a1 PSL dei GAL ed alla
progettazione integrata nell'ambito del nuovo PSR 2007-2013);

- partecipazione ad eventuali strumeni della programmazicne negoziata (quali eventual)
Parw wrrttortall o anche 1 pia recents “contratt di locabzzazione™;

i. Partecipazione a
strumenti e
programmi complessi
di sviluppo

realizzazione di inconti e semiuati pentodid iu cut tecoglicee indicuciond sulle wsion
da realizzare e domande sociali di tutn gh operaton;
- realizzazione di inconted € seminari sui contenutd ¢ sulle modalita di aliuazione delle
misure/ aziom del prano;
2. Animazi N T . T . . . ;
N z ni‘me - funzioni ordinarie di coordinamento isttuzionale e partenanale {organizzazione di
errit: - - . - - . . . . . . N . -
t o'na € e . riunioni periodiche; produzione e distribuzione di minute delle riunioni e altre);
coordinamento dei

soggetti partenariali - reahizzazione di campagne informative;

- promozione di azioni sperimentall “dimostrative” per sumolare accettabilita sociali ¢
applicazione di nuove tecniche di produzione di agro-energie;

- funzioni di supporto ai soggetu partenariali per Pampliamento/consohdamento delie
proposte progertuali (anche per accedere direttamente a1 fondi del PSR);

- supporto nella realizzazione di SdF inerent progettd complesst eventualmente da
realizzare nelPambito del p1ano;

- fornitura di informazioni su finanziament agevolat e nuovt regima di ajuto a favore
dell'imprenditoria privata;

3. Supporto tecnico-
- attivazione e perfezionamento di specifici servizi informativi a produtton ed allevaton

amministrativo agli
operatori privati locali;
- atuvazione di specifici servizi di supporro alla realizzazione di nuove analisi di
laboratorio per monitorare il processo di bonifica dell'area Limrtrofa al fiume Sacco;

- agevolazione di rapport con le Istituzioni (anche quelle nazionali);

- realtzzazicne di casi-studio e indagini mirate volte a perfezionace ulteriormente f# itinere
il piano di distretro;
- realizzazione di indagini sugli avanzamenti tecnico-sciendfici nef comparto del riciclo

4. -PI'.OI-IIOZIOHC di der matenali € della produzione e sfruttamento di fonti energetiche rinnovabils;
iniziative L . . . . .
. - attivita di prospezione di altre opportunita di finanziamento agevolato per area;
complementari

- artivita di sensibilizzazione degli operatori pubblici e privat su altre oppormnta di
finanziamento del piano (comunitarie e nazionali/regionals};
- partecipazione diretta a gare dell’UE per I'erogazione di finanziamenti dirert.

13 FONTI E MODALITA DI FINANZIAMENTO

13.1 La rilevanza giuridica dei distretti rurali ¢ le opportunita di finanziamento del
piano della valle dei Latini

[l prano di distretto costituisce un programma pluriennale di rilancio del sistema rurale della valle
dei Launi molto dlevante in primo luogo per il fatto che dischiude Popportunita di convogliare
nell’area le risorse di molteplici canali di investimento pubblici e invesdment di impreaditon
privati esterni impegnati nel settore in espansione delle energie rinnovabili. Assume un particolare
rilievo anche la circostanza che 1 distrettd rurali hanno una particolare forza giuridica. Tale forza
giuridica, ovviamente, sosticne anche Pautorevolezza del Soggetto Gestore e la stessa forza del

Pag. 62

e
T

)V{

e



W

'{\3’:3“ Rl

DRN Piano Valle dei Latini

pianc de dhstretto come plano che fa premio su alta piani di area vasta che interessano o potranno
miteressare Je due province di Roma e di Frosinone.

La rlcvante autonomia giuridica e finanziaria dei distretti rurali e dei relativi piani si fonda sui

seguentl elemena:
i distretti rurali vengono riconosciuti con un atto pubblico come soggetd piuridic

autonomi,
i dhistretti rrali, a segnito dell’approvazione nel corso del 2005 del ¢ d “decretn sulla

compennvita”, che ha riordinato diversi strumend agevolativi per le atdvita produttive,
possono godere di specifiche agevolazioni fiscali e finanziarie ex Legpt finanziarie 2006 e
2007,

-1 piani di distretto, diversamente da altri piani di area vasta legati alla programmazione
comunitaria {(si pensi ai PSL gestiti dai GAL), in linea di principio hanno una durata
infinita, teoricamente coincidente con quella della stessa L.R. 1/2006.

13.2 Le principali fonti di finanziamento

La definiiva approvazione del piano e la sua concreta implementazione costiruiranno un
momento dt discontinuita importante nelle dinamiche del sistema rurale del distretto, anche alla
luce del mnlevante montante di risorse finanziare di cui potrebbero benefictare produteort ¢
allevatori locali”’.

Attraverso Punita tecnica che fa capo al Soggetto Gestore, peraltro, dovra essere attivata una
specifica funzione di prospezione di ulteriori canali di finanziamento per realizzare le tpologie di
azioni ammissibili a beneficio, anche nel novero delle linee di finanziamento a gestone diretta
del’UE (quelle per le politiche di tutela del’ambiente, quali i nuove Programma LIFE 2007-
2013, ma anche quelle specificamente rivolte all'innovazione in campo energetico ¢ ambientale
nell’ambito del VII Programma Quadro di R&ST, fino ai canali di finanziamento per interventi

innovatvt di tutela del consumatore).

I principali canali di tinanziamento del piano sono sostanzialmente due:

-la L.R. 1/2006 sui distrettt, che prevede lo stanziamento di 6 Milioni di Euro su 3 anni;

- 1 prograrami regionali di sviluppo cofinanziati dal Fondo Europeo Agricolo di Sviluppo Rurale
(FEASR) e dai Fondi strutturali dell’'UE, che saranno attivi fino al 31.12.2013.

La durata e I'ampia attenzione del Programma di Sviluppo Rurale e del Programma Operativo
Regionale T'ESR per la valorizzazione delle fonti di energin alternativa li rendono
automaticamente 1 vero motore finanziario del piano di distretto. Una missione specifica del
Soggetto Gestore, pertanto sara proprio quella di fornire un qualificaro supporto agli operatori
localt per valorizzare le linee di finanziamento di quest Programmi.

Questo vale, ovviamente, in particolare per il Programma di Sviluppo Rurale. La stessa strategia
i sviluppo dell’area qui proposta, non a caso, é fortemente protesa a valorizzare linee di
Intervento e modalita attuative che caratterizzano tutd gli Asst del PSR,

3 - . - _ R . . . .

I distretto, fiora, ha beneficiato dei finandamentd ad hoc stanzian dazlla Regione {azio ¢ gesun dall’Uificto
commussariale e dal Fondo unico regionale per la valle del Sacco (rre Milioni di Euro per ciascuno degh anm 2006,
2007 ¢ 2008), finalizzat al superamento della fase emergenziale seguita alla scoperta della situazione di grave disagio

ambientale dell’area.
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[Asse | del PSR “miglioramento della competirvita del settore agricolo e forestale” prevede
varicgatl intcrvendt di sostegno alla competuvita delle singole wnta produttive ¢ ded sisterna rurale
nel suo complesso, alla valonzzazione dei prodotti di qualita e al consolidamento di filiere
agroalimentars. Attraverso tali Misure, specialmente nella fase di avvio del plano, potranno essere
implementati soprattutto gli intervent di  raztomalizzazione/riqualificazione  del’agricolnira
tradizionale della valle. Si evidenzia che alcune Misure di questo Assc consentono anche di
migliorare sul tertitorio 1 servizi di assistenza tecnica e di divulgazione agricola, in ordine ai quali
sono state sollevate dagli operaton locah moltephici cinche.

Si segnala, inoltre, che PAsse 1 prevede pariment delle Misure volte a rafforzare le dotazioni
infrastrutturali al servizio dello sviluppo rurale, anche quclle destinate a favonre un migliore

utilizzo economico delle foreste.

L’Asse 2 ¢ quello maggiormente informato ai principt di condizionalita e di multifunzionalita delle
politiche di sviluppo rurale, prevedendo azioni finalizzate a garandre un adeguato bilanciamento
fra obietavi di tutela della redditvita delle produzioni agricole e forestali e obiettiva di tutela della
sicurezza alimentare dei consumatori, di tutela del benessere degh animali e anche di promozione
di metodi di produzione ecosostenibili.

L’Asse 2 mserva una specifica attenzione anche alla salvaguardia delle risorse naturali ¢ degh
spazio rurali. Molteplic Misure di questo Asse, infatti, prevedono det contribud alle imprese
agricole e forestali per investitnenti e recupero costi per interventi limitati alle aziende agrarie e
alle aree speafiche definite dalla normativa comunitaria e dalla zonizzazione regionale (rali
interventi includono anche quelli necessari per I'adeguamento delle imprese alla normativa
ambientale ed altri dt natura correttiva, migloratrice e preventiva).

Gli intervend aziendali di interesse ammessi e promossi nell’ambito dell’Asse 2 si riferiscono alla
produzione di colture e al recupero/rdciclo dei prodotu agrcoli e dei reflui per la produzione di
btoenergia, nonché all'nalizzo di fonti di energia finnovabile per uso all’interno dell’azienda e per
la vendita sul mercato.

Anche PAsse 3 del PSR pone particolare attenzione al patdmonio rurale (naturale e culturale)
comne risorsa per uno sviluppo del ststema produttivo agricolo sostenibile e come fonte di reddito
e dr benessere per lintera popolazione rurale. Per quanto concerne le opportunita di
finanziamento aggiuntive del piano si segnala che in questo Asse sara possibile realizzare
imziative di progettazione e realizzazione di impiand alimentat con fonti energetiche
rinnovabili (p.e. bio-termict) a beneficio di comunita e distreta rurali realizzabili e sostenibili con
le risorse natarali, tecniche e finanziarie del territorio.

Anche 1 POR “Competitivita ¢ Occupazione” della Regione (ex Ob. 2), cofinanziato dal FESR,
nefl’ambito dell’Asse 1T “Ambiente e prevenzione dei nschi” include lo spectfico Obietdvo

operativo “Effictenza encrgetica ed enetgia da fontl rinnovabili”.

In relazione a questo Oblettivo potranno essere finanziate attivita finalizzate alla promozione
dellefficienza energetica ¢ della produzione di energia da fontt energetiche rinnovabili. Si nod
che potranno essere tinanziati anche autentici progett-pilora imperniati sull’efficicnza energetica
e sulle energle nnnovabil.

Infine, st segnala che per la copertura finanziaria di alcune linee di azione/ipotesi progettuali di
valortzzazione delle risorse umane contenute nell’Asse 3 del presente piano st possono
monitorare le opportunita di finanziamento previste dal Programuma Operatuvo Regionale FSE (ex
Ob. 3 def ciclo 2000-2006) gestito dall’Assessorato alla Formazione, stante la circostanza che
anche la Misure 111 del PSR prevede l'atdvazione di aziont formative specifiche per le rsorse

umane impegnate nel settore agricolo.
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13.3 Altre fonti di finanziamento specifiche per le filiere agroenergetiche

Il carattere innovativo del piano si dnviene anzitutto nef’ambizioso disegno strategico di
costituire nell’area un autentico “distretto agroencrgetico”. Tale progetto, a fronte di oggerave
criticita fiscontrate nelle giornate di animazione, pud costituire certamente anche 1l principale
viatico per attivare molteplici canali di finanziamento agptuntivi.

La promozione della produzionc di encrgia da fonfi rinnovahili negli anni recenn, intarn, ¢
diventata una priorita dell’agenda politica, anche per effetto delle spinte polinche internazional:
sul tema (“protocollo di Kyoto™ per I'abbattimento dellemussione  di gas climalterana). Tale
ptiorita € particolarmente avvertita anche dall’'UE, come dimostrano:

a} 1l recente accordo comunitario nell’ambito del Consigho Europeo di marzo 2007 per il
rafforzamento deghi obiettivi di riduzione dei gas ad effetto serra ¢ di diversificaztone verso fonti
rinnovabili del zzx energetico degh Stati Membri (gli obiettivi strategict sono 'abbattimento del
20% delle emissioni di anidride carbonica entro il 2020 e - entro lo stesso anno - Pincremento al
20% della copertura dei consurni energetici attraverso fonti rinnovabih);

b} 1 relanvo piano attutvo “Clmate change” recentemente presentato dalla Commussione che,
inoltre, prevede 'estensione anche al settore agricolo del sistema dello scambic delle quote di
emissione e la concertazione fra gh Stan Membri di un nuovo quadro giuridico per la cattura e lo

stoccagplo sotterraneo dell’anidride carbonica'™.

In Italia, inoltre, incide in musura rilevante anche la necessita di tenrare di ridurre eccessiva
dipendenza energetica dall’estero {in ulteriore crescita negl ultimi dieci anni e che si attestava nel
2004 sull’84,5%% a fronte di una media del 50,5% per PUE a 25) e Pelevato sbilanciamento
sull'utilizzo di combustibili fossili'".

Questo implica una crescente canalizzazione di risorse pubbliche (comunitanie, nazionali e
regional) sulla rutela del’ambiente e sulla promozione del risparmio energetico e di font
energetiche nnnovabili. A\ tale riguardo si ricorda che le due piu recenu Lepgs Finanziane (e if
“collegato™ alla Finanziaria 2008 ex D.Lgs. 159/2007) hanno previsto intervent di sostegno sia
alla realizzazione di autentiche “filiere agroenergetiche” per sostenere I'uso a fim energetial delle
blomasse agricole, sia per incentivare la produzione di biocombusubili. Itnoltre, € stato stabilito un
ulteriore rafforzamento del sistema dei “certificatt verdi”. Preme evidenziare, in particolare, che €
stato fortemente semplificato I'iter burocradco per installaziope di imprant di cogenerazione a
biomasse, per cul per gl implanu di potenza non superiore a1 220 KW viene richiesta solo la
Dichiarazione di Avvio delle Attivita (D.I.A).

A ttolo di completezza si segnalano anche i seguenti programmi ad hoc

-1l programma nazionale biocombustibili (PROBTIO}, gestito dal MIPAAF ¢ volto a consolidare
le filiere bioenergetiche, specialmente quella del biocombustibik;

-1l fondo ex Legge Finanziaria 2007 per Pattuazione del “protocollo di Kyoro”.

W Cer. Commussione Curopea; 20 20 by 2020. Europe’s ciimate change apportanity, Brazelles, COM(20G08)30 final.
W Cfr ENBEA; Rapporto Energia e Ambiente 2006, Roma 2007,
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14 MONITORAGGIQ, VALUTAZIONE E CONTROLLO DEL
PIANO

It Soggetto Gestore dovra svolgere anche le funzioni operative di Monitoraggio e di Valutazione
(M&V) del piano, stante la responsabilita formale di tali attivita conferita alla Direzione regionale
n materia di agricoliura prevista dull’art. 14 del regolamento attvativo (il SG dovri inviare i dati i
momnitoraggio ed eventualt rapporti di nawta valutadva alla Duezione). Questo sia per
ottetnperare alle disposizioni legisladve regionali, sia per la rilevanza oggetiva che hanno rali
funzioni per la riuscita complessiva delle politiche pubbliche (tali attivita sono previste dal
regolamento attuativo ed inoltre contrbuiscono ad accreditare il Soggetto Gestore nei confront
di tutti 1 portatori di interesse locali, in quanto la valutazione & funzionale al rafforzamento della
trasparenza dei processi di gestione delle politiche pubbliche).

Il Soggetto Gestore, inoltre, dovrebbe prendere in considerazione due livelli di M&V:
1. monitoraggio e valutazione del piano nel suo insieme, peraltro funzionale alla
preparazione di una Relazione di attuazione semestrale di cui all’art. 8 del Regolamento attuativo
da presentare alla Giunta regionale, che riporti per ciascuno degli Assi prioritart e delle azioni:
v il grado di raggiungimento degli obiettvi del piano (analisi di efficacia realizzadva);
v il grado di attuazione del piano e di realizzazione dei progett finanzian (analisi di
avanzamento procedurale);
v ilivello di spesa impegnata ed erogata (analisi di avanzamento finanziano) e lindicazione
delle diverse forme di finanziamento attivate;

2. attivita specifiche di M&V, non previste espressamente dal regolamento di attuazione, ma
assolutamente necessarie per una adeguata interpretazione dell’andamento del piano e dei suoi
possibili tmpata sul contesto socio-economico locale e sullambiente. Le attivita in questione
CONCernono:

v la regolarita finanziaria delle operazioni (st tratta di seguire la pestione finanziaria dei
singolt progetd e del piano, sulla base delle procedure di axdit finanzianio previste dall’UE
per 1 programmu cofinanziati dai Fondi strutturali e per il PSR 2007-2013);

v" Pimpatto ambientale {analisi regolant sui risultati del piano in termini di nqualificazione
della fascia interdetra e sugli impatt specifici del piano inerent la tutela ¢ la promozione
delle risorse ecologiche sull'intero territorio del distretto);

v'la distribuzione terrttoriale di progetti e finanziamend (verifica, anche attraverso strument
di analisi cartografica, della distribuzione comunale dei progett ammesst a beneficio, delle
imprese agricole e zooteeniche che hanno beneficiato degli aiuti e, di conseguenza, delle
sisorse finanziaric impegnate e cffettivamente erogate).

La nlevanza di queste atdvita rende oppormuna la loro esternalizzazione a soggettt esteril
qualiticati sulla base di procedure concorsuali di evidenza pubblica che dovrebbero garanure:

v il raccordo dei sistemi e delle procedure di monitoraggio con quelli predisposti
dall’Assessorato all’ Agricoltura per il monitoraggio del PSR 2007-2013;

V' Papplicazione delle metodologte di valutazione dei piani e programmi di sviluppo rurale
suggent dalla Commissione Europea per 1 PSR'®.

" Commussione Buropea-DG Agriculaace;, Rural developreent 2007-201 3. Handpook on Common Monstoring and Ervaluation

Framewark (CMEF), Bruxelles, dicemhre 20006.
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SEZIONE D - IL PIANO FINANZIARIO TRIENNALE

11 ptano finanziatio relativo al primo trienmio di attuazione riportato nella tabeila 22 ¢ fondato
principalmente sulle seguend considerazioni:

1. 1 rigidi vincolt di finanza pubblica che inreressano la Regione Lazio impongono in questa fase
una allocazione di fisorse prudenziale, per cw 1l prano hnanziano € mmpermato tn puno luogo
sugli elementi di certezza riconducibili aglt impegni di bilancio vigent in ordine alla [L.R. 1/2006 e
al Fondo Unico per la Valle del Sacco (queste due voci costituiscono circa tl 60% dell’ammontare
complessivo di risorse stimato per il primo trennio di attuazione);

2. la principale fonte di finanziamento del piano, aimeno fino al 2013, é chiaramente identificabile
nel Programma di Sviluppo Rurale, ma il nitardato avvio del PSR attualmente consente solo delle
stime di massima sulle possibili risorse finanziare che si potrebbero drenare nei primi tre anni di
attuazione del piano di distretto. In merito, preme evidenziare che nella tabella finanziana:

v' la voce “Altd fondi pubblici” & calcolata in relazione alla voce “Fondi ex PSR”, sulla base
di una verifica sui tassi di contribuzione che st applicano alle Istituzionl pubbliche nelle
principah Misure di rifesimento per il plano di distretto;

v" la voce “Contributi privati” si riferisce al contribui dei privati attivabili in relazione at
regimi di aiuto di alcune Misure del PSR. In altn termini, 1 contribug privati sono stimati
in relazione alla voce “Fondi 2 PSR” sulla base di una verifiea sul tasst di contribuzione
che si applicano agli operaton prvati nei regimi di atuto previsti dalle principali Misure di
nferimento per il pianc di distretto.

Nella tavola sinottica che segue sono rportate alcune spicgazioni aggiuntive, riferite a clascuno
degli Assi del piano di distretto, in ordine ad alcune specitiche allocazioni di nisorse.

Asse 1 Realizzazione di un distretto agroenergetico

St prevede che <1 siano forti contribun del PSR per organizzare le filtere agroenergetiche, anche attraverso
regimi di atuto al prvat. Questo ¢ 1l mouvo per cur sono rlevand anche le voci “altzi conurtbuu pubblict”
e “contributi privan”.

Per la Misura 1.1 “Filiera legno-energia” s1 prevede che nella fase iruziale, fase che interessa in via
prioritana la fascia interdetra, ci sia un notevole contribute finanziane del F.U. Valle del Sacco che ha due
finalita prectpue: (i) intervenire nella fascia interdetta (dove sone stat impiantad [ ptoppi); {11} intervenire a
sostegno della zootecnia e della filiera lattero-caseana. Alla luce del rdevante impegno finanziano sulla
Misura 1.1 det .U Valle del Sacco, st ipouzza che, inrzialneate, non @ siaco contmbuu della LR,
1/2000.

Per la Misura 1.2 “Biogas” s1 é nportata la cifra mdicata nella determina di finanziamento del F.U. Valle
del Sacco per la realizzazione di un impmnto consortle per la produzione di biogas (digestore da
realizzare, anche a scopo dimostrativo, nel terrttorio di uno dei Comuni dell’emergenza).

Per la Misura 1.3 “Bio-olit”, invece, si tpotdzza un forte contribute della L.R. 1/2006 che non ha vincolt
sulla localizzazione deglt intervenu. Anche qui si fa riferimento a un unpianto dimostrativo.

Assc 2 Razionalizzazione dell’agricoltura tradizionale

S1 prevede soprattutto un forte contributo di varie misure del PSR
Per la Misura 2.4 si prevede un rilevante contributo del F.U. Valle del Sacco, in quanto uno deplt obiettivi

del F.U. e rilanciare zootecnia e lattiero-caseario.

Asse 3 Rafforzamento strutturale e diversificazione dell’economia rurale

S1 prevede che mtervengano soprattutto 1 contobuti ex L.R. 1/2006 e quelli del PSR. Per Ia blisura 3.1 st
prevede anche un modesto contributo del F.1U. Valle del Sacco, in quanto esso prevede anche nuove

analisi ¢ auovi monitoragg delle acque dei pozzi nella fascia interdetta.




TN

posose's 005 10L 000°SEE L 000°5Z¢ 000°086'C 000°081°7 000°058'1 ouansip 1p ouerd sresousd o[eio]
MOEET 06C 80l 000566 000°5L 000°05 006'09¢ 000°0st £ 385y Imi0 ],
G00°0:¢ J 000028 0 0 0 G00'0LT 2101830y 01398508 [E [V +'¢
aon'ss DKre . 00005 0 0 000°0€ 0 I[LINI 2301135 [IU oreuBadu
ourwn rexded [3p AOIZEZTIOEA (¢
209008 D0O'S¥ 000'ss¢ G00'SL 0 000051 000°C¢ spuatze 3fpap 2003
UOU EIIARIE OSIZA JUOIZEIISTIAL] T°C
q00°80r 2003t 000°09¢ 0 000°0§ 000091 0007041 JEITU 23,[[9P OFRUE[T 2 I[FIzUsDIa
3583 E[9p cluawersdng ‘[¢
GOGTIoI 000°152 G00°05€°T 000°'08 000°0£T 000'0L8 00607002 z3ssyaeiog,
GOO+Ly 0047 00005 1 000°0T 0 00008 000°05 JleIra orEsesaed [ap
2 qEIUBIquIE oruowtned 1ap BRI ;7
GOO'HS U 000°0E L Q 0 00008 00008 1[B1$3I0] 2 I[EINT SINUINIISEI U
1p oyuawerondnu a 2U0IZEZZIEIY 9T
C008ZE J00rsr 000082 0000t 0 000051 000°001 MEIsaz0] viopoid 19p 2 3153305 379
O.U._.ChOEOUU UHO—N;_V —U._U OuCUEuuuCH e
0o +€s 3 [ vot 0000if 0 000 0ce 00008 0 ETEISED-0IIMIE] LI T[[2P
9 BIUD2100Z 3][3p IWOIZLZZEUOIZEY b7
00008 & 007708 000001 0 0 000001 0 JUOIZEZZIEIMIIWLWOD E]E 3 [I01INPOT
19p suorze#a1d3e e oudarsoq ¢z
Q0008 [0 Se ol 00008 0 0 00008 0 WOURNISIP 1P OWYIINW, / EIIqeioen
TP U2SIs Ip Juoizezziuedacy g
a00sc 0CI06 00 00F 0 0 000°G0% 7] 2Y2NUDBI00Z I A[OIIAY
FPUANZE 3]]3p OIUBLLIELIIPOWILTY |7
005 T8E s 0057 2EE 000505 0007007 000°00L'T 000°096 000°00Z°1 [ 385y 310,
09528 05T 000°00¢ '} 000°0¢ 0 000°0S1 00000171 Mo-0iq L1314 ] |
oonzs AT 00005171 () 000058 0000062 000001 SE801q LI T |
ono0ie s ) CUXOLT 000°009¢C 000081 (00°058°1 000°009 0 TqRsnquiodoy vios,] 11
I
i {omzy) prgqod 020ug SIN/15SY
omz) | cweand oL, PUIEIY | IPPMPA(1'd | YSd @ pUog 9007/1 41
owes] wmo ] ongpmuon {omyg) ayonqqnd IVELZUBTY ISI0SIY |_

J[PUUSLL OLPIZUERY Ouel - 77 "qe L



Y BE(

‘nuanawerd nid suotzeradoud

.ﬂOUCM.ﬁ CC.—GHUQS Til auoizeiadood [P 1107 J[[3P SUOTZEIJISTIIAID 3 CIUIWIIDUI G 7Y

1ua0] Biopoid 1p AUOIZEZZIEDIALWeD v 15d | 21100 31511, 1P JUOTZEZZI[EAS 3 JUNIZRIUIWTIIAY

adns 6T
: ) . L sof ATCIUIWN|E L2Z2INDS 1P prepurls [(3ap o vaqeab iy oonson ip st 19p suorzesndde ensneny 4oy
e[2u feao] ao1wado 113 njoaulod ouous mgnedwon-o03a auoiznpesd 1p nuagsis 1p cassaford oluswiaruy yTy S
‘OHTHIL NS QUOIZLBIAIP Ip 3 “apoaufy apuaNze 9P OUPPRI (PP CIUALIAIIE  AUOKEIGISIAIC] € T m wnw
FUOZEWIOIUL TP HIATIS 137 2UINLOLOII P3 IUNUIN I|EIUAGLIE OIISTSIP [Ep andjoo tid sausuresnuouods afanb nEmsH
FTER1AWI0D 3] ALIYISIIAP 2 ALZIOJUL OUOFUI,\ apow rjosuaed wl ayaruasive a ajeonde apuae AEp wannadwod 3 epamnpoid eop 03403y 7Y
21253105 3 0j0oLRe odused wr . C oumapoid 3pudze Sfjy LZUSISISSE 1P i2iATas 13U Sipenb KPP OIUAWIAL] £ Ty
zaneanuul md ayynead efe swpao vt suokEYIISOUAD . © qoouly IOHNPUOD 13P BIPAW E13 (3P CTUAWLSSTAYY 77N
TP @ JUOIZEUII0] [P PIIATLLE OUBZZIE 1Y OIIOIIID] PP HEIT 2 ﬁo“‘__,hw«.u_ucu,ﬁm B[[3U JUOIZEACUUY,[[E Os[ndun 210,{ 17y
-ayonerd yoEnu 2 2 neyns rud
T OUBZZUO[EA 5 3 JAMENSOLIP LUATIE OUENIINS 1§ auonadraus0iBe a2y A ULIIPE ApUAIZE
yanadauseide 31 ossard auoiznpoad 1p nsod [P cluswEssEQqy UN 2 00R33iaua onuILds [¥IZUKISOs Un ensiEA Iy Ty
219173 3[ne ¥107d n1aBo1d rep nuadsulaved . T[EIUNRUIE 1133U3 2 ONPPas aunposd B BPunUesil vIIapIaIar esey e 9 1Y os5y
2 IpT[ea AUIWEDNWCTOID HENST 0uoFUaN0 19 -oreddi oudar jop ouodsen [t 3 orFFeanols of ‘e3josoel vy 1ad asa1dwr 2aonu Ip JuczEaIY Gy neinsTy
IEIUNqIIL eZuIF1IMWa, 1 ayanaf1auooIde 212y AP AucTZEZENE: €] 3ad 1ZI0SU0) TP JU0IZIYAS0T) F 1Y ’ '
AE33] 1501233103 § UBWEsRIsod oUOPNIYS 18 'E18230) 3 a[oarrFe swnrd aumrew ep pifiaus-oula) viany e(pp suorzeuawsdw] ¢y
"ouoaa) 1op goresado 13 os1aa suorzezzMIqISUIS 3 FEOUIFEI]0 AIYOD vP NUEINGIEDOIG BINY eap svorzeiuawardw] Ty
y-omruIciul )p aufedure aiendape 21joas ouoFua feDILEIR) 3 LOMNIBP VIZduy 1p auotznpord vy sad seBorg viamy vyep svorzeluawardw 1y
‘ouerd p suorzeiusuwiapdu
Ef[AU DLICNIIA [Ap WO qFp ojusunBoauon
oo I[EINIT BIWIOTOIDI [IP IVOIZEIYISIIAIP 3 J[RINIINIS OJUSWEZIONEY ¢ (15sy)
13p wont qedouizd 12p 91zed vp onansp ap 3[enoIZIPER vimfooule f|op JGOIZRZZ[PUOIZEY T pyadg
wddnfas 1p edeiens ejap oudaisos 3 svoizeaorddy: ospafsauaoife onansip un 1p svorzezZITESY ‘| AT
‘onnnod eussis (ap ared
ep |, oopafeuscife onansp,, (8 olutAu0D oudaisoy
f1£152107-0138 207
ms ewzpuo] suoize(nzads k] 2 onansip (op Neara OROLINNAL T4d HTVHAYE
3are 2[pap owwdwrodods of 2sEmiBucds € ouodsat 1y YINONOOT YHALNLTTIA 3 OJILIOYANIOUDY OLLA¥LSI],, 190 VLALLIAGId VI 2¥ANALSOS JEqoln
-ayeTa 2 oooafe ar019s -ap oddnnas of 2 oradnoa: ONYSSOd GHD OLYIUAN IG INSINVIOHW 1d OLNAWYATrIOSNOD Tt @ ANCIZVAND VT OSYHAVILLY  0AINdIQQ)
[ 2 2[erzusdiswua asey e(jep B11950,] 219U 508 ¢

€ fje307] zug N39p sanrod LIUO[0A ] BPROSUOD 14
INOIZIANOD)

ANOIZYT0dOd V1S VTITId 3 OMdOLIMEAL T3d VIODIHOV ANOIZVIOA VITdd OLNIWINAINVIY

ANOIZIMOSIq

OTT3A]

OL1JLA¥LSId IJ ONVId THA 0219071 0dadVvNO I DY IVIN - 4 NZOHNMm;

1uneT 9P 3jeA OuEid

NYG



0. Ted

e

ouerd [3p 2101590y 0u330g [ £IUI BZUSSSY OV

aernz 2101335 [3u orvuBaduwn ourwn S[edes [3p UIZEZZIIOE A
SPUIAZE AP 21001uTE VOU EANIE 05IAA JUOILEIRISIDALT

LI ENLOUOII,|[9p OfIUR]H 3 djerruadiauss asey epep ojumueiadng

Aeras oidZvsaed ap 2 Aelwlque orsowmned [ap FUOTZEAIISUOY 3 BRIN],

TEISIIOF 2 HEIT IMLIRIISTIJGT IP CIUSWRIONIMU 3 SUGKZEZZI Ay

152103 Blopord 12p 2 335210) 3P OIMUOUNI2 2I0[EA [9P OIUFLLAIOU]
FIIEISEI-CIINIE] BINY LI 3 SYDIUIAIOOZ BUARIE I[P GIIVET D SUOIZEZZIBUOIZEY
110po1d 19p SUOIZRZZIVISIALILIOD ¥[[e 2 rounposd 19p suorzed138e e oudaysog
«OHPTSIP IP OTYDTEW,, UN 1D 3UOTZIUDSE 3 FIMIQEIdIEN,, TP FIISIS 1p suorzezzuedi(y
2UYNUD21007 3 2]02Te spuAZE I[P OJUIWBUIIPOURLY

A{O-01q B33 BSP UOIZEZZNETY

se3orq eIy vop auoizEZZIEIY

©1815u2-0uBa] B3Ny ¥[[3p SUCIZEZZIEaY

ey
TeY
Tev
A
0TV
TV
PV
TV
TV
TV
eIy
TLY
LY

{ouerd

1op 5mst)
BIAmy

‘mepoid 1Cns Bp 3 01oIIIA) [9p suLdeUnU Jjap
©33d1331 [E 3[04 JUOIZEIMTWAWIDI 3 JVOIZEWIOJUT
P tiramie 2[ 13d 251050 31enBape ourrzuEs 1Y
“MSd [9p Tenb ep neunw

fpu0} 23 5107598 Ip B nuasedsen ouondss 1g
"DY [P BranIz 99y Meueial azuaadwon
aieagqenb 2 aumizoddo 3] cuofloauios 1k
‘MEUDIZIDEI VOV OHPE3I |2p suoiznposd

P BILATIE 2A0NU dretaat 1p puruzoddo gns

neo| uoierada qd uawwenfope ourzzqisuss 1y
"ENAPIN AT EDSLY BYRU I[EIUquIE o1EFeIonuow

2 O[OIUOD 1P TUFUEIIAUT | 3 QUALTLIS

N2 epTIoud “Ifuew Ul DuvAmIE 3 OUOISIUAP 1Y
[lO3T1A Ms QUdLWLTER]D

? AUOREITUTRP LIEnBIpE UC) vIapImILL By
V(3P SUCIZEZZLONEIED vl 1ad:q 1ckua) Ut ezzieLLy g
"HELUAGLIE vzuadiawa [[v

Az 5577031802 1 a1sweansod ouopriys 1N

(OUELJ [} 23MLOXPUSL 3 s1e10ltuous 21 a8 1p opesd ur 3 230)590) onafdoy i1
erop norerado nap sanvpsida; 3 ayprusm szusseduwos ]3P OIUDWIEZIOJ]EY
uorzednado LAONU 1p 2UOIZEID o 2FI53105 3 3[EIN SuolzEdna20,[[3p SIUSWILIIUT]Y
rueaoid p aired ep asardun asonw p auoIZEDI )

HERo] ayoruouonseioua TuoIZipea e @ s

cruowined [3p auorzmay vie nedap prucuolomos PY2Uaq 19D 3 LIS 1SS0 19P CIUaWISIIL]
Ellzatel
BIAN P HEIN U2 U 0/3 susmmapde ul aynruamooz 2 soouse SPUAIZE 1P SUOISIIALOOTY
‘neosade pggnd nngmcos Te neatsd 1ojerado 58sp Timqissasoe ato1ddeyy

neand pp anezzedio-osuam 3 TEIU[02 TUOIZEAQUU
3|[& suorsuadord o10:8Fvw muandasuoa 2 O LA TWIo)UT 1714125 19p AEI3UaE oluswerondy
“eZZRINIs

D pIepurls _..—M.—Jm IsTrue u:.uﬁ ureynsa e QC«_U.—O ur UNNUuuQuﬁH Eh=is OuCuEmuv.&Sm C?EEG@D

ey
BEY
Ly

ER%:!

Tl
el

[ me<
nexynsry

IuNeY 12D 3)jeA ouelg

NYJ



o
/’\,“
-

Development
Researchers'
Network .

SEDE
Via Ippolito Nievo 62
00153 Roma, Italia

Tel +39-06-581-6074
Fax +39-06-581-6390
mait@drn-network,com
wwwe. dro-network.com

ARSIAL
Agenzia Regionale per lo
Sviluppo e I’Innovazione
dell’Agricoltura del Lazio

Allegato al Piano di distretto

Schede sulle Misure



Bozza del Piano per il Distretto della Valle dei Latini

ASSE 1 “REALIZZAZIONE DI UN DISTRETTO AGROENERGETICO”

SCHEDE DI MISURA
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Misura 1.1;

Realizzazione della filicra legno-energia

Aree di applicazione:

Intero territorio del distretto, con priorita per la fascia imterdetta

Beneficiari/ Operatori
coinvolti;

* Aziende agricole, forestali e zootecniche.

¢ Ent Locali (Comuni, Province, Comunita Montane}).

® Agenzie ed imprese specializzate nella panificazione e progettazione cnergetica.

* Agenzie, associazioni ed imprese di servizi (raccolta, stoccaggio e trasporto della
hinmasse)

¢ Consorzi di filiera.

* Associazioni di advocary (ambientale, sociale).

Obiettivi della
misura:

¥ Favorire la riqualificazione ambientale dei suoli contaminati ALraverso atdvita
agro-forestali e garantire 'uso dei terreni contaminati per scopt non-alimentari.

v Valorizzare gl scaru legnosi dt attivita agricole e forestali.

v Favorire il risparmio energetico e ridurre la dipendenza encrgetca da fonti extra-
distretruali.

¥ Promuovere e sviluppare fontt di reddito alternative per le aziende agricole e rurali

creando occupazione.

Risultati attesi nel
medio periodo:

SAU della fascia interdetta piantata a pioppo e/o altre essenze forestali a ciclo breve
{short-rotation forest).

Sistemi di raccolta, stoccaggio e trasformazione identificati, progettati e realizzati.
Creazione di imprese (cooperative) per la gestione della filiera legno-energia.
Costituzione di Consorzi per la produzione, lo stoccaggio e il trasporto del legno
cippato e/ di frascame da potature.

Riduzione del rischio di incendi nelle aree boschive ed agro-pastorali,

Tipologia di
attivita/intecventi:

Studi ed accertament subla localizzazione e caratterizzazione del materiale legnoso
disponibiie,

Ricerca, propagazione e commercializzazione di materiale vivaistico per le essenze
agro-forestali destinate alla filiera legno-energia.

Asststenza alle aziende agro-forestali per I'impanto, la coltivazione ¢ lespranto di
essenze agro-forestali 1donee.

Assistenza tecnica per Porganizzazione dei sistemi di raccolta, frasporto e stoccaggio
della materia prima (biomassa).

Valutazione dei fabbisogni energenci locali e realizzazione di plani energetici,

Aziont dimostrative inerenti macchine e strurmnenti per la raceolta di scart di potature,
cantier1 forestali moderni e affidabilita tecniologica degli impianti a biomassa.
Finanziamend agevolati per la progettazione e realizzazione di impianu di
trasformaztone energetica (caldaie a biomassa).

Interventt di razionalizzazione della produzione di legmatico nelle aree boscate e
perfezionamento dei piani di taglio.

Finanziamenu agevolati per la creazione di imprese attive nella filiera legno-energia.
Utiliezo e distribuzione dell'energta verso utenze pubbliche e/0 collettive.

Fonte del
finanziamento:

PSR 2007-2013 Asse I-Asse Ii1;

Fondo unico regionale per la Valle del Sacco (9 Min di Euro);

L.R. 1/20006 sui “distrecti rurali” (6 Min di Furoj;

Fondo per I'attuazione del protocollo di Kyoto ex Legge finanziaria 2007;
Programma nazionale biocombustibili;

Certificati verdi (nel caso di produzione di energia elettrica).




Misura 1.2;

Realizzazione della filiera biogas

Aree di applicazione:

Intero territonio del distretto esclusa 'area interdetta

Beneficiari/ Operatori
coinvolti:

* Aziende agro-zootecniche: allevamenti, aziende produttrici di foraggi.

* Agenzie di ricerca e di supporto tecnico alle aziende (ARSIAL, ADA, ecc.).
* Associazioni di categotia e consorzi di filiera.

* Progettist, impiantisti ¢ fornitori di tecnologia.

¢ Laborator di analisi e certificazione ambientale di qualiti.

Obiettivi della
misura:

v Favorire il recupero e la valorizzazione delle deiezioni zootecniche per la
produzione di energia elettrica e termica.
v Migliorare Ia redditivita delle aziende agro-zootecniche operantt nel distretto
g . . B .g. . PA - .
attraverso una riduzione dei cosn energetict e una maggiore diversificazione delle
fond di reddite delle aziende.
v" Mantenere un sistema apro-zootecnico che svolga una funzione di presidio del
ten EIna agro- 0 Che svolga
terntorn ed evitl iniziative di speculazione fondiaria.

Risultati attesi nel
medio periodo:

Sopravvivenza e rilancio delle aziende zootecniche economicamente pia colpite dal
disastro ambientale.

Incremento del tasso di recupero dei reflui all’interno del ciclo produttivo delle
aziende zootecniche.

Impiant ed infrastrutture per il recupero, lo stoccaggio e la trasformazione dei reflui
zootecnict a livello aziendale ed inter-aziendale realizzati e funzionant.

Risparmio energetico delle aziende aderenti alla filiera biogas.

Migliore gestione deghi effluenti zootecnict.

Aumento delle aziende rispettose delle norme di qualita ambientale e in regola con la
normatva europea.

Aumentara redditivith delle aziende aderenti alla filiera biogas.

Aumentata cooperazione tra le aziende e glt operatori aderentt alla filiera biogas.

Tipologia di

Atuvita di promozione ed informazione presso gl operatori potenzialmente

interessati alla filiera biogas.

attivita/interventi:
Supporto  tecnico ¢ finanziario  alle  aziende agro-zootecniche  interessate
all'adeguamento dei sistemi di produzione.
Realizzazione di almeno un impianto pilota e atuvita dimostrativa della sua
affidabilita tecnologica.
Finanziamenti agevolau per la progettazione e realizzazione di impianti di stoccagpio
¢ trasformazione energetica aztendali ed inter-aziendali.
Creazione ¢ adeguamento dei servizi di supporto alle aziende agro-zootecniche.
Supporto alla cooperazione tra gli operatori della filiera biogas per lo smistamento dei
liquami a impianti consortli di produzione di btogas.

Fonte del PSR 2007-2013;

finanziamento: Fondo unico regionale per la Valle del Sacco (9 Mln di Furo);

L.R. 1/2006 sui “distretti rurali” (6 Mln di Euro);
Fondo per I'attuazione del protocollo di Kyoto ex Legge finanziaria 2007,

Programma nazionale biocombustibily;

Certificatt verdi (nel caso di produzione di cnergia elettrica).
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Misura 1.3:

Realizzazione della filieta bio-olii

Aree di applicazione:

Intero tetritorio del distretto esclusa Parea interdetta (vale il principio precauzionale)

Beneficiari/ Operatori
coinvolti:

® Aziende agricole singole ed associate.

¢ FEnti Locali ¢/o loto associazioni,

* Imprese industriali e di servizi (trasporto, trasformazione e distribuzione).
¢ Consorzi di filiera.

*  Associazioni di categoria.

Obiettivi della
misura:

v Favorire lo sviluppo dellz produzione e del consumo locale di bio-energie

v" Consoltdare l'utilizzo dei biocarburanti nelle aziende agricole e net trasport
collettivi.

v Favorre Iintegrazione tra domanda e offerta garantendo la produzione e
I'approvvigionamento di biocarburanti alla rete di trasportt regtonali aderent: alla
filiera.

v’ Aumentare la reddigvia delle azicnde agricole  scarsamente competitive
civersiticando le tontt di reddito e Paccesso al mercat

<

Risultati attesi nel
medio periodo:

Aumento delle aree coltivate con piante oleaginose destinate alla produzione di bio-
olii in funzione della domanda e dellattitudine dei suoli {anche attraverso

l'inserimento di queste colture nelle rotazioni colturali).

Incremento e diversificazione del reddito delle aziende agricole aderenti alla filiera
bio-olu.

Sistemi di raccolea, stoccagpio e trasformazione delle colture oleaginose organizzau e
garantiti.

Tipologia di

Attvitd di promozione ed informazione pressi gli operatori porenzialmente interessan

alla filiera bio-olis.

attivita/interventi:
Attivita di ricerea e sperimentazione sulle colture oleaginose ritenute pit idonee al
territorto.
i Formazione e aggiornamento delle imprese agricole e der servizi tecnict operann sul
[ territorio.
Adeguamento det ststemi colrurali ed nfrastrurturali.
Assistenza tecnica per lotpanizzazione di sistemi di produzione, raccolta, trasporto e
stoccaggio della materia prima (colture dedicate).
Progettazione e realizzazione di tmpiant di trasformazione energetca.
Supporto  alle integraziont & filiera  (consorzi  di filiera,  contratt:  h
approvvigionamento, piantficazione della domanda e dell'offerta).
Fonte del PSR 2007-2013 Asse [;
finanziamento: Fondo unico regionale per la Valle del Sacco (9 Min di Euro};

I.R. 1/2006 sui “distretti rurali®’ {6 Mln di Euro),
Fondo per P'attuazione del protocollo di Kyoto ex Legge finanziaria 2007;

Programma nazionale biocombustibili;

Certificatt verdi (nel caso di produzione di enerpia elettrica).
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ASSE 2 “RAZIONALIZZAZIONE DELI’AGRICOLTURA TRADIZIONALE”

SCHEDE DI MISURA
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Misura 2.1:

Ammoderamento delle aziende agricole e zootecniche

Aree di applicazione:

Intero territorio del distretto

Beneficiari/Operatori
coinvolti:

* Aziende agricole ¢ zooteeniche.

* Giovant inoccupati.

* Associazioni di categoria.

* Agenzie diricerca e sviluppo e di assistenza ai produttori.

¢ Imprese fornitrici di beni e servizi operanti nelle filiere agro-zootecniche.

Obiettivi della misura:

v Favorite 11 tcanibio gt:ut:uu.iuualc nella condustione delie aclende 'Agril.'ult.' €
zootecniche;

¥ Favorire il ricorso a sistemt volontari di certificazione di qualita e a sistemi per
il controllo della tracciabilita dei prodotu;

v' Favorire Pinnovazione di processo (anche per incrementare I'autoproduzione
di energia) e di prodotto;

¥ Sostenere il ricorso a servizi di assistenza e di gestione aziendale;

v Facilitare |a comprensione di produttori ¢ allevatori delle procedure
amministrative necessarie per accedere ai finanziamenti pubblici agevolat;

v Favotire la  progressiva  diffusione di  servizi di sviluppo  agzicolo
maggiormente in linea con le concrete esigenze dei produttori locali (analisi
det terreni e prani di concimazione, piani di irrigazione, altri)

Risultati attesi nel medio
periodo:

Abbassamento dell’eta media dei conduttori agricoli e ampliamento del numero
delle imprenditrici agricole.

Rafforzamento dei processi spontanei di autoorganizzazione dei produttori locals,
Incremente della produttivita complessiva delle aziende agricole e zootecniche.
Realizzazione di impianti di microgenerazione a lvello aziendale per la
produzione di energia da fonti rinnovabils.

Inctemento del numero di aziende agricole e zootecniche certificate.

Tipologia di
attivita/ interventi:

Contributo annuo aglt imprenditort orer 55 per la dismissione di aziende agricole
e rootecniche.

Artivita di formarione mirata per t potenziali neo-tmprenditor.

Servizt consulenziali inerend 1 sistemi i gestione aziendale e 1 sisterni i
certificazione.

Atavita di formazione modulare e/o di agglornamento per gl imprenditori.
Servizi i sviluppo agricolo Innovattvi e d concreta urilita per 1 produttort,
Contributo annuo da erogare per la realizzazione di unpiant di microgenerazione
da font energetiche rinnovabili.

Finanziamenti a fondo perduto per favorire la ristrutturazione di beni immobili e
per realizzare serre.

Finanziament a fondo perduto per ncentivare Uadesione a Consorzi di

produttorL.

Fonte del finanziamento:

PSR 2007-2013 Asse [

L.R.1/2006 sui “distrett rurali” (6 Mla di Furo).
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Misura 2.2:

Organizzazionc di sistcmi di “tracciabilitd” c istituzione di un
“marchio di distrctto”

Aree di applicazione:

Intero terntorio del distretto

Beneficiari/Qperatori
coinvolti:

* Aziende agro-zootecniche.

* Ent Locali e/o loro associazioni.

* Associazioni, consorzi di tutela ed organismi di monitoraggio ¢ controllo.
* Imprese fomitrici di beni e servizi.

* Laboratoni di analisi ed istituti di certificazione di qualita.

Obiettivi delfa misura:

v Istituire un “marchio di qualita” per il distretto;

v" Favorire il ricorso a sistemi volontari di certificazione di qualita e a sistemi per
il controllo della tracciabilita dei prodott;

¥ Superare la fase post-cmetpenziale © assicurare i necesrar etandards  d
sicurczza a tutte le produzioni locaki;

¥ Promuovere il costante controllo di qualita e di sicurezza alimentare di tutte le
filiere / produziont locali.

Risuitati attesi net medio
periodo:

Recupero di “immagine” delle produzioni locali;

Valorizzazione di sistemi di produzione eco-compatibili e in grado di evitare
contaminazioni dei prodotti locali;

Corretta applicazione dei sistemi di controllo di qualita e degli standard di
sicurezza alimentare;

Organizzazione di sistemi concertati di ritiro del mercato dei prodotti non
conformi agli standards di sicurezza e di qualita;

Istituzione di un “marchio di distretto” concertato fra tutti gl stakeholders locali.

Tipologia di
attivita/interventi:

Informazione e consulenze sui sistemi di controllo ¢ di certificazione della qualita
degh aliment,

Animazione per la concertazione delle procedure e det protocolli di mtesa per
I'istituzione del “marchio di qualita™.

Promozione ed incentivazione pet Padesione di produttori e allevatori al

“marchio di qualita”,

Fonte del finanziamento:

PSR 2007-2013 Asse 1;

L.R. 1/2006 sui “distretti rurali” (6 Mln di Euro).
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Misura 2.3:

Sostcgno alla aggregazione dei produttori e alla
commerctalizzazione dei prodotti

Arce di applicazione:

Inters territorio del distrecto

Beneficiati/Operatori
coinvelti:

Aziende agricole (singole e associate).

* Consorzt di produttor.

* Lot Localt ed alue vrgantzzazion et itottal {quali t GAL).
* Assoctazioni di categorie e servizi tecnici ai produttor,

¢ Istituzioni finanziarte e di micro-credito.

* Imprese industriali e commerciali.

Obiettivi della misura:

v’ Favorire i processi di integrazione e cooperazione tra tutti gli operaton
agricoli locals;

¥ Sperimentate nuove forme di commercializzazione, quali i “mercati agricoli di
veudila dirclta”;

v Migliorare 1 collegament tra produttor, imprese di trasformazione e imprese
di commercializzazione, garantendo una maggiore appropriazione del valore
aggiunto da parte dei produtrori locali.

Risultati attesi nel medio
periodo:

Razionalizzazione dei processi di penetrazione dei mercatl extra-tocali.
Incremento del numere e dell’efficienza di strutture cooperative e consortili che
tutelano i produttort locali.

Maggiore valorizzazione delle produzioni dellintera valle e riorientamento pin
celere verso nuovi sbocchi di mercato.

Sperimentazione di progetti-pilota di “mercat agricoli di vendita diretta”.

Tipologia di

attivita/intesventi;

Finanziament a fondo perdute ar produttori per implementare eventuali sisterni
di cooperazione.

Finanziamenu agevolati ai Comuni per la sistemazione di spazt dedicatt su cui
realizzare | “mercati agricoli di vendita direrta”.

Servizi consulenziall per migliorare 1 progetti/processi di agpregazione.

Sevizi di sostegno ai produttori di base nella penetrazione det mercati (anche

esternt all’area).

Fonte del finanziamento:

PSR 2007-2013 Asse [;
L.R. 1/2006 sui “distretu rurali” (6 Mla di Euro).
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Misura 2.4:

Razionalizzazione ¢ rilancio delle attivitd zootecniche e della filiera

lattiero-casearia

Aree di applicazione:

Intero territorio del distretto, esclusa inizialmente la fascia interderta

Beneficiari/Operatori
coinvolti;

* Aziende zootecniche.

¢ TImprese di trasformazione e commercializzazione.

¢ Servizi di informazione, formazione e consulenza alle aziende.
* Istian di ricerca ¢ sperimentazione.

» Istirud di controllo qualita e certificazione,

Obiettivi della misura;

v" Facilitare la riconversione degli allevament da bovini da latte a razze bovine
certificate per la produzione di carne;

v’ Mantenere un sistema di allevamento che svolga una funzione di presidio del
ternitorio ed evid iniziative di speculazione fondiaria;

v" Promuovere 'ammodernamento degli allevamenu e il graduale adeguarento
dei eniten1 previsti dalla c.d. “condizionalitd” dei contributi della UE;

v Migliorare 1 processi di commercializzazione del latte bovino e delle carni.

Risultati attesi nel medio
petiodo:

Sopravvivenza e rilancio delle aziende zootecniche economicamente piu colpite
dal disastro ambientale.

Maggiore capacita di appropriazione del valore aggiunto da patte degli allevator
nispetto alle dinamiche di mercato.

Razionalizzazione e migliorata gestione dell’intera filiera lattiero-casearia.
Maggiore valorizzazione delle produzioni locali.

Possibilita per gli allevaton di accedere ai contributi UE.

Ammodernamento e/o rafforzamento di caseifici ¢/o centri di lavorazione della

came.

Tipologia di
attivied/interventi:

Servizi consulenziali inerentt la tecnica, la logistica e la commercializzazione dei
prodottt [attiero-caseari (tradizionali e DOP).

Azions di assistenza tecnica per la riconversione deglt allevamenti verso le razze
“Vitellone della Maremma” DOP e “Vitellone bianco dell’Appennino Centrale”

IGP.

Servizi consulenziali mirati per favorire 'accesso ai contribun diretti della PAC e
ai contributi del PSR 2007-2013 per il benessere degli animali.

Attvita formative specifiche per gh operatori del comparto lattero-caseario.
Finanziamenu a fondo perduto per incentivare ['adesione a dei consorzi di
produttori.

Finanziamend a fondo perduto per incentivare la realizzazione e la gestione
congiunta di centri di prima lavorazione e ﬁnissaggio della carne.

Finanziament a fondo perduto per incentivare la realizzazione e fa gestione
congiunta di nuovi caseifici.

Fonte del finanziamento:

Finanziamenti diretti della PAC;
PSR 2007-2013 Asse IT;
Fondo unico regionale per la Valle del Sacco (9 Min di Euro);

LR 172006 sui “distretti ruralt” (6 Mln di Euro).
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Misura 2.5:

Incremento del valore economico delle foreste e dei prodotti forestali

Aree di applicazione:

Intero territorio del distretto

Beneficiari/Operatori
coinvolti:

» Aziende agro-forestali (anche in forma consortile).

¢ Ent Locali e/o loro assoctazioni.

e Imprese pubbliche e private coinvolte nella gestone del boschi e nella
produzione e commercializzazione dei prodotti dei boschi.

Cotpo fotestale, servizi tecnic territortali.

Operatori turistici ed associazioni di advocacy {ambientale, soctale).

Obiettivi della Misura:

Migliotare la sostenibilita nell'uso del patrimonio boschivo;
Salvaguardare la biodiversita nei siti di interesse ecologico (SIC/ZTS);
Migliorare la qualita e la quantita delle produzioni legnose e non-legnose;

Incrementare il valore aggiunto dei prodott forestalt, in primis del “marrone
segnino” (prodotto di eccellenza);

v' Rafforzare la funzione di rurela idrogeologica delle aree boscate.

AR

Risultad attesi nel
medio periodo:

Migliore tutela e valorizzazione delle aree boscate.

Inctemento della produzione di legno e di altri prodotti forestali (segnatamente le
castagne nelle aree vocate).

Piani locali di gestione forestalt formulati ed operativi.

Impiant di stoccaggio, trasformazione e commercializzazione del legno cippato
tdentficati, progettati e realizzat:.

Incremento dei redditi e dell’'occupazione dalla gestione det boschu.

Tipologia di

Studi e caratterizzazione del patrimonio forestale (legnoso ¢ non-legnoso) nel
territorio distrettuale.

Elaborazione det piani di sfrurtamento e gesttone delle aree boschrve.

Supperto tecnico e finanziario alle aziende forestali pubbliche e private.
Progettazione e realizzazione di implantt di stoccagpio e di prima trasformazione

del legno.

attivitd/interventi: Aggiornamento professionale e formazione di agronoms, forestali ed operaton
comvolu nella filiera foresrale.
Supporte alla valorizzazione non-produttiva der boschi e relativi ecoststemi
(percors: taristicl, didatda, ecc),
Supporto alla creazione di strutnure consortli ed associative.
Atavita di promozione ed informazione del patrimomo foresrale.

Fonte del PSR 2007-2013 Asse I;

finanziamento: L.R. 1/2006 sui “distretti ruraly” (6 Min di Euto},
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Misura 2.6:

Realizzazione e miglioramento di infrastrutture rurali e forestali

Aree di applicazione:

Intero territorio del distretto

Beneficiati/Operatori
coinvolti:

® (Comuni e/o loro associazioni.

* Province.

¢ Universita agrarie (se presenti nell’area) che gestiscono terreni ad uso
collettivo.

¢ Agenzie per la gestione della rete viaria e deila rete 1drica.

¢ Aziende agricole e forestali singole ed associate.

Assoctaziont di advocay (ambientale, sociale).

Imprese e fornitori di servizi.

Obiettivi della Misura;

Migliorare it modo permanente Ja viabilita rurale e i collegament locali;
Migliorare la viabilita forestale e facilitare il trasporto di biomasse vegetal;
Razionalizzare la gestione delle risorsc idriche per usi agricoli, anche in aree
considerate in precedenza marginali;

Migliorare la qualita e la funzionalita della rete idrica rurale esistente;

v" Garantre Pappropriata delimitazione e salvaguardia delle aree soggette 2
vincoli ambientali e regolame 'accesso.

AN

<\

Risultati attesi nel medio
petiodo:

Migliore tutela e valorizzazione dei fondi e delle aree boscate.

Miglioramento della gestione det fondi, delle dotazioni idriche rurali e delle opere
tdraulico-forestali.

Migliorata qualita e quantita delle risorse idriche disponibili per irrigazione.
Riduzione/eliminazione det rischi di contaminaziene dei suoli e dei prodottt
agro-alimentari dovuti all’uso di font idhche inquinate.

Tipologia di
attivita/interventi:

Mighoramento e manutenzione delle rete viaria interpoderale e forestale.
Rafforzamento e riqualificazione della rete idrica rurale (pozzi, opere inter-
poderali, canalizzazioni, punu di distribuzione alle parcelle).

Recupero e riqualificazione delle opere idraulico-forestalt in zone montane e
pedo-montane.

Realizzazione e la riqualificazione di recinzioni fisse e mobili ¢ di ricoveri
collettivi per il bestiame.

Salvaguardia e miglioramento dei pascoli montani e collinari attraverso opere di
difesa del suolo, punu d’acqua per il bestiame, valonzzazione della biodiversita e

del paesagpio.
Caratterizzazione e monitoraggio delle aree soggette a decreto di interdizione, e
realizzazione delle necessarte attivita di informazione ¢ controllo (segnaletica,

recinzioni, campagne informative, ecc.).

Fonte del finanziamento:

PSR 2007-2013 Asse I;
Fondo unico regionale per la Valle del Sacco (9 Min di Euro);

L.R. 1/2006 sui “‘distretti rurali” (6 Mlr di Euro).
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Misurn 2.7:

'H'utela e conservazione del patiimonio ambientale e del paesaggin rurale

Aree di applicazione:

Lutero termtorio del distretto

Beneficiari/Operatori
colovolt:

o Aziende agro-forestali.

* Enu Locali ¢/o loro associaciont.

e Universita agraric che gestiscono terrent ad uso callettivo.

s Associaziont di advecacy (ambientale, sociale).

»  Agenvie (ARPA) ¢ operatori (ONG) isupegnad nells salvaguardia del
patrimonio.

Obiettivi della misura:

v" Salvaguardare e valorizzare il patrimonio naturale e culturale del distretto;

v" Migliorare la conoscenza ¢ la gestione degh habusar naturali, der boschi, delle
aree Narura 2000 e di elementi di particolare valore naturalistico;

v Migliorare la funzione protettrice della vegerazione erbacea ed arborea ne
confronti degli inquinand agrcoli ¢ dellerostone dei suoli, favorendo ta
rinaturalizzazione di avee rurali marginaly;

v Ruidurre 1 rischi idro-geologici nelle aree monrane, pedo-montane ¢ in
prossimita det corpt d’acqua (laghi e frumi);

v" Favorre il recuperc ¢ la valorizzazione di aree ed infrastrutture rurali di
elevato pregio paesaggistico e/o culiurale;

v Creare delle opportunita di reddito e di benessere sociale dalla salvaguardia
del patrimonio,

Risultati attesi nel medio
periodo:

Migliore conoscenza, tutela e valorizzazione delle aree di elevato pregio
naturalistico.

Migliore prevenzione det fenomeni di crosione dei suolt e deglt incendi boschivi.
Bonifica del territorio nelia fascia interdetta ¢ prevenzione degl effetti nocivi di
inquinanti agricoll.

Maggiori opportunita di reddito ¢ di occupazione.

Migliore attrattivita del territorio.

Tipologia di
attivita/interventi:

Riptistino e realizzazione di boschetti, siepi, fasce vegetali e arboree aventt una
funzione assorbente dei fattorl inquinants,

Progettazione ¢ realizzazione di opere idraulico-forestall di prevenzione dei
rischi.

Attivita di monttoraggio det suoli e delle acque.

Caratterizzazione delle aree di interesse naturalistico e culrurale.

Recupero di manufatt ed infrastrutture agro-forestali di interesse comune.
Aravita di informazione e comunpicazione orientate alla valorizzazione ¢

pramozione del patrimonio locale.

Fonte del finanziamento:

PSR 2007-2013 Asse i1,

Fondo unico regionale per la Valle del Sacco (Y Mln di baro),

L.R. 1/2006 sui “distretti rurali” (6 Mln di Earo).
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ASSE 3 “RAFFORZAMENTO STRUTTURALE E DIVERSIFICAZIONE
DELL'ECONOMIA RURALE”

SCHEDE DI MISURA
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Misura 3.1:

Superamento definitivo della fase emergenziale ¢ rilancio
delPeconomia rurale

Aree di applicazione:

Intero ternitorio del distretto

Beneficiari/Operatori
coinvolti:

» Aziende agricole e zootecniche singole ed associate.

¢ Ent Locali /o loro associaziont.

e Agenzie ed imprese di informazione, divulgazione ed assistenza tecnica ed
amimiristrativa.

s  Associaztoni di categoria.

Obiettivi della misura:

v" Migliorare la conoscenza degli operatori locali in ordine alla delimitazione
della fascia interdetta e accelerare il processo di niqualificazione ecologica;

¥ Migliorare la qualita e il ricorso a servizi consulenziali qualificat da parte degh
operatori privati e la loro propensione all'innovazione;

v Tacrementare la quota di prodution e di allevaton in grado di ouemperare alle
stringenti norme sulla condizionalita;

v" Facilitare [a comprenstone i preduttori e allevarori delle  procedure
amministrative necessarie pert accedere al finanziamenti pubblici agevolar;

v" Favorire la costituzione di partenariat pubblico-privan.

Risultatd attesi nel medio
periodo:

Definitivo superamento delle incertezze in ordine al nisultau delle analisi sugh
standard di sicurezza dei foraggi e dei prodotu lattiero-caseart.

Miglioramento generale dei servizi informativt agricoli e conseguente maggiore
propensione alle innovazioni colturali e tecnico-organizzativi dei privat,

Maggiore caracterizzazione e visibilita delle aree soggette a vincoli d’interdizione.

Maggiore accessibilita degli operatori privati ai contributi pubblict agevolati.

Tipologia di

attivitd/interventi:

Analist di laboratorio sistematiche per rdevare if nspetto degli standard di
sicurezza del foraggio e dei prodotu lattiero-caseari.

Autvita informatve per rassicurare defimuvamente produttort e allevator su
risultat delle anahsi di laboratorio e stabilizzare le loro scelte dt invesumento.
Servizi informativt (inerent, in partcolare, 1 criter necessanl per rispettare
principio di “condizionalita”, cardine della PAC riformata nel 2003).

Azioni dimostrative sulle innovazioni colturall, tecnologiche ¢ organizzatve
necessarie per inplementare le filiere agro-energetiche.

Supporto alle aziont di cooperazione tra gl operatori delle filiere agricole ¢ rural.

Foate del finanziamento:

PSR 26G07-2013 Asse I - Asse 1T,

Fondo unico regionale per la Valle del Sacca (9 Mln b Hure);

L.R. 172006 sui “distretti rurali” (6 Mln di Euro).




Misura 3.2:

Divessificazione verso attiviti non agricole delle aziende

Aree di applicazione;

Intero territorio del distretto

Beneficiari/ Operatori
coinvolti:

Obiettivi del progetio:

® Aziende agricole e zootecniche

» FEnti Locali e/ o loro associazioni

¥" Consolidarc ¢ diversificarc Ic opportunita di reddito per le aziende del sistema
produttivo rurale;

v" Favorire lo sviluppo di attivita agriturisache e di udlita sociale (fattorie
didattiche, fattorie sociali, ippoterapia. ..);

v Sostenere attivita artigianali locali tipiche per evitare/contenere fenomeni di

spopolamento.

Risultati attesi nel medio
periodo:

Riconversione di aziende agticole e zootecniche in agriturtsmi e/o in centri rurali

i utilita sociale.
Incremento dei flussi turistici — anche brevi — legati alla qualita della vita, al
patrimonio naturzlistico e culturale e alla cultura enogastronomica locale.

Preservazione delle attivita artigianali tradizionali.

Tipologia di
attivita/interventi:

Finanziamentt a fondo perduto a1 Comunt per:

- In realizzazione di aree di sosta attrezzate per camper e caravan;

- la realizzazione di centri di servizi integrati pet 1l turismo rurale;

- la realizzazione di percorst enogastronomict;

- la realizzazione di puntt informativi e 1l miglioramento della segnaletica turistica.
Finanziamenti in conto capitale agh operatori privati per:

- 1a realizzazione di sale di degustazione di prodotti aziendali e di laboratori di

educazione ambientale;
- la ristructurazione di vecchie stalle e veccht casolan per 'implementazione di

Servizi agrituristicy;
- I'implementazione a livello aziendale di servizi di utlita sociale;
- il miglioramento dell’accesso delle aziende alla rete telematica;

- la niqualtficazione dei laboratort artigiani.

Fonte del finanziamento:

PSR 2007-2013 Asse IIT;

L.R. 1/2006 sui “distrettt rurali” (6 Mln di Furo).
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Misura 3.3;

Valorizzazione del capitale umano impegnato nel settore rurale

Aree di applicazione:

Intero territorio del distretto

Beneficiari/Operatori
coinvolti:

* Giovani e donne inoccupati/e in cerca di occupazione.

* Occupati del settore rurale e forestale (imprenditori e dipendenti).

* Agenzie ed imprese di informazione, divulgazione ed assistenza tecnica ed
amirunistrativa.

* Associazioni di categoria.

¢ Enti Locali e/o loro associazioni.

Obiettivi del progetto:

v Rafforzare le competenze tecniche e legislative di tutti gli operatori rurali e
forestali,

v’ Rafforzare le competenze progettuali e tecniche dei giovani localt disponibili a
rilevare o creare aziende agricole;

v' Valotizzare le risorse umane locali carattetizzate da deboli competenze di base

e professionalt.

Risultati attesi nel medio
periodo:

Creazione di nuove imprese da parte di giovani.

Mantenimento dell’occupazione rurale e forestale e creazione di nuova
occupazione.

Incremento della produttivita complessiva delle aziende agricole, zootecniche e
forestalt attive,

Rafforzamento delle competenze tecniche e legislative degli operatori locali.

Tipologia di
attivitd/interventi:

Servizt di orientamento per giovani e donne inoccupat/e.

Semmnan su questiont legslative, tecniche ed economico-gestionali di interesse
per il settore rurale e per quello forestale.

Regimt di atuto per la creazione di nuove imprese da parte di giovant e
inoccupati/e (finanziament a fondo perduto).

Supporto tecnico alle nuove imprese nella fase di s7art up.

Visite guidate per la conoscenza ¢ la diffusione di buone pratiche.

Fonte del finanziamento:

PSR 2007-2013 Asse [;
POR Fondo Sociale Europeo 2007-2013;
L.R. 1/2006 sui “distretti rurali” (6 Mln di Euro).
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Misura 3.4:

Assistenza tecnica al Soggetto Gestore del Piano di distretto

Aree di applicazione:

Intero territorio del distretto

Beneficiari/Operatori
coinvolti:

Obiettivi del progetto:

¢ Sogpetto Gestore del piano (unita tecnica opetativa).

¢ Province, Comuni ed altre associaziont territoriali (GAL, CCMM).

¢ Assodazioni di categoria (CIA, Coldiretti, Confagricoltura, ecc.).

» Agenzie settotiali (ARSIAL, ARPA, APEF, ccc.) con competenze territotiali.

¢ Consorzi ed associazioni dei produttori e dei portatori di interesse.

v Rafforzare progressivamente le competenze del S.G. (unita tecnico-operativa)
e farlo diventare una autentica “agenzia di sviluppo locale” della valle.

v Rafforzare le competenze di Enti Locali, Associazioni di categora e
Associazione settoriali coinvolte nell’attuazione del piano.

v Contribuire a migliorare la qualita dei progetti proposti sul territorio.

¥' Favorire la comprensione delle procedure amministrative pet accedere ai

finanziament:.
¥ (Garantire un elevato livello di efficacia e dt efficienza del prano.

Risultat attesi nel medio
periodo:

11S.G. ¢ in grado di gestire, monitorare e rendicontare il piano.

Le procedure attuative che seguira il S.G. (e la sua unita tecnica di supporto)
sono state definite e condivise con i portator di interesse che aderiranno al S.G.
11 S.G. registra rapidamente un notevole incremento della professionalita e delle
competenze operative dello s7zff interno.

Tipologia di
attivita/interventi;

Supporto al S.G. nella preparazione di documentazione tecnica ¢ di alud
strumenti divulgativi per future attivita di animazione.

Supporto alla realizzazione di seminari ad hoc volti a rafforzare la conoscenza
diffusa degli strumenti finanziari e dei metodi di programmazione comunitaria.
Attivith “mirate” di affiancamento a opetatori pubblici e privati per rafforzare la
progettualit espressa dagh attori local.

Affiancamento del 5.G. (unita tecnica operativa) e di operatori locali interessati,
nellidentificazione di possibili font di finanziamento aggiuntive rispetto al piano
di distretro, attraverso cui poter attivare la strategia di sviluppo.

Fonte del finanziamento:

Fondo unico regionale per la Valle del Sacco (9 Min di Euro);
L.R. 1/2006 sui “distretti rurali” (6 Mla di Euro).
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