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19 26 SET 2008 i

Oggetto:  Approvazione della Variante al vigente Piano Regolatore del Porto di
Civitavecchia denominata "Darsena Energetica Grandi Masse".

LA GIUNTA REGIONALE ﬁl, ey

Su proposta dell’ Assessore ai Lavori Pubblici

VISTA la legge 28 gennaio 1994 n. 84 recante “Riordino della legislazione in materia
portuale”;

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTO il Regolamento Regionale n. 1 del 6 settembre 2002 e successive modifiche;

PREMESSO:

CHE con Decreto n. 3252 del 27/12/1990 del Ministro dei Lavori Pubblici & stato
approvato il Piano Regolatore Portuale (P.R.P.) del porto di Civitavecchia;

CHE relativamente alla Darsena Energetica Grandi Masse, il suddetto P.R.P. prevede la
realizzazione di un bacino delimitato da un molo di soprafiutto e da un molo di
sottoflutto e che, all'interno della Darsena sono previste due sub darsene: una di
servizio, delimitata dal molo di sopraflutto ed una su cui si affacciano gli accosti per le
rinfuse agricole da una parte e le rinfuse minerali dall'altra, con un pontile situato
all'interno, per l'accosto delle petroliere;

CHE nel 1996, in base alle nuove disposizioni in materia ambientale, il Piano ¢ stato
trasmesso al Ministero dell'’Ambiente per la verifica di impatto ambientale;

CHE il Ministero dell'’Ambiente, ha richiesto approfondimenti e verifiche relativamente
al Bacino Energetico Grandi Masse;

CHE a seguito dei chiarimenti forniti, il progetto della Darsena Energetica Grandi
Masse (D.E.G.M) ¢ stato successivamente sottoposto a procedura di VIA presso lo
stesso Ministero dell' Ambiente;

VISTO il decreto n. 6923 del 28/01/2002, allegato alla presente delibera di cui
costituisce parte integrante quale allegato A, con cui il Ministro dell' Ambiente di
concerto con il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali ha espresso, con prescrizioni e
condizioni, il parere di compatibiliti ambientale riguardo alla realizzazione della
D.E.GM;

VISTA la deliberazione n. 51 del 12.07.2004 con la quale il Comitato dell’Autorita
portuale di Civitavecchia-Fiumicino-Gaeta ha adottato la variante al vigente piano
regolatore portuale di Civitavecchia denominata “Darsena Energetica Grandi Masse™;

VISTE le note n. 1535 del 31.01.2008 e n. 6987 del 22.05.08, con le quali I’ Autorita
Portuale di Civitavecchia-Fiumicino-Gaeta, ha trasmesso alla Regione Lazio, ai sensi
dell'art 5, comma 4 della legge 84/94, il progetto relativo alla suddetta variante al Piano
Regolatore Portuale vigente ;

VISTO il voto n. 45 reso nell’adunanza del 07.05.2008, allegato alla presente delibera
di cui costituisce parte integrante quale allegato B, con cui il Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici ha ritenuto ammissibile la variante al vigente P.R.P. con prescrizioni,
raccomandazioni e condizioni;
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VISTA la Delibera del Consiglio Comunale di Civitavecchia n. 80 del 07.09.2004;

VISTE le note del Comune di Civitavecchia n. 1205 del 10.01.2008 e n. 19123 del
29.04.2008 con le quali viene confermato 'assenso deli'Amministrazione comunale alla
realizzazione della Darsena Energetica Grandi Masse;

CONSIDERATO che la Direzione Regionale Infrastrutture, ha convocato una
Conferenza di Servizi interna svoltasi in data 25.06.2008 per acquisire i parer1 di tutte
le Direzioni regionali interessate;

CONSIDERATO che al termine dei lavori, la Conferenza ha espresso all'unanimita,
parere favorevole alla variante del Ministro dell' Ambiente di concerto con il Ministro
per i Beni e le Attivita Culturali Piano Regolatore Portuale, con le modalita previste nel
decreto n. 6923 del 28.01.2002 del Ministro dell’ Ambiente di concerto con il Ministro
per i Beni e le Attivita Culturali e nel voto del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici
n. 45 del 07.05.2008, sopra citati;

VISTA la nota n. 139752 del 01.08.2008 dell’Area 2/A4 - Valutazione di Impatto
ambientale e Danno ambientale — Direzione Regionale Ambiente ¢ Cooperazione tra i
popoli, con la quale si rilascia formale attestazione circa la conformita dello schema
progettuale della banchina della Darsena Energetica proposto, con quello approvato sia
in sede tecnica che amministrativa dalla stessa struttura regionale nell’ambito di un
precedente procedimento di VIA (prot. 164683 del 6.12.2001 e prot. 165857 del
21.12.2001) trasmesso e riconfermato dal Ministero dell’ Ambiente e dei Beni culturali;

RITENUTO di condividere tutte le raccomandazioni, prescrizioni e condizioni
contenute nel decreto e nel voto sopra citati;

ATTESO che il presente provvedimento non ¢ soggetto a concertazione con fe parti
sociali;

all’unanimita
DELIBERA

di approvare la variante al vigente Piano Regolare Portuale di Civitavecchia,
denominata “Darsena Energetica Grandi Masse” adottata dal Comitato dell’ Autorita
ortuale di Civitavecchia — Fiumicino - Gaeta con deliberazione n. 51 del 12.07.2004,
con le con le prescrizioni e condizioni contenute nel decreto del Ministro dell' Ambiente
di concerto con il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali n. 6923 del 28.01.2002 ¢
con le prescrizioni, raccomandazioni e condizioni espresse con voto n. 43 del
07.05.2008 dal Consiglio Superiore dei LL. PP, entrambi citati nelle premesse, che
costituiscono parte integrante del presente provvedimento quali allegati A e B.

Il progetto & vistato dal Direttore Regionale alie Infrastrutture in n. 65 Tavole (dal n.1 al
n.65) ¢ n. 7 Elaborati (da R1 a R7).

La presente Deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

Allegato A Allegato B

1L, PRESIDENTE: F.to Pielro MARRAZZO
Il. SEGRETARIC: F.to Domenico Antonio CUZZUPRI
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VISTO lart, 6, comma 2 e seguenti, della legge 8 luglio 1986, n.349;

VISTO il D.P.C. M. del 10 agosto 1988, n.377;

VISTO il D.P.CM. del 27 dicembre 1988, concernente "Norme tecniche per la redazione
degli studi di iinpa_tto ambientale e la formulazione del giudizio di compatibilita di cui all'art. 6 della
legge 8 luglio 1986, n’ 349, adottate ai sensi dell'art. 3 del D.P.C.M. del 10 agosto 1983, n. 377";

VISTO lart. 18, comma 5, della legge 11 marzo 1988, n. 67; il D.P.C.M. del 2 febbraio 1989
costitutivo della Commissione per le valutazioni dellimpatto ambientale e successive modifiche ed
integrazioni; il decreto dej Ministro dell'ambiente del 13 aprile 1989 concernente l'organizzazione ed
il funzionamento della predetta Cmnmissione; il D.P.C.M. del 15 maggio 2001 per il rinnovo della
composizione della Commissione per le valutazioni dell'impatto ambientale; .

VISTO il decreto n. 2935 del 22 dicembre 1997, con cui si-esprimeva parere positivo sul

progetto del nuovo PR P, di-Civitavecchia e parere interlocutorio negativo sul progetto della
Darsena Grandi Masse;

VISTA la nuova domanda_dj pronuncia di compatibilita ambientale concernente il progetto
relativo_alla Variante al Piano Regolatore Portuale di Civitavecchia “Darsena Energetico-Grandi
Masse, da realizzarsi in ambito portuale nel Comune di Civitavecchia”, presentata dall’ Autorita
Portuale di Civitavecchia con sede in Molo Vespucci 00053 Civitairecchja;, in data 15 gennaio 2001;

" VISTA |la. documentazione integrativa trasmessa dalla stessa Autoriti Portuale di
Civitavecchia in data.11 e 23 ottobre, 12 novembre & § dicembre 2001;

VISTE la nota n. 164682 delia Regione Lazio del 6 dicembre 2001, pervenuta il 6 dicembre
2001, e la nota n. AM/165586 della stessa Regione Lazio de! 20 dicembre 2001, pervenuta il 20

dicembre 2001, con le quali si esprime un parere favorevole;

VISTA la nota n. ST/408/23097/01 del Ministero per i beni e le attivita culturali del 29
novembre 2001, pervenuta in data 10 dicembre 2001, con cui si esprime parere favorevole;

‘ VISTO il parere n. 455 formulato in data 20 dicembre 2001 dalla -Comy issione per le
valutazioni dell’impatto ambientale, a seguito dell'istruttoria sul progett ,,;presen:tjz'; —d‘a\ll’Autorité
—  Portuale di Civitavecchia; Yoo '_‘?

v er copid conforme
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CONSIDERATO che in detto parere la Commissione:

ha preso atto che la documentazione tecnica trasmessa consiste in un progetto riguardante la
Variante al Piano Regolatore Portuale di Civitavecchia “Darsena Energetico-Grandi Masse da
realizzarsi in ambito portuale;
ha considerato che:
» sotto il profilo programmatico il “libro verde sui porti e le infrastrutture marine” individua nei porti
un elemento importante per I'aumento dell’efficienza del sistema europeo di trasporto per favorire
glt scambi sia all’interno dell'Unione sia con i Paesi Terzi. Il Trasporto Marino a Corto Raggio
(TMCR) o “Short Sea Shipping”, & riconosciuto come azione prioritaria dalla Commissione
Europea nel quadro della politica comune dei trasporti anche al fine di decongestionare le
infrastrutture di trasporto- terrestri, come indicato nel Programma d’azione della Commissione
1998-2004 in materia di trasporto. L’azione della Comunitd in questo campo trova origine nei
lavori svolti in seno al Forum delle Industrie Marittime (MIF), istituito dalla Commissione nel
1991. Tale foro, che riunisce rappresentanti dell’industria marittima, dei Sindacati, degli Stati
membni e delle Istituzioni comunitarie, ha fin dall’inizio, attraverso le sue raccomandazioni,
giudicato altamente prioritario lo sviluppo di questo modo di trasporto & ha coerentemente
evidenziato la funzione che esso potrebbe svolgere all’interno del sistema di trasporto intermodale.
I porto di Civitavecchia, secondo il “port planning” illustrato dall’ Autorita Portuale, & fortemente
caratterizzato in questo settore e, per la sua collocazione, pud contribuire a decongestionare i
principali corridoi terrestri italiani , concorrendo allo sviluppo delfa navigazione a corto raggio. Al
concetto di “Port Planning” si fa riferimento nelle attivita di valutazione degli interventi previsti,
tenendo conto che la darsena grandi masse costituisce il completamento di un pit ampio e
complessivo progetto finalizzato, oltre che al rilancio del porto, alla delocalizzazione, rispetto al
centro urbano, dei traffici portuali di carattere commerciale ed industriale. E infatti in questa ottica
che nel 1997 I'Autoritd Portuale di Civitavecchia aveva presentato una variante al vigente PRP che
prevedeva, tral’altro, lo spostamento a Nord dclle attivita predettc;
la variante ¢ stata oggetto di valutazione da parte del Ministero dell’ Ambiente che si é espresso
positivamente relativamente ad una sere di interventi previsti all’interno del porto storico
(prolungamento antemurale Colombo, modifica degli accosti, costruzione di nuove banchine
commerciali, operazioni di dragaggio dei fondali, etc.), ma ha ritenuto necessarie ulteriori verifiche
relativamente agli aspetti programmatici, progettuali ed ambientali posti alla base della -
realizzazione e del dimensionamento della Darsena Energetico Grandi Masse, soprattutto con
riferimento agli effetti ambientali indotti dalla realizzazione delle opere;
uno degli impatti piti rilevanti ‘era stato individuato nelle consistenti attivitd di dragaggio, che,
inevitabilmente, avrebbero prodotto impatti significativi; infatti era previsto lo scarico a mare di
circa 2 milioni di metri cubi di materiale che avrebbero provocato un intorbidamento delle acque ed
1l trasporto e deposito dei sedimenti fini verso aree distanti dalle zone di intervento. La
movimentazione di sedimenti portuali, inoltre, secondo quanto risultava dallo studio, avrebbe
comportato la messa in sospensione di considerevoli quantiti di materiale fine, con alta
percentuale di metalli pesanti ed tnquinanti pericolosi; "

* impatti significativi erano stati attribuiti alla apertura o ampliamento di nuove cave di prestito,
\M’LU necessarie per I'approvvigionamento_dei materiali da utilizzare nella realizzazione delle opere, e.ai
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‘conseguenti traffici generati dai mezzi di cantiere. Non erano ritenute giustificate le previsioni di
traffico addotte a giustificazione deli’ampliamento degli attracchi per i prodotti energetici.' Era
stato evidenziato inoltre che il sito prescelto per la localizzazione della nuova darsena “h0m
dimostrava sufficiente compatibilita” rispetto alla tutela dei benj archeologici presenti, soprattutto
in quanto determinava “un continuo artificiale della costa di 6 km circa a saldatura tra porio
storico ¢ cilla ed insediamenti energetici”; '

ealtro elemento che aveva indotto la Commissione a esprimersi negativamente circa la nuova
darsena era I’assenza del rapporto sulla sicurezza che, secondo quanto previsto dalla legge 84/94,
doveva essere allegato alio studio di impatto ambientale; o :

*a seguito della realizzazione delle opere previste, infine, erano state individuate ripercussioni
negative, con danni rreversibili, sul benthos e sulla prateria di Posidonia Oceanica, soprattutto a
seguito dello scarico a mare del materiale dragato: _

_»nella atthiale configurazione progettuale & stata posta la necessaria attenzione per la risoluzione dei

.., -Problemi evidenziati e, in particolare:

. -imateriali provenienti dai dragaggi non saranno scaricati in mare ma saranno riutilizati per la
o reali;zazione delle banchine polifunzionali, riducendo, di conseguenza, il rischio di dispersione
. di égdimen_ti verso aree distanti dalle zone di intervento; : : .

s -~ € stato ottimizzato il bilancio dei materiali, riducendo al minimo il ricorso a cave di prestito, e

" quindi il traffico da/per il porto dovuto alle attivita di cantiere; %

.. - sono state effettuate delle nuove previsioni di traffico che esaminano i futuri scenari di sviluppo
del porto, tenendo conto delle intese e degli accordi di programma stipulati dall’Autorita
Portuale con i possibili soggetti interessati ad un utilizzo della nuova struttura;

- sono stati condotti specifici indagini ¢ studi al finc di caratterizzare Ia qualiti dei sedimenti da
dragare; _ ' , , :

-50n0 stati forniti nuovi elementi di valutazione con riferimento al rapporto di sicurezza da
allegare allo studio di impatto ambientale; o ‘

- € stata effettuata una caratterizzazione dello “status” ecologico delle praterie di Posidonia
oceartica presenti nell’area:

ha esservato che: ' . .

relativamente agli aspetti programmatici considerati nello stidio dj im atto:

*il quadro di riferimento programmatico dello studio di impatto ambientale della nuova Darsena
Energetica-Grandi Masse riprende quello della Variante al Pianp Regolatore Portuale (1995)
aggiornandone, solo in parte, i contenuti ¢ tralasciando di fornire informazioni,, pur importanti,
relative agli strumenti di pianificazione generale e di settore nel frattempo intervenuti.

In particolare, sia nella documentazione originariamente presentata sia nelle successive

integrazioni, non ¢’¢ alcun riferimento a documenti gi approvati, quali il Piano di Coordinamento

dei Porti del Lazio e il PRUSST interregionale di cui il comune di Civitavecchia & promotore e
capofila. Ritenendo imprescindibile la verifica della coerenza programmatica del progetto rispetto
agli strumenti citati, sono stati, comunque, acquisiti e esaminati gli atti in questione:

+il porto di Civitavecchia & inserito nel Sisterna portuale dell'Alto e Medio Tirreno definito dal Piano
Generale dei Trasporti, di cui rappresenta uno dei terminali principali (insieme a Livorno e Marina
_..4i Carrara). La necessita di un suo sviluppo & quindi evidente anche con riferimento all’ultimo
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aggiornamento del Piano stesso, pur se lo studio di impatto ambientale evidenzia una incoerenza
fra la previsione, contenuta nel PGT, di un sistema portuale Alto e Medio Tirreno e le diverse
previsioni regionali; quest’ultime, infatti, tendono a circoscrivere i bacini in ambiti meno estesi e
non condivisi con le regioni limitrofe. i

I progetto &, invece, congruente con le previsiont che il documento di pianificazione della Regione
Lazio avanza per quanto riguarda Civitavecchia, e cio sia per quanto riguarda la funzione del porto
che per quanto concerne le previsioni di intervento infrastrutturale-contenute nel PGT ritenute
dallo studio di impatto ambientale funzionali all'accessibilitd complessiva al porto. Congruenti con
gli obiettivi del progetto risultano, nel complesso, le previsioni contenute nel PRIT dell'Umbria,
cosi come congruenti e in linea con il progetto risultano le previsioni del Piano Preliminare di
Coordinamento dei Porti della Regione Lazio.

In termini abbastanza prevedibili, emerge viceversa la non congruenza del progetto con gli obiettivi
perseguiti dal PRIT della Toscana, e cio in ragione del ruolo non integrato (se non concorrente)
che alcuni porti della Toscana potrebbero assumere nei confronti di Civitavecchia, con particolare
riferimento al Porto di Piombino.

Per quanto riguarda gli strumenti di pianificazione territoriale di livello regionale, sulla base degli
elementi forniti dallo. studio- di impatto ambientale, si evince la coerenza degli obiettivi perseguiti
dal progetto del porto con i pitt generali obiettivi strategici di volta in volta indicati dal Piano
Territoriale di Coordinamento (PTC);

* per quanto riguarda il Piano Territoriale Paesistico (PTP) la classificazione delle aree che verranno
occupate dal completamento del bacino portuale e la modifica delle visuali panoramiche individuate
quali di pregio dal Piano, pongono in evidenza I'inevitabile impatto legato alle trasformazioni che si
propongono. '

» le destinazioni urbanistiche delle aree d’intervento, secondo quanto previsto dal Piano regolatore
Generale del comune di Civitavecchia, sono coerenti con il progetto in esame per due ordini di
motivi. Innanzitutto perché le aree interessate dalla realizzazione dell’intervento sono classificate
come destinazione portuale, in secondo luogo perché tutto il Piano é finalizzato ad ottenere
I"indubbio vantaggio per la citta di rimodulare le attivita portuali e ridare alla citta stessa gli spazi,
ed ancor pit le funzioni, che attualmente sono assorbite dal porto. Particolare attenzione assume in
quest’ottica la coerenza con le previsioni vnabillstlche contenute nel Piano e nei documenti
sopraordinati;
relativamente agli strumenti di pianificazione non considerati nello studio di impatto ambientale:

» il Piano di Coordinamento dcl Porti del Lazio: prevede la realizzazione di * un terzo bacino .........
denominato “grandi masse”, ubicato in prossimita delle esistenti centrali termoelettriche defl’Enel e
destinato ad accogliere prevaientemente le navi trasportanti rinfuse solide e liquide (prodotti
petrolifert, carbone, minerali, granaglie)...” ed esprime “il pi: completo accordo sull’ assetto futuro

del porto di Cmtavecch:a che prevede , a partire dall’éstremo meridionale:
- un bacino “storico”, con imboccatura rivolta a sud destinaio ad accogliere imbarcazioni

tristiche ¢ da pesca, nonché eventualmente navi da crociera;
- un bacino commerciale ¢ per navi da crociera ¢ passeggeri, con imboccatura rivolta a nord,
J caratterizzato da una serie di scali riservati alle navi per il collegamento con la Sardegna e da
\A\\' - un vasto lerrapieno. destinalo ad accogliere navi porta-contenitori o del tipo_general-cargo;
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- un piccolo bacino, detto della Mattonara, destinato ad accogliere mezzi di servizio e &i lavoro;
- un bacino denominato “grandi-masse”, con imboccatura rivolta a nord, avente gli scopi sopra

richiamati.
Naturalmente, il piano regolatore approvato comprende una completa ristrutturazione dei

"

collegamenti stradali e ferroviari, .. ... ... " .
Con riferimento ai traffici petroliferi , la torre realizzata al largo di Civitavecchia ¢ giudicata

“sicuramente insufficiente per una razionale movimentazione dei proa’ott." petroliferi” per cui si
“rende necessario, in ogni caso, la realizzazione del bacino grandi masse’
In conclusione, dal punto di vista del traffico commerciale, il anno individua quello di
Civitavecchia come “/’unico porto di importanza internazionale nel Lazio”.
Relativamente ai trdffici petroliferi sottolinea come “‘un terminale al largo ...sia potenziaimente
pitt pericoloso di una darsena ben limitata”. “'L'unica osservazione che pué muoversi alla
configurazione prevista per il porto grandi masse, secondo quanto riportato nel Piano “¢ che
~ seinbrerebbe opportuno studiare una variante nella quale addossare gli attracchi petrolgfer.r al
: molo drsopraﬁ?utto evitando cosi la importante ¢ costosa escavazione della parte pii interna del
bacino sche potrebbe essere trasformata in vasto terrapieno da adibire alle navi portarinfuse”, .
ol PRUSST interregionale “Patrimonio di San Pietro in Tuscia”, di cui il comune di Civitavecchia &
promotore e capofila, prevede lo spostamento della darsena petrolifera a Nord e la progettazione di .
" una “niova darsena petrolifera dimensionata alle esigenze commerciali ed ambientali del porto,
delle. amwta industriali e della citid”. Tale operazione produrré sicuri benefici sotto i profili:
T econom:co—produttm in quanto consentira, da un lato una maggiore capacita ricettiva per navi
di maggiore tonnellaggio, e dall’altro, di finalizzare I’utilizzo delle banchine dell’attuale darsena
petrolifera all’imbarco e sbarco di merci;

- ecologico-ambientali, poiché si allontana dalla citta la localizzazione di operazioni di sbarco e
imbarco di merci pericolose e si rende poss:blie ladozxone di nuovi sistemi di sicurezza
ambientale; :

I’insieme di queste azioni, secondo quanto riportato nel PRUSST, permettera il progressivo
recupero archeologico dell’antico porto storico & una sua nuova valorizzazione.
T PRUSST di Civitavecchia si & classificato al 33° postg in graduatoria tra i 128 piani valutati
positivamente dal Comitato di valutazione e selezione di cui all’art. 13 comma 2 del D.M. 8
ottobre 1998 e successive modifiche e integrazioni;

relativamente ai vincoli esistenti: -

*la fascia costiera direttamente interessata dalle opere in esame € sottoposta a diversi, vincoli

- ambientali. In particolare, sccondo quanto riportato nella documentazione dello studio di impatto
ambientale, si rileva la presenza di:

- il vincolo di inedificabilita ai sensi del’ Art. I-ter della L. 43 1/85, che interessa la fascia costiera e
I'entroterra in localita La Frasca;

- t territori costieri, art. 1, lettera a) L.431/85; :

per quanto attiene le zone ed i beni di interesse archeologico, risultano vmcolate al sensi della

Legge 1089/39: )
- la zone di Torre Valdaliga-abitato villanoviano, villa romana, non direttamente intere;
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- la zona della Mattonaia-abitato villanoviano e peschiera romana;
per quanto attiene il sistema marino, le opere interessano parte del p.SIC IT 6000005, denominato
“fondali tra Punta S. Agostino e Punta della Mattonara”, avente per oggetto I'habitat della
“Prateria di posidonie” (Allegato A D.M.A. 20 Gennaio 1999, cod. 1120),

relativamente agli aspetti progettuali:

e nello studio di impatto ambientale sono descritte due alternative di massima al progetto presentato:

-la prima prevedeva un’integrazione totale della nuova struttura da realizzare all’interno del
porto esistente, mediante un ampliamento del porto lungo la costa e lasciando un’imboccatura
unica per il-nuovo bacino portuale;

- la seconda ipotizzava una delocalizzazione del nuovo porto industriale a settentrione di Torre
Valdaliga Nord.

La prima aiternativa é stata scartata principalmente a causa delle condizioni meteomarine locali.
Infatti I’accesso al porto di Civitavecchia non pud avvenire attraverso un’imboccatura troppo
ampia a causa delle forti mareggiate provenienti da libeccio e parallele alle opere di difesa.
Oltretutto, nell’ipotesi di sviluppo dei traffici la soluzione con una sola imboccatura per tutte le
tipologie di navi non risulta accettabile. .

La seconda alternativa ¢ stata scartata per gli inevitabili impatti ambientali legati alla realizzazione
dell’intervento che interesserebbero il litorale a Nord, che presenta attualmente rilevanti valori
naturalistici non compromessi;

«il progetto proposto prevede la realizzazione della Darsena Energetico Grandi Masse, collocata a
Nord del porto commerciale, idoneamente attrezzata per ricevere i prodotti energetici e le rinfuse;
la darsena avra le seguenti caratteristiche principali:

- canale di accesso € spazi di manovra principali: -18 m s.L.m.m;

- accosto rinfuse agricole: -14 m s.l.m.m;

- accosto petrolifero fino a 100.000 DWT: -17 m s.l.m.m;

- banchina e pontile petroli sino a 50.000 DWT: -14 m s.l.m.m;

le opere principali sono riconducibili a:

- diga foranea a due segmenti rettilinei: il primo, a largo, realizzato in cassoni, con attracco
all’interno lungo circa 830 m; il secondo, radicato a terra, costituito da una scogliera di massi
antifer, terrapieno e banchina di attracco polifunzionale, lungo 360 m circa;

- banchina di riva, realizzata con cassoni e retrostante terrapieno, perpendicolare alla radice della
diga foranea e lunga 820 m circa con fondali alla ~14 m s.m.;

- molo di sottoflutto, in scogliera, necessario per limitare la penetrazione del moto ondoso,

- opera di presa del’ENEL spostata alla radice della diga foranea, su profondita superiori a quelle
dell’attuale presa.

Sul lato interno del molo di sopraflutto sono previsti tre attracchi (due per navi sino a 50.000
DWT, una sino a 100.000 DWT) realizzati, ognuno, con tre cassoni; quello centrale, piu arretrato,
ha la funzione di piattaforma di carico e scarico e su di esso verranno collocati i bracci di carico; gli
altri due cassoni laterali, sporgenti rispetto a quello centrale, costituiscono le briccole di ormegglo
La banchina di riva, sulla quale saranno realizzati quattro accosti, sara anch’essa costruita in
cassoni di tipo antiriflettente lato porto. Il terrapieno a tergo verra realizzato con il materiale

1WJ proveniente dai dragaggi: S
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relativamente alla fase di cantiere: o

+ nello studio di impatto ambientale ¢ nel progetto vengono descritti le caratteristiche e i quantitativi
di materiale occorrente per la costruzione delle opere, precisando che proverra da siti regolarmente
autorizzati. In particolare il volume totale da reperire nelle cave di prestito ammonta a circa
308.000. metri cubi. .
Nel progetto sono state descritte le varie fasi di realizzazione del’opera che prevedono:

- realizzazione, a partire dalla Mattonara, del nucleo, dei filtri ¢ della mantellata della zona lato
mare, del terrapieno e del molo di sopraflutto; : :

- realizzazione e collocamento dei primi cassoni del molo di sopraflutto e della parte contigua
della banchina polifunzionale: tali cassoni potranno essere realizzati utilizzando un tratto di
banchina del porto di Civitavecchia: .

- prosecuzione della realizzazione e del collocamento in opera dei cassoni con cantiere dj
prefabbricazione collocato nell’angolo fra banchina polifunzionale ed inizio del molo di

'sop;aﬂutto;
- esecuzione del dragaggio per la cunetta di posa, con’ deposito del materiale alla radice del

terrapieno; ,
- completamento del molo di sopraflutto, delle banchine di riva, tranne la parte interessata

- dall’esistente opera di presa del’ENEL, e riempimento dei cassoni con i materiali proverienti
dal dragaggio:

- esecuzione dei dragaggi con refluimento del materiale nella cassa di colmata delimitata dal tratto
a scogliera del terrapieno e dal molo di sopraflutto, dai cassoni e relativi rinfianchi, dalle

banchine;
- completamento della banchina di riva
di presa;

per quanto riguarda i dragaggi:

oi fondali da scavare, sono costituiti da mateiali cementati (cé]careniti), da materiali incoerenti
sabbiosi sciolti ¢ da materiali limo-argillosi (argille, plastiche, argilliti, etc.).
La parte di materiale meno idonea al riempimento della colmata (frazione limo argillosa) verra
posta a dimora in strati dello spessore massimo di 1/2 metro intervallati da strati, sempre
provenienti dal. dragaggio, in materiale granulare ad elevata permeabilitd, al fine di accelerare
I'esaurimento delle sovrappressioni interstiziali e permettere quindi un rapido assestamento del
materiale di colmata. ' : :
I materiali dell'escavo di migliori caratteristiche meccaniche saranno inizialmente disposti all'interno
deila cassa di colmata in modo da ivrmare tre argini ortogonali alla riva, al fine di. allungare il
percorso deil'acqua di dragaggio e delle particelle solide in sospensione.
Per quanto concerne le modaliti di esecuzione dell'escavo e del trasporto, lo SIA sottolinea,
inoltre, che tutti i dragaggi preventivati saranno svolti con tecnologie e modalita atte a minimizzare
la produzione di materiale in sospensione nelle acque. ‘ _
In particolare per il dragaggio delle aree-ove sono presenti sedimenti di materiale limoso argilloso
sara adottato il metodo del dragaggio selettivo, consistente nell’adozione di- gl%g{‘e\che

consentono di intervenire asportando strati di modesto spessore, con minimg
per-copia conforme

previo allacciamento della presa ENEL al nuove circuito
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Da un punto di vista della presenza di inquinanti nei sedimenti, le analisi hanno mostrato uno stato
soddisfacente o buono dei fondali, con valori degli elementi analizzati sempre notevolmente al di
sotto delle concentrazioni limite riportate nella Deliberazione del Comitato Interministeriale del 27
luglio 1984, in applicazione della 915/1982;
esono stati effettuati i necessari studi relativamente a caratteristiche meteoclimatiche, agitazione
ondosa interna residua e dinamica costiera;,
per quanto riguarda {’accessibilita:
esard completata la realizzazione delle grandi arterie di connessione e di servizio al porto e,
localmente, sara costruita la nuova viabilita d’accesso al porto. Nella zona ad Ovest della darsena
in progetto, su una superficie di 45 ha messa a disposizione dal comune di Civitavecchia, ¢é in
previsione la realizzazione di un centro intermodale.
Il nuovo scenario trasportistico mostra un generale riequilibrio del sistema degli accessi alla cittd e
al porto, con progressivo spostamento del “peso” territoriale verso Nord per quanto riguarda il
traffico cominerciale.
I veicoli pesanti in entrata o in uscita dal porto potranno percorrere strade a scorrimento veloce,
senza attraversare ll centro abitato, sia che provengano o siano diretti a Nord o a Sud, utilizzando
tre varchi:
- varco Vespucci, con funzione promiscua per I’accesso ai traghetti;.
- varco Fiumaretta, esclusivamente dedicato alle nuove banchine merci;
- varco Nord, ancora senza denominazione, con funzione di supporto al traffico merci derivante
dalle banchine commerciali, contenitori ¢ Grandi Masse.
Allo stato attuale le merci avviate su gomma e su ferrovia sono rispettivamente pari a 4 e 2 milioni
di t/anno; nello scenario prospettato al 2020 le merci avviate su gomma e su ferrovia saranno
rispettivamente pari a 4.5 e 5.5 milioni di t/anno;
* per quanto riguarda i prodotti liquidi energetici, attualmente i 6 milioni di t/anno movimentati nel
porto sono trasferiti:
- 2 milioni di t/anno mediante pipelines;
- 3 milioni di t/anno sono consumati localmente:
- 1 milioni di t/anno mediante trasporto su gomma;
al 2020, con un incremento dei traffici fino a 11 milioni di t/anno, si avra la seguente ripartizione:
- 6 milioni di t/anno mediante pipelines; '
-4 milioni di t/anno saranno consumati Iocalmente'

relativamente agli aspetti ambientali:

* 'ambito costiero nel qualé si inseriscono le opere della DEGM é rappresentato da un tratto di
costa decisamente antropizzato: la linea di costa naturale si interrompe infatti in corrispondenza
delle strutture portuali che, anche a seguito dei lavori attualmente in corso per I’ampliamento dcl
porto, si sviluppano senza soluzione di continuita fino alla zona de La Mattonara; poco piti a Nord
si affacciano le due centrali di Torre Valdaliga,

L’elemento di maggior pregio presente nell’area ¢ la Pincta della Frasca, che si cstende sul litorale
verso Nord, a partire dal confine settentrionale della Centrale ENEL di Torre Valdaliga Nord fino
PV‘ V/ alla foce del ﬁume Mlgnone talc elemento al momento attuale nsulta degradato Sla perche
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direttamente esposto ai venti marini sia per la forte pressione antropica. L’area é inseritd dal PTP
fra le aree boscate “Beni A5 - Boschi a tutela integrale” e su di essa gravano diversi .vincol;

ambientali;

¢ come misura di compensazione per la realizzazione del complesso delle opere portuali Jo studio di

impatto ambientale fa riferimento ad un “Progetto di riqualificazione ambientale” relativo alla
Pineta della Frasca, gia oggetto di prescrizione in sede del precedente decreto VIA n. 2935 del 22
dicembre 1997 ed analizzato nel corso della presente istruttoria. Inoltre, al fine di favorire
Finserimento delle opere nel contesto esaminato, & stato identificato un sistema di opere a verde,
articolato con interventi di tipo lineare ed areale, da realizzarsi attraverso la messa a dimora di

specie arboree ed arbustive coerenti con i caratteri fitoclimatici locali:

per quanto attiene I’ ecosistema marino;
«le coste dell’alto Lazio, a partire da Punta Macchia Tonda a Sud, fino a Punta S. Agostlno a Nord,

presentano un ampio sistema di praterie di Posidonia- oceanica impostate prevalentemente su
. Toccia;con locali estensioni su fondi mobili o su matte. La continuita del sistema si interrompe per

‘ alcum chilometri all’altezza di Civitavecchia, dalle propaggini della citti fino all’estremita

" “settenttionale del porto.

““Nello specchio di mare che verr ad essere interessato dalla realizzazione della Darsena Energeﬂco

* Grandi Masse (moli, banchine, aree di dragaggio,.ecc.) & presente la porzione pit meridionale delia

"pratena denominata “La Mattonara” (o “Torrevadaliga™), che si estende verso Nord fino a Bagni

S Agostmo per complessivi circa 500 ha. Nella porzione direttamente. interessata dalle. opere tale
““formazione, prevalentemente insediata su roccia, si estende tra le batimetriche ~2 e —20 metri,

raggiungendo la massima profondita a —24 nell’area antistante Torvaldaliga Nord, con piante che si
sviluppano su un substrato sabbioso con “matte”. I} grado di densita ¢ variabile tra glistadide 5
della scala di Giraud (prateria molto rada e semi-prateria); il grado di copertura, analizzato nel
corso delle recenti campagne di monitoraggio, ¢ risultato inferiore al 20-30% segnalato in
letteratura. Lo stato di salute delle singole piasite, sia in relazione allo stato dei fasci fogliari che in
riferimento alla comunita epifitica presente, appare soddisfacente; :

«la realty ecologica del sito pud definirsi come un mosaico complesso di popolamenti su fondo duro,

all’interno del quale la Posidonia si distribuisce a macchie: il popolamento in questione, pur
rivestendo un ruclo ecologico diverso da una prateria tipica, ha un valore maggiore di quelli di
fondo duro o di fondo mobile.
Non sono condivisibili, in riferimento soprattutto alle caratteristiche del substrato sul quale la
pratena in esame si sviluppa, le considerazioni svolte dal proponente in merito al supposto
impoverimento del valore ecologico di aicune funz:onl normalmente presentt nelle praterie
continue, _

*a titolo di parziale compensazione del danno derivante dallinteressamentn dei fondali sulle
componenti dell’ecosistema marino, con particolare riferimento alla perdita della formazione di
Posidonia oceanica, & stata individuata la possibilita di eseguire azioni di restauro ambientale delle
praterie presenti in aree limitrofe a quelle coinvolte dall’ambito di intervento.

In particolare ¢ stata individuata, come porzione di territorio idonea alla realizzazione -degli
intervent: di restauro. una porzione della prateria detta “di Santa Marinella”, che si estende

complessivamente da Capo Linaro fino oltre a S. Severa lungo un segmento di costawdui circal3,5
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Km di lunghezza e per una superficie di ca. 1200 ha. Tale formazione, impostata su substrati
variabili con ampi settori su matte (zona tra Torre del Marangone a S. Severa), ¢ una delle piu
importanti della zona e manifesta, in alcune aree, evidenti segni di danneggiamenti derivan:i da
azioni meccaniche (reti a strascico, ancoraggi, ecc.). _

La proposta progettuale prevede di sottoporre a restauro una superficie minima netta pari a 10.000
m?, si stima che I'intervento possa avere una durata complessiva pari a circa 38 mesi, suddivisi in 6
mesi per la fase conoscitiva, 8 mesi per i trapianti ed almeno 24 mesi per il monitoraggio. E’,
inoltre, valutata la possibilita di conservare parte della Posidonia sottratta in fase di scavo per le
opere portuali, al fine di utilizzarla per i reimpianti;

relativamente ai beni archeologici: _

e "analisi dei beni archeologici ha evidenziato la presenza di varie strutture sia in localita Torre
Valdaliga che in localita la Mattonara: queste ultime saranno interessate dalla realizzazione delle
opere. In particolare si rileva la presenza dell’abitato della prima eta del ferro, della villa e della
peschiera di et romana. L'interessamento diretto di tali beni comportera I'elaborazione di progetti
di dettaglio impegnativi e differenziati, di estesi scavi in collaborazione con gli organismi
competenti, anche al fine di fissare le forme di conservazione di quanto rinvenuto, la definiziore di
idonei:interventi di valorizzazione dei reperti e di divulgazione dei risultati degli scavi archeologici.

Tra le diverse azioni; lo studio di impatto ambientale prevede la progettazione di un importante

intervento per lo studio e la musealizzazione dei reperti rinvenuti durante i lavori di costruzione della

darsena, in modo da valorizzarli con la ricollocazione in altro luogo (possibilmente nell’ambito del
complesso portuale). '

Le azioni di individuazione ed eventuale recupero e conservazione del patrimonio archeologico

saranno relative anche al patrimonio subacqueo.
ha valutato che:

eallo scopo prioritario di rimodulazione e riordino delle attivitd portuali, gid iniziato con
'approvazione del Piano Regolatore Portuale nel 1997, il progetto in esame persegue I’ulteriore
obtettivo di gestire una importante quota parte del traffico merci che la struttura commerciale
attuale non ¢ in grado di movimentare. Gli studi condotti dall’ Autorita Portuale hanno verificato
infatti, una forte evoluzione della domanda e gli Accordi Quadro e di Programma stipulati dalla
stessa Autonta permettono di individuare una chiara direttrice di sviluppo, coerente con il contesto
territoriale, di area vasta, nel quale il porto si inserisce.

Dopo I'hub di Fiumicino, I'area di Civitavecchia, per le reali convenienze offerte sia per la
collocazione geografica che geo-economica ed infrastrutturale, ¢ quella che possiede gli indicatori
pil vantaggiosi per rispondere alle esigenze della nuova domanda del trasporto delle merci per
I'intera area Laziale e pill in generale per il centro ltalia.
Tutti gli atti di pianificazione esaminati, e in particolare quelli di pill recente adozione, sottolineano
I'opportunita di realizzare a  Civitavecchia un porto efficiente ed attrezzato, di importanza
internazionale, che possa contribuire al rilancio dei trasporti marittimi del Lazio.
Gli atti prodotti dall’ Autorita Portuale prevedono la possibilita di movimentare, allo scenario futuro
del 2020, certamente 20 milioni di tonnellate di merei (di cui 11 milioni di prodotti energetici
liquidi). Dalla documentazione presentata dalla Autorita Portuale emerge uno scenario che prevede
’\;\n"j una ipotesi di significativo incremento delle movimentazioni di carbone, Tale ipotesi, pur realistica

/A
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se si considera una possibile riconversione della centrale termoelettrica di Torre Valdaliga Nord,
non € comunque supportata da alcuna informazione relativa alle possibili movimentazioni
aggiuntive di carbone all’interno del porto, stimate approssimativamente pari a 5 milioni dj
tonnellate. A fronte di un tale quantitativo di combustibile movimentato, non sono fornite
informazioni relativamente ai traffici indotti, alle modalita di stoccaggio, alle manipolazioni a terra,
alle tecniche da adottare per contenere la diffusione delle polveri e ai sistemi di conferimento agli
impianti di utilizzazione. Inoltre, a causa della incertezza legata alla possibilitd di incremento dei
traffici di carbone, non & neanche stata ipotizzata una possibile dislocazione di tali attivita sulla
‘banchina polifunzionale, né all'interno dell’area portuale, tralasciando di individuare i possibili
impatti generati. Qualora i traffici supereranno quelli attuali e si rendessero necessarie modifiche
alle opere cosi comé proposte, si ricorrera in quanto previsto dall’art. 1 comma 2 del DPCM 10

agosto 1988 n. 377, _ - ' _
e rispetto-alla configurazione progettuale prevista dalla variante al P.R.P., presentata-nel 1997,

- Pintervento proposto prevede alcimni a miglioramenti quali: 3
"l utilizzo della diga foranea per Iattracco delle petroliere; che consente di ottenere una banchina
7 diriva con un esteso piazzale a servizio delle rinfuse solide; :
. . - unaSeparazione fra banchine per prodotti petroliferi e banchine per altre tipologie di p
“"- sostanziale bilancio tra i volumi di materiale dragato ¢ quello necessario per i riempimenti,
" ““evitdndo il ricorso alle discariche in mare aperto; infatti i tavori di dragaggio prevedono una
" -asportazione del fondo marino di circa 4.2 milioni di metri cubi di cuj complessivamente
" riutilizzati circa 3.6 milioni di metri cubi per le opere di colmata e di bonifica e 100.000 metri
cubi per il riempimento dei cassoni; i restanti 0.5 milioni di metri cubi verranno ﬁutilizzd%‘per il

prs

-,

rodotti;

decennali. :
* nel corso dell’istruttoria ¢ emersa I’esigenza di allontanare lo scarico termico della centrale di Tor

Valdaliga Sud dal bacino portuale, al fine di evitare indesiderati fenomeni di stratificazione termica
o di completo riscaldamento dello specchio d’acqua, con conseguenze negative sul popolamento
vegetale ed animale.

™ Inoltre, nella configurazione progettuale originaria, I'intervento nun avrebbe garantito il rispetto
det limiti di legge relativo agli scarichi in mare imposti (D. Lgs. 152/99, tab. 3, allegato 5).

colmamento della banchina commerciale deila Mattonara; ! o
- maggiore lunghezza degli attracchi previsti come riportato in tabella: L9
- =}
Attracchi ' 1 PRP.1997 | Attuale progetto . %
i ol 3
petroliere (due da 50.000 dwt ed B
. 0
N una da 100.000 dwt) 890 58 %
E Il;a.S:J::nhlne polifunzionali alla 14 600 : 1180 ﬁ:—“ﬁ?‘\
E B . : ‘f")‘;/{‘ '.".i_ \‘\_V_I' .
g banchine alla ~10 m s.m. 200 - k
; - maggiore sicurezza degli ormeggi dei natanti in occasione di eventi con tempo di ri
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Tali impatti e impedimenti sono stati superati mediante la realizzazione di una nuova opera d’arte,
addizionale-alle strutture di pertinenza strettamente portuale. In particolare viene mantenuta
I’'ubicazione e la tipologia dell’opera di presa, mentre la restituzione avverra in una vasca di
raccolta contigua all’attuale scarico della centrale, da cui ha origine una condotta forzata che
convogliera il fluido caldo all’esterno dello specchio acqueo portuale;

e attualmente i fondali che saranno interessati dalle operazioni di dragaggio mostrano la presenza in
superficie di formazioni sabbioso arenaceo-calcarenitiche, frequentemente litoidi o sublitoidi,
caratterizzate da una bassissima percentuale di materiale argilloso. Il basso tenore di materiale fine
determina, come conseguenza, una scarsa capacita da parte dei sedimenti del fondo, di adsorbire e
trattenere, in maniera permanente o semipermanente, gli eventuali inquinanti con cui dovessero
venire in contatto (anche disciolti nelle acque del mare). Gli approfondimenti conseguenti ai
dragaggi faranno in modo che parti consistenti dei fondali deilo specchio portuale presenteranno in
affioramento la formazione argillosa grigio-azzurra. Cio aumentera la capacita di fissazione degli
inquinanti nei terreni dei fondali e risulta quindi di primaria importanza evitare lo scarico e lo
sversamento, anche accidentale, di materiali 0 acque inquinate ali’interno del bacino portuale.
Appare necessario, inoltre, ai fini della protezione dell’ecosistema marino e della sua vulnerabilita,
che nelle varie fasi di-realizzazione dell’opera, si tenga conto del rischio di diffusione di sedimenti
anche in aree esterne agli ambiti di lavorazione, in particolare durante le attivita di dragaggio;

per quanto_concerne la dinamica litoranea:

o |’effettivo irrigidimento della linea di costa, dovuta alla massiccia antropizzazione del sito, limita
sensibilmente i meccanismi locali di modifica del litorale; la presenza dell’infrastruttura portuale di
Civitavecchia costituisce un elemento di protezione della darsena grandi masse e annulla gli effetti
che questa potrebbe indurre suli’area vasta;

« il trasporto solido locale, date le considerazioni di cui al punto precedente e la limitata disponibilita
degli apporti al litorale, pud attivarsi su profonditd decisamente superiori all’tsobata intercettata
dalla testa della diga di sopraflutto e comunque lungo le direttrici precedentemente imposte dalla
struttura esistente; pertanto non risulta sensibilmente influenzato dall’opera in oggetto;

per quanto concerne il moto ondoso:

ele simulazioni condotte sulla geometria dell’infrastruttura da realizzare relativamente ai climi
meteomarini pit estremi, hanno evidenziato una buona risposta complessiva del sistema portuale,
con limitata agitazione interna residua a vantaggio di una maggiore sicurezza della darsena nelle
varie condizioni di mare;

. »con riferimento alla capacita della rete, considerato che i prodotti energetici saranno consumati
localmente o saranno movimentati prevalentemente mediante pipelines, Pinsieme dei dati forniti e
le valutazioni speditive eseguite, alla luce della nuova documentazione presentata e delle indagini,
comungue, resesi necessarie per la carenza di informazioni contenute nello studio di impatto
ambientale, consentono di contermare la tesi sostenuta dal Propunente, ovvero che il traffico merci
su gomma non comportera un aggravamento del traffico sulla viabilita ordinaria locale, in quanto il
varcd Fiumaretta e il varco Nord sono sufficientt a garantire la sostenibilita delle movimentazioni
previste. 1 valori di traffico individuati appaiono anche compatibili con gli assi di scorrimento
dedicati al porto e di collegamento con la rete nazionale, ma si impone la necessita del controllo e

\f\‘ﬂb" delle garanzie di attuazione dell’intero piano infrastrutturale dell’area vasta. A tal proposito la
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definizione di dettaglio della viabilita di accesso alla Darsena Grandi Masse, prevista®sulla via
Aurelia, puo essere rinviata alla stesura del progetto esecutivo dell’intervento, in cui dovra essere
definita anche la viabilita interna all’area portuale, tenendo conto delle eventuali specializzazioni da

assegnare alla banchina ed ai piazzali contigui;

relativamente agli aspetti legati alla sicurezza: _ :
»la legge 28 gennaio 1994 n, 84 “riordino della legislazione portuale” stabilisce all’art. 5 comma 5

che “al piano regolatore portuale dei porti ... ¢ allegato un rapporto sulla sicurezza dell 'ambito
portuale, ai fini degli adempimenti previsti dal DPR 17 maggio 1988 n. 175"
I decreto legislativo 17 agosto 1999 n. 334, relativo alla “Attuazione della Direttiva 96/82/CE”
relativa al controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose,
con I'art. 30 abroga'il citato DPR, e prevede I'emanazione di un regolamento interministeriale per
la definizione degli adattamenti necessari per applicare la normativa del citato decreto 334/99 nei
porti industriali e petroliferi, in modo da garantire i necessari livelli di sicurezza. I Decreto
. Ministeriale n. 293 del 16 maggio 2001, pubblicato sulla G. U. del 18 luglio 2001, contiene il

“Regolamento di attuazione della direttiva 96/82/CE, relativa al controllo dei pericoli di incidenti.

" rilévanti connessi con determinate sostanze pericolose”. Tale decreto stabilisce che per ogni porto

_'F__i,ndu,strialc e petrolifero debba essere predisposto un “rapporto integrato di sicurezza portuale” (art:

. 4) contenente informazioni ed elementi relativamente a: contesto territoriale, caratterizzazione

““dell’ambito portuale, zonizzazione dell’ambito portuale con individuazione delle aree funzionali,
descrizione delle aree industriali e petrolifere, servizi portuali, traffici, aspetti legati alla sicurezza
(secondo quanto previsto dagli art. 6 e 8 del D. Lgs. 334/99), rischi d’area, etc.

Si ritiene pertanto che il rapporto di sicurezza di cui alla legge 84/94 e per le finalita stabilite
dall’art. 5 della stessa legge, debba essere sostituito dal rapporto integrato di sicurezza portuale.

Da quanto emerso nel corso dell’istruttoria I’ Autorita Portuale ha gia conferito I'incarico per la
redazione del citato rapporto, che, attualmente & in fase di redazione,

Considerata la recente emanazione del decreto 293/2001, il numero delle amministrazioni e dei
gestort dei servizi pubblici e privati coinvolti dal procedimento di approvazione del “rapporto
integrato di sicurezza portuale” | la complessita: delle informazioni e delle indagini necessarie per
la redazione del rapporto stesso, si ritiene che questo non sia al momento esigibile. Tuttavia, si
ritiene opportuno verificare Pefficacia delle misure -adottate dal proponente per la tutela delle
componenti ambientali a fronte di eventi incidentali. A tal fine il progetto esecutivo dovra
prevedere interventi e procedure per ridurre la probabilita di accadimento di eventi incidentali,
nonché le misure da adottare, in fase di costruzione e di esercizio, per contenere gl effetti
ambientali conseguciidi agli eventi stessi: _ ‘

*la realizzazione delle opere della DEGM non comportera impatti di rilevo sul sistema costiero, sia
per i caratteri morfologici dell’area, prevalentemente pianeggiante, sia per la presenza di numerosi
elementi di interruzione della continuita visiva sia, infine, per I'assenza di punti di vista
particolarmente significativi. Le opere si inseriscono in un contesto decisamente antropizzato, a
vocazione prevalentemente industriale; I’area della Mattonara, direttamente influenzata dagli

== interventi, gia interessata da attivitd di discarica, & stata utilizzata quale area di cantiere per la

{ realizzazione delle opere connesse alla Variante al Piano Regolatore Portuale ¢ non presenta alcun

elemento di rilevo;
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« il progetto che riguarda la Pineta La Frasca, sebbene preveda azioni condivisibili sotto il profilo
della riqualificazione ambientale, identifica eccessivi interventi di infrastrutturazione che
contrastano con le necessita di salvaguardia degli ecosistemi. Risulta indispensabile, pertanto, una
rivisitazione del progetto volta all’individuazione di soluzioni che riescano a coniugare, con
maggiore efficacia, le evidenti necessita di razionale fruizione dell’area con le esigenze di tutela del
patrimonio ambientale. Nella rivisitazione del progetto, inoltre, ¢ necessario prevedere una
opportuna suddivisione della realizzazione delle opere in piu fasi, dando priorita agli interventi di
recupero ambientale e individuandone la relativa copertura finanziaria. Inoltre, gli interventi di
inserimento ambientale e paesaggistico delle opere in esame sono definiti dal proponente solo a
livello di larga massima, mancando di qualsiasi indicazione di tipo progettuale; si prevede, inoitre,
di realizzare alcuni degli interventi in ambiti esterni alla competenza dell’ Autorita Portuale, e risuita
pertanto incerta la loro realizzabilita;

e la realizzazione defla DEGM comportera complessivamente, per effetto delle azioni dirette ed
indirette, una sottrazione di superficie interessata daila formazione di Posidonia descritta pari a
circa 110 ha, con conseguente perdita di biomassa di- Posidonia oceanica.

Per quanto attiene i parametri ecologici, le stime delle perdite derivanti dalla sottrazione delle
biocenosi, valutate tenendo conto sia della superficie direttamente interessata dalle opere portuali e
dalle ‘aree di dragaggio, sia ‘della possibile estensione degli impatti indiretti, mostrano una
diminuzione dei valori in termini di perdita di biomassa, di produzione primaria e di produzione
netta di-ossigeno disciolto. Nel caso in esame, stante la distribuzione a mosaico della prateria, tali
perdite non comportano effetti di diffusione a scala maggiore. Inoltre, I'interessamento di un
ambito marginale dell’intera formazione {estremo settore meridionale), in un settore ove ¢ gia
presente una profonda cesura tra il sistema ecologico delle praterie poste a Sud e a Nord della zona
di Civitavecchia, evita di provocare ulteriori frammentazioni deil’ecosistema .

Il danno indotto sulla pesca derivante dalla mancata produzione primaria annua della Posidonia,
infine, & in parte compensata dalla sostituzione delle comunita bentoniche in posto con altre
caratteristiche delle nuove condizioni ecologiche anche per il ruolo di attrazione per I'ittiofauna
svolto dalla fitta rete di ripari offerti dalle gettate di massi delle dighe, sia all’esterno sia all’interno
degli specchi portuali.

Al fine di favorire la cinetica ed la ricircolazione delle acque all’interno della darsena, sara
comunque necessario prevedere opere di connessione tra il bacino portuale ed il mare esterno;

«il previsto intervento di restauro della prateria di S.Marinella é riferibile ad una forma di rimessa in

.. pristino “dislocata” che puo, in parte, compensare la sottrazione degli elementi della formazione
della Mattonara. Sebbene il ripristino su scala vasta non sia mai stato tentato, gli esperlmentl pilota
hanno dato spesso risultati incoraggianti; in particolare la superficie di reimpianto piu vasta (1.300
m’ ca.) finora realizzata ¢ nello specchio di mare antistante la Punta di Tor Valdaliga, in un ambito
adiacente a quello in esame.
Si deve rilevare, infine, la valenza di carattere tecnico-scientifico del progetto per le importanti
informazioni che ne deriverebbero e che avrebbero valore di riferimento per una varieta di
situazioni ove & pessibile intervenire con cormpensazioni di analoga natura (es. Lracce di condolie,
cavi, opere marittime,ecc.);
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.l proposta esaminata scaturisce dalle informazioni di [etteratura disponibili per le praterie del
Lazio settentrionale, integrate dalle indagini condotte specificatamente nel corso del monitoraggio
prescritto dal DM 2935/97; tali informazioni forniscono un quadro sufficientemente dettagliato per
la definizione di uno scenario operativo che pero, deve essere ulteriormente definito per essere reso
esecutivo. A tale fine si rende necessaria la predisposizione di un progetto esecutivo degli interventi
di restauro, indicando, tra I'altro, i siti e le modalita di approvvigionamento del materiale vegetale, i
metodi ed i dispositivi di ancoraggio previsti, le densita di impianto utilizzate, la superficie totale da
riforestare, la disposizione dei moduli di restauro, i costi ed i tempi previsti per la realizzazione del
progetto, ,
relativamente alla componente rumore:

*lo studio presentato per la componente in oggetto & certamente carente, in quanto si limita ad
analisi speditive e a considerazioni qualitative. Infatti, i dati sperimentali ante-operam sono limitati
e per lo*scenario futuro sono stati utilizzati codici di calcolo datati, fa cui validita scientifica non é
certa éf per i quali manca un processo di validazione. Inoltre, il processo di calcolo ‘& i risultati
prodo } s0no di tipo generico, non relazionati ai contesti territoriali interessati dall’intervento né in

forma giretta (rumore dell’attivitd portuale) né indiretta (rumore indotto dal traffico veicolare e

ferrow%no) L’esame del progetto e delle integrazioni prodotte e I’analisi del territorio eseguito da
cartogr;aﬁa tematica, congiuntamente, ai sopraliuoghi effettuati, hanno consentito di- formuiare
comungue le valutazioni che di seguito si espongono. -

In partlcoiare e risultato evidente che I’ambito di pertinenza della nuova darsena ¢ di tipo
industriale e che non sono presenti ricettori direttamente esposti al rumore generato dalle attivita
portuali,

In termini di impatti indiretti connessi al trasferimento delle merci si evidenzia che:

- per quanto riguarda il trasporto su gomma, considerato che I'incremento di traffico al 2020
rispetto allo stato attuale sara di soli 0.5 milioni di tonnel!atelanno I'esame del contesto
territoriale limitrofo alle arterie viarie che'i mezzi dovranno percorrere per uscire dal porto
(ovvero entrare) e raccordarsi con la viabilita di grande percorrenza (direttrice tirrenica o
trasversale verso Orte) consente di affermare che vi sono gli estremi per ritenere compatibile
Vintervento in esame. Cio in virtd del fatto che, anche a seguito della realizzazione di

' Infrastrutture dedicate al traffico portuale, si produrranno degli indubbi vantaggi sul nucleo
urbano di Civitavecchia; -

- per quanto riguarda il trasporto su ferro, il progetto evidenzia un sistema di interconnessione
della Darsena con il sistema ferroviario esistente che consentira di movimentare al 2020 circa
3.5 milioni di tonnellatc/auno. Poiché la quota parte che sara diretta verso sud attraversera il
centro urbano di Civitavecchia, & da considerare prioritario che in sede di accordi di programma
tra gli Enti (in particolare Accordo Quadio del 8.1.00 ¢ 7.8. 01) sieno definiti gli interventi
previsti per la protezione dell’ambiente. Ci si riferisce, in particolare, alla galleria artificiale
programmata nellarea urbana, che potra ridurre in maniera significativa "inquinamento acustico
prodotto dal transito dei convogli ferroviari. Considerato che tale indicazione da sola non &
sufficiente, dovra csscre predisposto uno studio di bonifica acustica del corridoio ferroviario di
attraversamento del centro urbano, che tenga conto sia delle condizioni attuali sia degli scenari
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“felativamente alla companente atmosfera:

e le analisi svolte sono riferite allo studio di impatto ambientale 1997 e quindi sviluppate sulla base
dei dati in esso riportati, sia in termini di condizioni di qualita dell’aria sia dei traffici previsti.

Lo studio di impatto ambientale evidenzia che la nuova configurazione, con lo spostamento delle
attivita commerciali a Nord, modifica le condizioni emissive a favore della qualita dell’aria delle
zone maggiormente urbanizzate, che risultano interessate in modo decisamente inferiore dalle
attivita portuali.

Come ¢ testimoniato dalle concentrazioni rilevate nelle postazioni Enel ed in quella della Regione
Lazio (per I’SQO. i valori sono di un ordine di grandezza inferiori ai limiti normativi e per ’'NO; sono
su valori pari alla meta) la qualita globale del’aria della zona non risulta particolarmente critica; in
termini di inventario delle emissioni di inquinanti nel territorio di Civitavecchia, il porto e le attivita
ad esso.connesse incidono al massimo per il 10% e, pertanto, pur nelie approssimazioni eseguite,
le conclusiont dello studio di impatto ambientale si ritengono condivisibilz.

Quindi, viste le precedenti valutazioni e considerato che le condizioni di evoluzione delle attivita
portuali dovranno . essere comunque soggette ad un processo di taratura ed aggiornamento,
connesso all’evolversi delle ipotesi di sviluppo eseguite in sede di studio di impatto ambientale, si
ritiene-necessaria la predisposizione di un adeguato sistema di monitoraggio; tale sistema dovra
tenere conto dei dati relativi alle condizioni di qualita dell’aria e dovra essere in grado di
caratterizzare sia le concentrazioni globali sia i contributi del porto, al fine di rendere piu efficaci gli
eventuali interventi di contenimento;

relativamente alla valutazione di incidenza di cui al DPR 8 settembre 1997 n. 357,
ha preso atto che:

« la Direttiva Habitat 92/43/CEE del Consiglio (art. 6 comma 4) stabilisce che ** gualora, nonostante
conclusioni negative della valutazione di incidenza sul sito ¢ in mancanza di soluzioni alternative
un piano o un progetto debba essere realizzato per motivi imperativi di rilevante interesse
pubblico, inclusi motivi di natura sociale o economica, lo Stato membro adotta ogni -misura
compensativa necessaria per garantire che la coerenza globale di natura 2000 sia tutelata.... . 1
medesimo articolo stabilisce inoltre che, “qualora il sito in cansa sia un sito in cui si trovano un
tipo di habitat naturale e/o una specie prioritari, possono ¢ssere addotte soltanto considerazioni
connesse con la salute dell’uomo e la sicurezza pubblica o relative a conseguenze positive di
primaria importanza per l'ambiente ovvero, previo parere della Commissione, altri motivi
imperativi di rilevante interesse pubblico”.

Tali norme sono integralmente recepite dall’art. 5 commi 8 e 9 del D.P.R. 8 Settembre 1997, n°
357, di recepimento della citata Direttiva: -
preso atto tuttavia che il 5° comma del suddetto art. 5 del DPR n. 357/97 prevede che: "nel caso in
cni { progetti si riferiscono ad interventi ai quali si applica la procedura di valutazione d'impatto
ambientale, si procede ai sensi della vigente normativa in materia’,

¢ preso conseguentemente atto del fatto che la valutazione d’impatto ambientale sembra
rappresentare “il pitt che contiene il meno”, ossia la valutazione d’incidenza ambientale:

la  Commissione ritiene di poter ragionevolmente utilizzare i criteri di valutazione e di
apprezzamento discrezionale che il citato DPR n. 357/97 prevede per la sola valutazione
d’incidenza, sulla base, peraltro, di elementi e fattori di giudizio che appaiono essere di generale
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‘applicazione, soprattutto per quel che riguarda la disciplina delle possibili deroghe al tegime di
indisponibilita e massima tutela dei-SIC - o

1a Commissione ritiene coerentemente di poter fare applicazione nel caso di specie dei principi
generali del 9° comma del citato art. 5 del DPR n. 357/97, la ove si ipotizza, anche nel caso di
valutazione d’incidenza negativa, la possibilita di decidere in deroga, nel caso di esigenze connesse
con la salute dell’'uomo e la sicurezza pubblica o .con esigenze di primaria importanza per
I’ambiente ovvero, previo parere della Commissione europea, per altri motivi di rilevante interesse

pubblico.

ha considerato che: . :
enell’area interessata dagli interventi & presente un sito di importanza comunitaria {pSIC),

individuato .con il codice IT6000005 “fondali compresi tra Punta S. Agostino e Punta della
Mattonara™, avente uno sviluppo complessivo di circa 5 km di lunghezza e una superficie di circa
74 ha._Oggetto della tutela & I’habitat delle praterie di Posidonie (D.M.A. 20 gennaio 1999,
allegato A), habitat prioritario. :
' L4 foriazione in esame, in linea con le caratteristiche delle praterie di P. oceanicazdel Lazio
ﬁéﬁemf_ionale. si presenta come Un mosaico, con ampie discontinuita, di macchie di Posidonia su

. rqctia € su sabbia, specialmente tra -2 m e —15 m, con un limite inferiore che raramente supera i 20

m di profondita. _ s
Aj ofento attuale é in corso un procedimento di rivisitazione di tutti i pSIC ricadenti nel
 tertitofio della Regione Lazio, sia terresti sia marini: la Regione, nel Febbraio 2001 (nota prot.
3356 del 16/02/2001), ha presentato al Ministero dell’ Ambiente le nuove proposte di
perimetrazione che sono, al momento attuale, in fase di discussione per la definizione finale, e
pertanto, non ancora depositate presso la Commissione Europea. :
Per quanto attiene I’ambito marino costiero del Lazio settentrionale, a part
Tonda fino a Punta S. Agostino, le nuove aree proposte dalla Regione vanno a formare un sistema
pressoché continuo, interrotto per qualche chilometro proprio all’altezza di Civitavecchia;

ha valutato che: : S
+il progetto della DEGM, considerato in tutte le sue parti (moli, banchine, aree di dragaggio, ecc.)

andra ad interessare il pSIC “fondali tra Punta S. Agostino e Punta della Mattonara” nella sua

estremita pil meridionale, occupandone direttamente una superficie pari a circa 11 ha; inoltre,
considerando anche gli effetti indiretti derivanti dalla realizzazione delle opere, si avrebbe una
ulteriore diminuzione di superficie corrispondente a circa 9 ha. Nel complesso, pertanto, si
determina una incidenza negativa sul pSIC determinata da una riduzione complessiva di 20 ha circa
diiabitat di Posidonia oceanica, su un totale complessivo di estensione del pSIC paria 74 ha. - -

Per le caratteristiche specifiche dell’ecosistema interessato, in ogni caso, non vengono indotte

perturbazioni significative alle funzioni ecologiche dell’area residua, anche a motivo della

discontingité del ricoprimento, connessa alla natura stessa del substrato, che non consente il

propagarsi delle perturbazioni a scala maggiore.

In riferimento alla nuova proposta di perimetrazione dei SIC da parte della Regione Lazio, si
Y evidenzia che le opere in esame andranno ad interessare |'estroma porzione meridionale della
{\',b formazione cod. IT6000005, estesa tra punta Mattonara e Punta S. Agostino, nel punto in cui il

sistema marittimo costiero si interrompe; pertanto, sebbene in ogni caso ’estensione complessiva
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deli’habitat venga ridotta, non verranno indotte ulteriori frammentazioni o interruzioni alla
continuita della rete ecologica locale.

Conformemente al DPR e alla Direttiva Habitat citati, per quanto riguarda le misure proposte a
parziale, compensazione del danno sulla formazione della Mattonara, e relative alla riforestazione
di praterie di posidonia oceanica in aree limitrofe a quélla direttamente interessata dall’intervento,
si sottolinea che I'ambito individuato per gli interventi di reimpianto, relativamente alla nuova
perimetrazione proposta dalla regione Lazio, ¢ inserito in un altro sito di importanza comunitaria
(codice 1T6000007);

ecome si & gia evidenziato sussistono rilevanti benefici ambientali derivanti dalla realizzazione
dell’opera, individuati; sinteticamente nel definitivo allontanamento dal porto storico’ di attivita
industriali; nell’eliminazione e razionalizzazione del traffico commerciale dal centro urbano di
Civitavecchia mediante la realizzazione di tre soli varchi, dedicati, per I’accesso al porto; negli
interventi di riqualificazione del corridoio ferroviario immediatamente a Nord del centro urbano:
nella sensibile riduzione dell’inquinamento nell’area urbana; negli effetti positivi. di larga scala
individuabili -nell’incremento quasi esclusivo del traffico ferroviario con conseguente presumibile
riduzione del traffico stradale e degli impatti ambientali connessi;

» altresi 1"adeguamento delle infrastrutture portuali fa parte della piti ampia nozione di sicurezza della
navigazione, intesa nella sua accezione di traffico marittimo a corto raggio e di conseguente
strutture portuali rispondenti a criteri oggettivi di sicurezza del traffico stesso. Conseguentemente
ricorrono, nella fattispecie, le condizioni e i presupposti di cui al cit. art. 5, 9° comma, ~del DPR n.
357/97,

CONSIDERATO che in conclusione la Commissione per le valutazioni dell'impatto
ambientale ha espresso parere positivo con prescanm in merito alla compatibilita ambientale
dell’opera proposta;

CONSIDERATA la nota n. 164682 della Regione Lazio del 6 dicembre 2001, pervenuta il 6
dicembre 2001, con cui si esprime un parere positivo a condizione che si ottemperi alle seguenti
prescrizioni:

Il progetto trasmesso fa sepuito alla pronuncia wmganbrllta ambientale espressa dalla Regione
Lazio con Deliberazione n. 2933 del 20 maggio 1997 e dei Ministri per i Beni Culturali e
dell Ambiente DEC VIA del 22 dtcembre 1997 relativa al progetto di variante al Piano Regolatore
Porwale di Civitavecchia.

La documentazione trasmessa per la procedura di V.ILA. relativa alla Darsena Grandi Masse va
considerata direttamente connessa alla trattazione del piano documemtata nella precedente
istruttoria.

Il progette nella attuale versione presenta delle variazioni anche in termini dimensionali: la diga
Joranea ha wna diversa inclinazione ed estensione e risulta contenuta nella attuale linea di
prolungamento dell'opera di difesa foranea del porto; la banchina verso terra risulta avanzata e di
conseguenza notevolmente ampliati i piazzali per la movimentazione di merci ¢ mezzi, per la cui
realizzazione verra interamente utilizzato il materiale dragato.
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Tale modalita consente di eliminare il consistente impatto indotlo dalle opere previste dalla
precedente ipolesi progettuale secondo la quale era necessario scaricare a largo una consistente
quantita di materiale inerte con cffetti negativi sull 'ecosistema marino ed del trasporto solido
connesso alle operazioni di rilascio del materiale . inoltre a fterra potrda essere evitata la
realizzazione della collinetta precedentemente prevista a vantaggio di una maggiore disponibilit
di superficie ¢ delle mobilita logistica. ‘ :

La dimensione dei piazzali risulta inoltre tale da consentire ampia flessibilita ner possibili
adeguamenti volti ad accogliere la logistica specifica di diverse tipologiie di prodotto ,anche in
considerazione della complessa ed articolata domanda di categorie merceologiche presenti agli atti
dell dutorita Portuale .Tali categorie riportate nello studio determinano la necessita di una rete
infrastrutturale di bacino locale e interregionale che verra nei fatti soddisfatta dalla realizzazione
delle infrastrutture programmate ¢ gia finanziate ¢ in via di istruttoria per la definitiva

‘approvazione. .
La disponibilita della darsena e degli ampi piazzali previsti consente inoltre di rendere possibile la
realizzazione delle autostrade del mare per la movimentazione delle merci a vantaggio di un
consis'fe%te alleggerimento del trasporto su gomma che oggi attraversa le dorsali nazionati. Quindi
la real zzazione dell opera proposta pud rappresentare una valida compensazione agli impatti
canné.'iﬁzjalla sua realizzazione rispetto al consumo energetico ,all’inquinamento ed aizfattori di
fiscﬁ“?a per le persone ¢ le cose connesso alla mobilita delle merci su gomma.
QUADRO DI RIFERIMENTO PROGRAMMATICO _
1l pidno portuale prevedeva l'ampliamento verso nord della darsena e delle banchine nonché della
diga foranea con Uintento di ridistribuire la localizzazione delle Junzione individuando attracchi
dedicati ¢ divisi tra le merci e i passeggeri .

Tra gli obiettivi di rilancio del porto vi erano il recupero delle darsene storiche direttamente
contermini al nucleo del centro storico della citta-,la realizzazione delle condizioni di attracco per
grandi navi crocieristiche, | ‘allonianamento dalla darsena stéi'i&q ¢ lungo il litorale cittadino del
Jascio  binari  ferroviari dedicato dlla  movimentazione delle merci ¢ dei viaggiatori
A'allontanamento delle attivita di carico ¢ scarico delle merci sfuse sia quelle contenute nei grandi
stlos che quelle che comportano polveri ed inquinamento per effetto della loro movimentazione .
{Ino dei problemi prioritari per I'avvio della trasformaziore delle opere ¢ la possibilita di attracco
delle navi crocieristiche era I'allontanamento della movimentazione dei prodotti petroliferi la cui
darsena era localizzata all'imbocco del porto, fatto che comportava il fermo della movimentazione
delle navi nel periodo in cui awenivano le operazioni di attracco del naviglio petrolifero :tale
condiziorz logistica era di impedimento all ‘accoglienza del traffico crocieristico per il potenziale
rischio connesso ,dovitto alla vicinanza delle relative banchine .

L'esito di detta istruttoria attraverse un complessa dispositive di preserizioni consentiva 'awio
delle opere per allontanamento di gran parte delle funzione dalla darsena storica , nonché la
dismissione del fascio binari che veniva localizzato a nord del nucleo urbano in corrispondenza

“con il settore df sviluppo industriale previsto dal Piano Regolatore della citta .

Tale pronuncia esprimeva giudizio interlocutorio negative sull'ipolesi progettuale della nuova
darsena grandi masse pur condividendone la separazione dello sbarco dei prodotti petroliferi

rispetto alle altre attivitg portuall.
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Venivano evidenziate le necessita di approfondimento di werifiche programmatiche ¢ delle
soluzioni progettuali ¢d ambientali direttamente connesse, che prevedevano grossi impatti derivanti
dal rapporto tra la darsene, le hanchine ¢ le opere di scavo nonché all interferenza dello scarico
termico della centrale Torvaldaliga Nord. ‘

Come detto la documentazione trasmessa per la procedura di V.1.A. relativa alla Darsena Grandi

Masse va considerata direttamente connessa alla tratiazione del piano documentata nefla

precedente istruttoria ,inoltre \va considerato che questa struttura regionale ha agli atti wlteriori

istruttorie per progetti infrastrutturali che consentono di inguadrare la fattibilita delle opere
proposte sul piano delle condizioni prog ammat:che offrendo uno scenario che le rende fattibili ed
operative:

Tali opere al contorno sono le seguenti:

* Realizzazione di una torre per il carico ¢ lo scarico dei prodotti petroliferi La realizzazione
dell’opera ha consentito la dismissione ¢ la riconversione della vecchia darsena energetica
allontanando nell'impianto portuale il rischio potenziale di incidenti e consentendo lo sviluppo di
altri settori commerciali .

sprogetto per la realizzazione e gestiorne della Piattaforma Logxstrca di Civitavecchia presentata
presso la Regione in data 03.08.01 . Tale impianto ¢é localizzato nella zona industriale della citta
ed ¢ connesso alla grande viabilita realizzata a nord dell'abitato urbano direttamente collegata
all'autostrada Roma Civitavecchia e alla via Aurelia,

» Adeguamento ss.1 “Aurelia” al tipo II-a C.N.R. Civitavecchia —Grosseto Sud presentata in data
19.06.01 . L adeguamento dell'opera consente lo scorrimento veloce delle persone ¢ delle merci
collegando a sud il richiamato tratto autostradale per Roma ed a nord con il nnovo tracciato
dell’Aurelia fino a Livorno a sua volta connesso con la complessa rete Uautostradale sia
Tirrenica che nelle diverse direttrici a nord e ad est all ‘interno e all esterno della nazione .

» Realizzazione ss 675 Umbro Laziale ex raccordo Civitavecchia Viterbo Orte presentata in data
28.09.01.Tale opera consentira i collegamenti con I'Autostrada del Sole, il programmato
interporto di Orte, delle aree industriali della regione dell'Umbria la dorsale appenninica (
Cesena , Candela con diramazione Brindisi / Reggio Calabria) in via completamento e
ricollegandosi  successivamente alla rete autostradale  Koma-L'Aquila-Pescara e quindi
all'autostrada adriatica .

* Richiesta di inizio studi da parte dell’ENEL per la Conversione a carbone della centrale di
Torvaldaliga Nord a pervenuta in data 16.10.01 .Tale dato comporta ,in caso di esito positivo
della relativa istruttoria di rendere flessibile le potenzialita di attracco ¢ di movimentazione
merci della nuova darsena oltre alla necessita di realizzare la nuova diga foranea.

Gli interventi del porto di Civitavecchia sono inseriti nel PRUSST presentata dal Camune df

Civitavecchia al competente Ministero ¢ da questo inserito nei benefici finanziari per il corrente

anno, per il 2002 ¢ per i successivi anmi.

Si riportano in modo sommario alcune delle opere di interesse portuale previste dal PRUSST:

costruzione delle opere di protezione foranca | adeguamento degli impianti tecnologici

spostamento dei silos dal porto storico | nwova organizzazione dello sviluppo di - settori
merceologici | ottimizzazione delle strutture ferroviarie nonché spostamento della darsena
~ petrolifera dimensionata per le esigenze commerciali del porio ¢ le attivita industriali della citta.
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- provinciale per Allumiere ¢ Tolfa, tratto extraurbano

i t:Varcp@\g?orzem, in corrispondenza di Porta Forte za, dove ¢

e Varco Livorno, in corrispondenza i Porta Livorno, spesso inte

-nella ricerca di soluzioni sia per il

[

>

Oltre alla realizazione della platiaforma logistica, alla rilocalizzazione degli uffici direzionali Ji

caratiere pubblico ¢ privato relativi-alla gestione ¢ controllo e delle attivita portuali ed infine opere

per larigualificazione det porto storico, '

COMPATIBILITA’ CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE

VIABILITA ‘

L’accessibilitt al porte di Civitavecchia

L’ stato considerato 'ambito compreso fra la strada statale Aurelia e 'autostrada A12 Roma -

Civitavecchia, i cui punti di interscambio con il terri toriv sono rappresentati da:

* lo svincolo di Civitavecchia sud, situato in prossimita del confine tra i comuni di Santa Marinella
e Civitavecchia; '

o lo svincolo di Civitavecchia nord, situato a monte dell'abitato, in corrispondenza con la strada

della via Terme di Traiano di penetrazione

nella citta; :
«l'incrogio tra il raccordo autostradale in uscita verso nord e la via Aurelia, presso la cantoniera
Pantano, punto nevralgico di tutto il sistema per i suoi connotati planoaltimetrici.
Per quanto riguarda I'accessibilita diretta all’area portuale, i varchi attualmente in uso sono
zpin_qyg;, alcuni coincidenti con punti di attraversamento della vecchia cinta muraria: :
) localizzata la dogana e il quale si

accedezf direttamente alla stazione marittima, alla capitaneria di Porto e agli imbarchi della

Tirrenia; :
rrotio nei periodi di minore

traffico e ripristinato soprattutto in coincidenza con i momenti di punta estivi per consentire

Daccesso dei veicoli direrti agli imbarchi della Tirrenia;
* Varco del Porto Franco, direttamente collegato alla darsena romana; :
o Varco Vespucci, in corrispondenza di Porta T arquinia, dal quale si raggiunge l'attuale area
merci ed il molo delle Ferrovie dello Stato; - ’
 Vareo Fiumaretta, che sfrutta l'ingresso in ambito urbano della “bretella” Civitaveechia - Orte.
E’ da considerare come possibile varco di accesso all'area della Darsena Grandi Masse quello
situato hungo la via Aurelia nel tratto tra Lo Mattonara.e Torre Valdaliga, in prossimita delle
rampe che raccordano la zona costiera, la strada statale ¢ le percorrenze interne, principalmente
quetle per 'area industriale. -
Per quanto riguarda il sistema infrastrutturale, viario e ferroviario, la situazione attuale mostra
una prevalenza di assi longitudinali di collegamento nord-sud ed una scarsa presenza- di assi
trasversali di raceordo. Turtavia: il Piano Regolatore Generale e la piir recente Variante n.° 29/99
potenziamento delle infrastrutture di collegamento della citt,

sia per la tutela di zone i interesse ambientale, prevedono il riequilibrio del sistema mediange

prolungamenti, adeguamenti e raccordi degli assi esistents,

Gli assi infrastrutturali pii; Importanti sono stati gia richiamati nelle premesse,

Il complesso sistema di accessi consente una ordinata distribuzione dei flussi d traffico in rapporto
alla diversita dell ‘wtenza evitando interferenze fra la mobilita delle merci ¢ delle persone ¢ a sua

21



\{\\}

J

per copia canforine

o

volta tra la modalita- di trasporto ¢ destinazione delle merci e dell 'utenza da parte delle persone
Javorendo il collegamento con la ricettivita della citta 'e la mobilita sull‘area vasta a fini turistici.
DESCRIZIONE DEL PROGETTO '
Dall’esame degli impatti che lopera potrebbe produrre, sin dalla fase della sua costruzione, sono
state esaminate alcune varianti possibili ¢ sono state operate le scelte che hanno consentito di
ottimizzare l'impiego delle opere, minimizzando volumi ed aree da impegnare. .
A tal proposito sono state avanzate diverse alternative progettuali:
e integrazione totale della struttura nel porto esistente; si ¢ ipotizzato di ampliare il porto lungo la

costa lasciando una imboccatura unica per il nuovo bacino portuale;

» sua delocalizzazione a settentrione di Tor Valdaliga Nord.
L'ipotesi di realizzare un porto completamente indipendente dal punto di vista delle opere esterne ¢
dell ‘accesso per le navi scaturisce dall’esame della morfologia e delle condizioni meteomarine
locali. Infatti I'accesso al porto di Civitavecchia non pué avvenire attraverso un'imboccatura
troppo ampia a causa delle forti mareggiate provenienti da libeccio, proprio parallele alle opere di
difesa.
Tale ipotesi ¢ stata confermata parte integrante della Variante al PRP.
Della soluzione prescelta deve essere sottolineato 'aspetio della sicurezza legato alla separazione
delle due imboccature portuali; il iraffico petrolifero ed in genere delle merci penco[ose viene ad
essere fisicamente segregato dal traffico passeggeri ¢ commerciale .
Anche le aree a terra di manipolazione dei prodotii petroliferi ¢ pericolosi viene completamente
separato dalle attivita diverse che richicdono norme di comportantento, impianti ¢ servizi annessi
di diversa tipologia.
Le arce connesse alla nuova Darsena Grandi Masse sono in adiacenza alle aree che
UAmministrazione comunale ha destinato ad attivita industriali ed artigianali; in tal senso il nuovo
insediamento portuale costituisce il naturale shocco al mare di tali futuri insediamenti.
La diga foranea ¢ stata progetiata nelle dimensioni ed nella tipologia nell ‘'ottica di minimo impiego
di materiali di cava ¢ utilizzazione per accosti carichi liquidi che non richiedono piazzali.
Infatii la conformazione della diga gia proposta dal Genio Civile ¢ stata riesaminata confermando
la sua geometria vincolata dalla funzione di protezione del bacino portuale dal moto ondoso e
dalla necessita di raggiungere i fondali necessari a garantire il sicuro accesso. Una riduzione
dell'estensione in mare comprometterehbe la funzionalita dell'opera che deve garantire la
manovrabilita delle navi in ingresso ed uscita, insieme con la sicurezza all ‘ormeggio.
Piazzali di servizio e viabilita _
Gli accosti per le navi carichi liquidi sono posizionati sulla diga foranca in tale modo che siano
dotati di tutte le attrezzature necessarie per il carico ¢ lo scarico dei prodotti che richiedono solo
tubazioni ¢ bracci di carico di minimo ingombro, oltre che titi gli impianti per la prevenzioni degli
incidenti, '
La progetiazione di dettaglio dei piazzali e della viabilita, integrata con le eventuali esigenze di
salvaguardia dei beni archeologici presenti, dovra essere comdotta a valle delle indagini da
compiere ¢ potra rispondere alle esigenze emerse grazie all‘ampiezza degli spazi a disposizione ed
alla presenza del duplice accesso: il primo diretto e dotato di svincolo in adiacenza alla Darsena
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ostituito dall 'accesso Fiumaretta che serve anche le nuove banchine'de! porto

stessa ed il secondo ¢
commerciale. .
Lo sviluppo delle attivita industriali nell’area settentrionale della citta ¢ lontano dal centro abitato
¢ la massima garanzia di riduzione degli impatti legati al rumore ed al traffico dei mezzi gommati,
oltre che dei carri ferroviari.
Dragaggio e destinazione dei materiali
Le indagini geognostiche svolte nel passato su tutta 'extensione dell‘area hanno consentito di
verificare che il fondale é costituito da due Jormazioni prevalenti: la panchina ed i sedimenti
costieri di natura calcarenitica che costituiscono la parte superficiale prevalente, ed una
Jormazione di argille consistenti costituenti ii substrato. Le rocce sedimentarie superficiali, dotate
di un grado di cementiazione abbastanza elevato da richiedere draghe potenti per la frantumazione
e l'asportazione del materiale, possiedono una bassissima capacita di intrappolare sedimenti ed
inquinansi. Cio costituisce una buona garanzia circa la qualita del materiale dragato. Inoltre sia la
formaz:gne superficiale che il substrato possiedono caratteristiche meccaniche adeguate=ad essere
impiegate per i riempimenti. Le prime saranno impiegate per le parti piu pregiate dei rilevati ed in
alcuni casi potranno essere impiegate anche come tout-venant, ovvero per il cuore delle dighe
fogg‘{wq;: mentre le seconde verranno impiegate per il riempimento dei cassoni ce!lul&_‘ri ¢ per i
riempimenti dei piazzali, con l'accortezza di alternare gli strati limosi agli strati calcareipit aridi,
1 dg:agczgrgzo dovra essere compiuto mediante disgregazione ed il materiale di risulta potra essere
utilmente impiegato sia nella formazione dei piazzali che nella costruzione stessa dell'opera stessa:
riempimento dei cassonicellulari, formazione di scanni di imbasamento ¢ di nuclei di tout-venant.
Grazie alle scelte operate per diminuire il dragaggio ¢ per aumentare i piazzali, il bilancio del
materiale movimentato si annulla; overo tutto il materiale risultante dai dragaggi trova impiego
nella costruzione dell'opera, ovvero in altre aree messe a disposizione dall’Autorita Portuale. Con
tale accorgimento vengono annmullati tutti gli impatti legati al trasporto ed alla destinazione dei

L)

" materiali di risulta,

Bilancio dei materiali

Con gli accorgimenti sopra descritti ¢ stato possibile ridurre al minimo 'impiego di materiali dai
cava. . .

Peralro wna parte dei materiali di protezione delle scoglicre di difesa dal moto ondosa verrd
ricavata dalla trasformazione degli attuali piazzali prowisori in banchine definitive. Infatti i
piazzali formati dalle casse di colmata che attualmente costituiscono !'estremita settentrionale del
bacino portuale sono stati difesi al moto ondaso con scogliere di massi artificiali la cui Junzione é
solo provvisoria. Al momento della realizzazione della Jutura banchina conteritori-le scogliere di
massi naturali dovranno essere salpati e potranno essere utilmente impiegati nella costruzione
della nuova Darsena Grandi Masse.

La nuova banchina contenitori si prevede che vanga realizzata negli anni 2007 - 2004; pertanto i
tempi di realizzazione coincidono con quelli della Darsena Grandi Masse, attualmente in fase di
progetiazione ed approvazione.

Rapporto con la centrale di produgione dell ‘energia clettrica di Tor Valdaliga Sud
L'imerferenza con le opere di presa e di restituzione delle acque necessarie al ciclo industriate

_della_centrale di produzione dell'encrgia elettrica di Tor Valdaliga Sud ¢ stara risolta con
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Vallontanamento dell’'opera di presa che attraversera tutta la banchina 'di riva della nuova
Darsena per raggiungere il mare-aperto all’esterno della diga foranea.
Le apere di restituzione sono state lasciate all'imterno del bacino ove non interferiscono con le
attivita portuali. Le verifiche tecniche specialistiche rivolte alla definizione del campo termico che
st verra a creare all'interno del hacine portuale sono state effettuate in via preliminare,
confermando la fattibilita dell’'opera. Sono in corso le verifiche di detiaglio, a seguito delle quali
potranmo essere apportate eventuali modifiche anche al sistema di scarico, se necessario. Le
eventuali modifiche sarammo di facile realizzazione, dal momento che esistono ampi spazi di mare
disponibili fra le aree destinate all’evoluzione delle navi ¢ quelle necessarie all’allontanamento dei
reflui termici.

Dimensionamento generale in rapporto al traffico

Le analisi del traffico attuale ¢ di quello potenziale del porto di Civitavecchia sono state éffettuate

sulla base della pianificazione nazionale, riscontrando la cffettiva esistenza di una domanda che

giustifica in pieno la volonta degli Imprenditori di realizzare la miova Darsena Grandi Masse.

{l traffico petrolifero richiede la realizzazione degli-accosti previsti in progetio, in particolare

Vaccosto per le navi di grandi dimensioni 100.000 DWT. Per le rinfuse viene confermata la

recessita del nuovo scalo la cui organizzazione dovra essere messa a punto per far fronte alla

domenda di-molteplici-categorie merceologiche.

Le elaborazioni svolte sui dati disponibili hanno mostrato che le previsioni di traffico avanzate nel

1996 in sede-di Studio di Impatto Ambientale dell'intero progetio di ampliamento del porto di

Civitavecchia erano corrette; infatti il traffico registrato al 1999 é solo del 5% inferiore a quello

stimato, mentre le stime del progetto di variante del Piano regolatore Portuale erano molto

inferiori.

Questo risultato ha mostrato che le aspetiative di svituppo del porto hanno un effettivo riscontro

nel traffico attirato dal porto di Civitavecchia negli ultimi anni, malgrado i disagi e le difficolta

operative legate alla realizzazione delle opere di ampliamento in corso.

STATO DEI LUOGHI, IMPATTI ATTESI E MITIGAZIONI ATTUABILI

DINAMICA DEI LITORALE

Il problema della dinamica del litorale in cui ricade la realizzazione della Darsena Grandi Masse

del Porto di Civitavecchia é stato affrontato con due metodologie distinte: da una parte tramite

l'analisi storica della linea di costa, effettuata sulla base di un'ampia cartografia ricoprente ben 67

anni (dal 1925 al [991), dall'altra tramite I'analisi locale dei fattori che regolano l'equilibrio

costiero. »

Di seguito si riassumono schematicamente i risultati conseguiti:

-1l tratto di costa in esame é oggi densamente antropizzato, in particolare nella parte centrale e
meridionale da Torre Valdaliga fino a Capo Linaro, in cui si ritrovano insediamenti industriali di
grosse dimensioni quali le centrali ENEL di Torre Valdaliga, il porto di Mattonara, quello di
Chvitavecchia e quello di Riva di Traiano, un'infrastruttura stradale di notevole importanza come
la 8S. 1 Awrelia che corre a pochi metri dalla riva tra Capo Linaro ¢ Punta S. Paolo, oltre a un
continua susseguirsi di costruzioni, porticcioli, rifugi, terrazze a mare, efc.;

~Malgrado l'intensa attivita umana che ha interessato il litorale dai tempi dei Romani (oltre

all'antico “porto di Traiano”, su.cui ¢ sorto l'odierno porto di Civitavecchia si ritrovano diverse
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_'vestigfa appartenenti a varie epoche, sparse lungo la costa), la linea di spiaggia noén mostra
variazioni naturali nell'arco Ji tcmpb sottoposto ad indagine, fatta esclusione per un hrevissimo
tratto localizzato in corrispondenza della foce del Fosso Marangone, dove si é verificato un
lievissimo accrescimento tra il 25 ed il 'S1, che negli anni successivi é stato rimodellato dalia
Jorza del mare. Tutte le modifiche registrate sono ascrivibili ad intervenio umano diretto.

Nei bacini portuali esistenti non sono mai stati eseguit lavori di dragaggio dovuti a fenomeni di
insabbiamento e/o trasporto solido costiero, malgrado all'imboccatura del porto di Civitavecchia

’ sfoci il Fosso Fiumaretta ed in corrispondenza dell'imboccatura del Marina Riva di Traiano
sbocchi il Fosso del Malpasso. .

- La livlogia e la sedimentologia del tratto di costa in esame ¢ tale da non presentare materiale
che possa essere oggetio di trasporto litoraneo. .

- Gli apporti dei corsi d’acqua sfocianti lungo il litorale in oggetto sono da considerarsi nulii,
come pure non interessano ! 'unita ﬁsibgraﬁca costiera di Civitavecchia le foci dei fiumi a Nord
quiali i Mignone ed il Fiora né a Sud come il Tevere ¢ I'Arrone. &

-de c_b%"r,enti profonde (o generali) hanno velocita estremamente bassa, di molto inferiore ad 1
_-f:odo_:.?“’_ e cormunque interessa le acque profonde, senza alcuna influenza sulle acque antistanti la
costa g senza alcuna capacita di produrre trasporto solido costiero. 3 .

- La sagoma della Darsena nuovo porto grandi masse é completamente in “ombral’ rispetio
all 'e.si.;:f‘ente porto di Civitavecchia ed ancor pic lo sara dopo il completamento del

- prolungamento dell 'Antemuraie Cristoforo Colombo.

Sulla base degli studi effettuati ¢ dei risultati conseguiti pii sopra schematicamente riportati, ¢

- possibile concludere che I'unita Jisiografica in cui ricade la realizzazione deélla Darsena Grandi

pos
Masse del Porto di Civitavecchia ¢ imnune da Jenomeni di trasporto solido litoraneo, sia

longitudinale che trasversale. '
La realizzazione delle nuove opere previste non puc quindi influenzare in modo alcuno il litorale
adiacente, indipendentemente dalla geometria delle opere stesse. In tal senso risulta inapplicabile e
comunque non utile l'implementazione di un modello matematico di ricostruzione del regime delle
correnti di trasporto solido lungo il tratto di costa interessato dalle niove opere.
VEGETAZIONE . ' ]
L'area oggetto del presente studio presenta dei fondali caratterizzati da substrati eterogenei che
spesso si avvicendano in un mosaico di microambienti. Tale variabilita dell ambiente fisico si
traduce anche in un’eterogeneita del popolamento zoobentonico ritrovato.
Nella fascia costiera caratterizzata da Jondi rocciosi sono state ritrovate specie tipiche di Jondi duri
“=~ Cre VIVONo su tale substrato con diverse modalita, SR
I popolamenti ritrovati nel presente studio non evidenziano particolari differenze rispetto a quanto
riportato negli altri studi riguardanti questa stessa area. Una delle caratteristiche confermate ¢
l'omogeneita  dej popolamenti  afferenti  allo  stesso  substrato, indicato  dall ‘ontageneita
interstazionale, con I'eccezione delle stazioni di fondo duro che evidenziano un gradiente
batimetrico che provoca differenze strutturali dei popolanienti delle stazioni pite superficiali
—  rispetto a quelle piit profonde. '
b/ Per guel che rignarda la caratterizzazione chimico-fisica dei Jondali riferendosi alla tabella del
protocollo Venezia, i sedimenti sono in classe B per cui é da prevedersi, in fase di dragaggio, uno
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stoccaggio del materiale in casse di colmata ¢ piazzali che assicurino la mancanza di contatto con
acque marine.,

L'impatto tra i maggiori che 'intervento avra sull'‘ambiente circostante sara la soppressione di
circa 10 ha di prateria a Posidonia a causa dell’esecuzione delle opere di dragaggio .

RUMORE

La situazione esistente ¢ stata caratterizzata sulla base dei risultati di una campagna di misure,
effettuata sia all'interno dell'area portuale che nel territorio cittadino.

Sono stati utilizzati modelli per simulare sia le condizioni ante~-operam che quelle post-operam. Le
principali modificazioni indotte dal progetto in esame riguardano:

a. la diversa distocazione delle attivita portuali, il cui baricentro si allontanera dal centro
cittadino,;

b. i cambiamenti di volume ¢ flussi di traffico weicolare che attraversano il territorio in esame.

Gli studi effettuati -hanno permesso di identificare ¢ valutare le sorgenti di disturbo sonoro
connesse con le attivita del porto, durante il normale esercizio che nella fase di cantiere.

Sulla base della campagna di misure effettuata per il precedente SIA, é stata evidenziata una
sitnazione ante-operam caratterizzata da un pesante inquinamento acustico nell'area nurbana (livelli
sonori equivalenti Leq compresi tra 64,8 ¢ 70,8 dBA contro un valore di 65 dB indicato dalla
normativa vigente). Tale situazione & determinata dal traffico veicolare urbano, ¢ colpisce in
particolare ricettori privilegiati quali ospedali, asili, scuole, ecc.

Per quanto riguarda le attivita del porto, i livelli equivalente Leq (misurati in vicinanza di convogli
commerciali durante la normale attivita di carico e scarico e di manovra), per quanto leggermente
superiori ai valori di norma, non sembrano arrecare disturbi significativi ai ricettori urbani,

La situazione post-operam non subisce variazioni per quanto riguarda le emissioni derivanti dalle
attivita portuali vere e proprie, ma lampliamento dell'area del porto ¢ l'allontanamento dal centro
abitato contribuiranno ad una ulteriore riduzione del disturbo residuo.

Relativamente _ai rumori_da_traffico nel centro wrbano, i modelli di previsione indicano che il

livello di rumore post-operam sard inferiore a_ guello attuale di circa 5 dB(A4). Tale benefico effetto

dirottato sulla nuova variante dell' Anrelia-Nord, Su guest'ultima strada, nonostante l'aumento di 7
dB(A),_il livello di rumore rimane nella norma.

Scarso impatto é mostrato dal sistema Sferroviario, in considerazione della bassa velocita dei
convogli ferroviari diretti al porto.

Durante la fase operativa del porto, sia in situazione ante-operam che post-operam, non si
manifestano particolari problemi indotti da vibrazioni, a prescindere da quelle derivanti dal
traffico di mezzi pesanti. ' :

Nella fase di cantiere, gli impatti sono limitati dal momento che l'opera é collocata in una zona
industriale distante dal centro abitato.

In questa fase, saranno comunque prese adeguate misure di mitigazione del disagio, quali ad

esempio barriere di attenuazione sul perimetro del cantiere dal lato delle abitazioni. Si provwedera

anche al conirollo delle attrezzature utilizzate, che dovrammo essere conformi alla normativa in
materia, ¢ sara curata un'ampia diffusione di informazioni alla popolazione.

GEOLOGIA
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potenzasono costituiti dalle due centrali termoeletiriche dell ENEL. Tutte le altre so

0 botlss thutioles ot Zoneiionsi

I 'deposfrf su cul insisteranno le opere previste sono stati investigati da una campagna i indagini
geognostiche realizzata nel 1992 .1 sedimenti incontrati | riferibili al plio-pleistocene  formano
depositi di “natura per lo piir sabbioso ghiaiosa impostati su termini principalmente  limo-
argillosi” All'interno dei sedimenti ghiaioso argillosi sono presenti anche a livelli cememati e
caratteristiche geomeccaniche dei depositi presenti possono essere considerate buone ¢ le
simulazioni al computer ¢ffettuate dai geologi incaricati hanno rilevato Jattori di sicurezza
accettabili . ,

Comunque,in considerazione del fatto che saranno eseguiti notevoli uperazioni di dragaggio
occorrerd assicurarsi che le simulazioni siano corrispondenti alla reale situazione stratigrafica

post-dragaggio.
ATMOSFERA

L'analisi dei parametri climatologici ha evidenziato una situazione Javorevole alla dispersione

_degli inqinanti, caratterizzata da:

IR .

. ﬂﬂg,fggtiﬂyﬂ, anche se¢ moderata, ventosita;
-egla ung scarsa frequenza e persistenza della nebbia;

«da piggge particolarmente frequenti ed abbondanti durante l'inverno. .
Per quanto riguarda le sorgenti emissive che gravano sul territorio, i Jattori inquinanti dimaggiore
rgenti emissive

costituiseono frazioni centesimali detle emissioni delle centrali.

Riguardo alla qualita dell'aria nel territorio di Civitavecchia, i dati pitt recenti mostrano
concentrazioni di inquinanti sempre inferiori ai valori limite di legge ed ai-valori-guida proposti

come soglie di attenzione.
La serie storica dei dati statistici mette in evidenza una pronunciata tendenza al miglioramento

rispetto alle condizioni allarmanti che si erano create negli anni 1980-1985. Questo miglioramento
¢ da mettere in relazione con le misure anti-inquinamento introdotte dall'ENEL (chiusura della
centrale della Fiumaretta; utilizzo di combustibili cori minore tenore di zolfo; provvedimenti
gestionali delle centrali). .

Relativamente all'impatto delle attivita portuali nella condizione ante-operam, il contributo all’
inquinamento complessivo sembra essere modesto e circoseritto ad una area limitata alla zona del
porto ¢ alle strade di accesso. E' stato in particolare valutdto che, nell'area di massimo impatto, il
contributo medio anmio delle emissioni di SOx corrisponde a circa il 13% di quello derivante dalle
emissioni delle centrali termoelettriche. Un maggiore inquinamento si determina in agosio, in

corrispondenza del picco di traffico per la Sardegna. I valori rimangono comunque . sempre

“riettamente al di sotto dei limiti di attenzione. -

La situazione post-operam sembra mostrare un miglioramento in termini di riduzione dei valori
massimi di inquinamento, particolarmente sensibile nella condizione estiva. Il miglioramento defla
qualita dell'aria interessa le aree del centro abitato, mentre nelle aree -destinate al ruove
insediamento portuale e viario, l'inquinamento rimane al di sotto degli standard di qualita previsti
dalle vigenti norme.

ACQUA

Le opere in progetio intercettano ed interagiscono con il libero deflusso a mare di un sistema, pin’
o meno importante, di corsi d'acqua costieri marginali,
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Ulteriori modifiche deriveranno dalla creazione di estese superfici pavimentate, dalla introduzione
di collettori di fognatura e, nel caso delle infrastrutture esterne di collegamento, da distorsioni
indotte al reticolo iniziale dei corsi d'acqua eventualmente intercettat.

Anche il regime di circolazione delle acque profonde potrebbe risentire degli effetti delle opere
eseguite. (Juesti possono derivare da modifiche apportate alle condizioni di deflusso, dalla
creazione di opere nel sottosuolo, (opere di fondazione di tipo profondo, diaframmi.

Con riferimento a ciascuna categoria di opere, possono esse visti diversi livelli di interferenza con
"lambicnte fisico" legati da un lato alle dimensioni del problema e dall’altro alle diverse fasi di
realizzazione dell'opera. :

Insediamenti. La situazione idravlica delle acque superficiali, vista la semplicita’ della situazione
complessiva, non pone problemi legati al particolare regime idrandico dei corsi d’acqua interessati
dall'intervenio

Per quanto riguarda le acque sotterrance, la collocazione delle opere-in progetto ricade per lo piu
oltre la originaria linea di costa, nella zona di contatto tra falda di acqua dolee ¢ acqua marina.

In questa sitvazione si puo ritenere che le opere in progetto non avranno pratica incidenza sul
regime delle acque profonde sia per quanto riguarda possibili modifiche agli schemi di flusso che
per.possibili.interferenze di altro tipo.

Approvvigionamento idrico. Il nuovo porto-avra’ necessita’ di importanti quantitativi di acqua per
uso diverso, sia nelle fasi di costruzione, che in guella di esercizio.

Da quanto sopra illustrato, risulta che un approwigionamento diretto da pozzi ¢’ fortemente
ostacolato dalla struttura geologica dei terreni. Da alcune prove di emungimento recentemente
eseguite, ¢ delle quali si hanno indirette informazioni, risulta che acquiferi relativamente
importanti si raggiungono a profondita’ molto clevate, superiori ai 60 metri dal piano di
campagna. In queste situazioni, la qualita’ dell' acqua derivata risente negativamente della presenza
della falda marina. :

il problema dell'approwvigionamento idrico dovra’ perianto essere affrontato in un ambito
territoriale piu’ ampio. In questo senso dovranno essere seguite con attenzione, alcune iniziative
intraprese dal Comune di Civitavecchia, miranti ad una produzione a basso costo di acque per uso
industriale. Tra queste e’ compresa la possibilita’ di trattare, in regime di convenzione con I'ENEL,
acque di scarico del depuratore comunale.

Nei piani generali del Comune vi é la revisione del sistema di approwigionamento idrico del
comprensorio, nell'ambito del quale potrebbero essere convertite ad uso industriale alcune fonti di
approvvigionamento oggi utilizzate per la produzione di acqua potablle

Raccolta ¢ smaltimento delle acque di rifiuto. La realizzazione di ampi piazzali e di aree
pavimentate che il nuovo porto prevede, potrebbe inoltre incidere, almeno in linea teorica, sul
regime delle acque ruscellanti superficiali. Cosi' come, lattivita’ portuale ed i diversi insediamenti,
potranno favorire la possibile dispersione nel terreno e quindi a mare di acque di rifiuto ¢ di almi
Sluidi potenzialmente inquinanti.

Problemi questi la cui soluzione dovra essere affidata ad una accurata progettazione esecutiver
della rete di drenaggio e di raccolta delle acque di prima pioggia ¢ di scarico.

Sulla base di quanto esposto si possono formulare le seguenti considerazioni:

14
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* la situazione delle acque di circolazione Profonda.¢ superficiale é sostanzialmente indifferente
alle azioni direttamente od indirettamente indotte dalle move opere;

*per quanto riguarda la condizione delle aree problema connesse con il regime di circolazione
erato migliorativo rispetio

delle acque superficiali, risulta un quadro finale che puo’ essere consid
alla situazione iniziale in quanto; R
sle opere sono dimensionate in modo tale da risultare compatibili-con le caratteristiche di

deflusso dei fossi minori interessati.
PAESAGGIO _ '
In base ai risultati dell'analisi sugli elementi del paesaggio e dell'analisi percettiva, riferita

all'area vasta considerata, sono stati individuate alcune aree che si possono definire “critiche”

perché in comunicazione visiva con I'area del progetlo.
Occorre subito precisare, tuttavia, che nella maggior parte dei casi tale criticita é piuttosto
sidua tra ambiti gia fortemente

- contenuld perché la Darsena Grandi Masse occupa un'area re.
..COMPromessi .

Hriturg FOLGRAACO £ IECLR BEILO #Tats . [ 3

»l'greaydel porto cosi come. risulta a seguito dei lavori di ampliamento,

Ira le gree individuate rivestono particolare incidenza - ‘
il trattp della via Aurelia nord in corrispondenza della localita La Sc

aglia, in particolare il
segmento in viadotto prossimo all'area La Mattonara -Torre Valdaliga; B ‘

in particolare il

prolungamento dell ‘antemurale Colombo, la banchina commerciale ¢ la darsena di servizio de La

. Mattonara;

e l'area de La Mattonara a ridosso degli impianti dell’ENEL, ancora in uno stato di naturalita

compromessa da elementi di degrado dovuti principalmente ai movimenti di terra che si svolgono

in adiacenza ad essa;
*la costa vista dal mare, un importante canale df percezione sul percorso turistico che si sviluppa
senza soluzione di continuita dalla costa a sud di Roma Jino all' Argentario, tanto pitr che gli
indirizzi della pianificazione tendono ad incentivare la fruizione turistica di queste zone,
La localizzazione della Darsena Grandi Masse risponde ad una strategia sicuramente efficace ai
Sini della’ razionalizzazione dei traffici nel porto, da cui anche l'aspetto turistico trarra vantaggio
anche per la riduzione delle soste in rada per effetto dell'aumento delle potenzialita di attracco .
Di contro, gli impatti conseguenti alla realizzazione dell ‘intervento, di entita relativa dato
l'inserimento dell’opera in un contesto gid fortemente alterato, necessiteranno di accorgimenti
opportuni in sede di progetio di dettaglio. '
L'aspetto che pit di ogni altro ¢ stato considerato & la ricerca di soluz
riqualificazione del margine dell'area portuale a contatto con la citia,”
Anche la razionalizzazione della viabilita ¢ la ristrutturazione di quella che attualmente si sviluppa
appunto al margine dell 'edificato urbano puo contribuire ad alleggerire il peso ambientale, ¢ in
particolare, paesaggistico, dell intervento, ’
Cio tanto pitt assume risalto, quanto piu si inserisce nella ricerca di soluzioni per la valorizzazione
del sistema ambientale conteruta nella Variante 29/99 al Piano Regolatore comunale che prevede

la rigualificazione valliva dei fossi ricadenti nel tratto di costa comunale .

foni adeguate. per la
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In un’ottica a}.'aloga, anche s¢ con i salti di scala che la sitnazione impone, é possibile prevedere la
costituzione di un cuneo verde lungo il fosso del Prete con funzione di “corridoio ecologico”; conre
pure, in sede di progetto di dettaglio relativo al sistema degli accessi ¢ la viabilita interna al porto,
sard opportuno dovranno previsti adeguati interventi di riqualificazione del fronte stradale - lato
porta - con filari arborei aventi anche funzione di schermatura dei mamfati marittimi, verificando
la possibilita di intervenire anche sul fronte opposto; come anche, infine, la possibilita di effettuare

sistemazioni a verde in aree di diversa proprieta per lu realizzazione di fasce verdi omogenee. A

questi interventi si aggiunge poi il recupero agro-forestale della pineta de La Frasca, gia indicato

nella precedente istruttoria ¢ non ancora realizzato, integrato dalla predisposizione di un percorso
archeologico-naturalistico tra La Mationara ¢ Torre S.Agostino, da definire, per la fruizione dei
siti segnalati lungo ['intera fascia costiera.

Beni monumentali ed archeologici

Per quanto riguarda:la presenza di siti archeologici sul promontorio de La Mattonara la presenza

di insediamenti che dalla prima eta del ferro raggiungono l'eta romana comporiera elaborazione

di progetti di dettaglio djfferenziati, per garantire la necessaria convivenza fra il patrimonio antico

e l'opera di moderna.

L allontanamento delle attivita le cui fiunzioni sono ricompresse nella nuova darsena consentira

l'awio del restauro e del recupero della parte storico-monumentale dell’antico porto sia per

quanto attiene gli aspetti qualitativi strettamente .connessi alla qualita dell’operache per la
riconversione delle attivita ivi programmate assicurando una integrazionedel- vecchio impianto
portuale sia sul piano logistico che della fruizione con il centro storico della citta,

osservazioni: :

nell’osservazione sono riportate le motivazioni secondo le quali la realizzazione del progetto

condizionerebbe 'esercizio della Centrale di Torrevaldaliga Sud ¢ cosi individuate:

e incompatibilita nuova opera di presa ¢ collegamenm alle esistenti vasche griglie con il
Junzionamento della Centrale;

»impossibile funzionamento opere di scarico ,nella posizione riportata nel progetto ,inferna al
bacino chiuso della nuova darsena \posizione che non garantisce idonei valori di temperatura
previsti dalle norme vigenti;

e incompatiblita  funzionamento della Centrale con la prevista cronologia delle fasi di
realizzazione;

tali osservazioni sono state r recepite ¢ risolte nel progetto agli atti.

tutto cio premesso

considerato che:

o il progetto trasmesso fa seguito alla pronuncia compatibilita ambientale espressa dalla Regione
Laziv con Deliberazione n. 2933 del 20 maggio 1997 ¢ dei Ministri per i Beni Culturali e
Dell Ambiente. DEC VIA del 22 dicembre 1997 relativa al progetto di variante al Piano
Regolatore Portuale di Civitavecchia:

« la documentazione trasmessa per la procedura di V.1A. relativa alla Darsena Grandi Masse va
considerata direttamente connessa alla trattazione del piano documentata nella precedente
istruttoria;
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oil progetto nella attuale versione presenta variazioni in termini dimensionali ¢ di modalita di
realizzazione che consentono di efiminare il consistente impatto indotto dalle opere previste dafla
precedente ipotesi progettuale secondo la quale era necessario scaricare a largo una consistente
quantita di materiale inerte con effetti negativi sull'ecosistema marino ed del trasporta solido
connesso alle operazioni di rilascio del materiale | inoltre a terra poltra essere evitala la
realizzazione della collinetta precedentemente prevista a vantaggio di una maggiore disponibilita
di superficie e delle mobilitc logistica;

« la dimensione dei piazzali a tergo delle opere a mare risulta tale da consentire ampia flessibilita
nei possibili adeguamenti volti ad accogliere la logistica specifica di diverse tipologie di prodotio
.anche in considerazione della complessa ed articolata domanda & categorie merceologiche
presenti agli atti dell’Autorita Portuale ed il potenziale utilizzo per la movimentazione di.carbone
qualora 'impianto di Tor. Valdali 'ga Nord dovesse subire una trasformazione;”

» la disponibilita della darsena e degli ampi piazzali previsti consente inoltre di rendere possibile la
realjzgézione delle autostrade del mare per la movimentazione delle merci a vantaggio di un
consistente alleggerimento del trasporto su gomma che oggi atiraversa le dorsali nazionali con
imporiante riduzione degli effetti di tale movimentazione sul consumo energetico l'inquinamento
ed i fagiori di rischio per le persone e le cose conmesso alla mobilita defle merci su gom?iiz’a;

i che assicurano un raziongle ed efficace
colleggmento tra il porto e le aree industriali o commerciali di destinazions defle diverse
categarie merceologiche ricoripresse nell ‘attivita proposta dal piano;

o il PRUSST presentato dal Comune di Civitavecchia ricomprende la realizzazione della Darsena
Energetica ¢ la realizzazione dy opere che ,attraverso i diversi interventi su tutta l'area portuale
di Civitavecchia, consentono il complessivo recupero ai fini ambientali | storico-culturali, della
sicurezza ¢ salvaguardia della salute della popolazione insediata sul fronte del porto storico;

* gli effetti irreversibili dell’opere sulla Posidonia sonu ummissibili a fronte di vantaggi ambientali
¢ socioeconomici sopra richiamati a condizione che venga data attuazione ad un complesso di

zioni mitigative e compensative appresso descritte; : |

si esprinie parere favorevole di compatibilita ambientale con le seguenti prescrizioni:

¢ Inquinamento - nefla realizzazione siung previsti:

- collegamenti elettrici per le navi in banchina;

- fornitura idrica in banching;

- oltimizzazione della separazione delle tipologie di trasporto in maniera da fluidificare i re lativi
traffici sia nell ‘area portuale che nelle immediate vie d ‘accesso; ) .

- le emissioni delle polveri indotte dalla movimentazione delle merci sfuse
dovranno essere abbattute con idonei mezzi:

» Dragaggi: _

- il dragaggio dovra essere preceduto da una campagna df monitoraggio mirata alla definizione
della qualita fisico-meceanica ¢ alla composizione chimica dei fanghi; '

- il dragaggio dovra essere condotto con tecnologie idonee alla minimiz
risospensione del materiale; .

e grandi masse

zazione degli effetti di

s
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- In relazione agli esiti del trattamento ed alla qualita finale lo stesso potra essere riutilizzato
per il rimbonimento delle aree portuali o destinato ad impianti di smaltimento previa
disidratazione secondo un apposito piane di smaltimento da concordare con la Regione. Le
vasche destinate al trattamento  dovranno  essere  realizzate con  idoneo  manto  di
impermeabilizzazione,

-dovra essere realizzato il confinamento degli specchl d'acqua soggelti a dragaggi per
diminuire 'emissione di sedimenti in sospensione all ‘esterno del bacine di lavorazione;

- non Sono amumesse reimnissioni in mare;

e Cave:

- le quantita del materiale provenienti da cave ancora occorrenti dovranno ulteriormente essere
ridotte ricorrendo al massimo utilizzo di cassoni cellulari ¢ recuperando tutio il materiale
dragato;

-dovra essere eseguito il lavaggio preventivo degli inerti provenienti dalla cava da utilizzare
per le opere a mare [tutte le acque raccolte nelle operazioni di lavaggio dovranno subire un
-processo.di decantazione;

o Qualita delle acque:

- dovra essere assicurata 1'ossigenazione ed il ricircolo delle acque in tutti i bacini attraverso la
connessione fra gli stessi ed il mare aperto assicurando idonei collegamenti e scongiurare il
processo di entrofizzazione;

-a raccolta e lo smaltimento delle acque di rifiuto acque di ruscellamenti superficiali da
eventuali specifiche attivita in banchina onde evitare lo sversamento nel bacino prima che
venga assicurato il trattamento delle stesse;

e Sicurezza;
- ove gm non provveduto dovra essere realizzato un sistema Vessel Traffic Service (VTS):
e Paesaggio
- dovranno essere ricercate, nella progetiazione esecutiva, soluzioni tese alla definizione
di un quadro d'insieme in grade di coniugare la presenza di aree a verde, anche
+ Junzionali alle attivita portuali, con i caratieri della tecnologia legata all ‘insediamento
portuale. Le emergenze storiche rinvenute dovranno essere fruibili ¢ non cancellate
dalla presenza di direttrici di trasporto o magazzinaggio. Le soluzioni progettuali
dovranno essere completate dall ‘elaborazione di simulazioni prospettiche grafiche e
Jotografiche;
» Emergenze storico archeologiche:

-per quanto riguarda la presenza di siti alcheologrcl sul promontorio de La Mattonara la
presenza di insediamenti che dalla prima eta del ferro raggiungono l'eta romana comportera
elaborazione di progetti di dettaglio differenziati, per garantire la necessaria convivenza fra
il patrimonio antico ¢ l'opera di moderna;

-dovra essere awviato il recupero della parte  storico-monumentale  dell ‘antico  porto
integrandolo sul piano logistico e di fruizione;

* Posidonia:
-gli interventi di mitigazione ¢ compensazione che consistono ,tra altro, nel restauro e
_reimpianto della prateria di Posidouia. oceanica in -aree limitrofe -tramite installazione di

/;@ | - 2
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cornici su cui sono state preventivameite alloggiate delle talee di posidonia .. -dovranno
essere preceduti da un dettagliato studio meteomarino e del trasporto solido locale,che
individui le cause per cui il luogo oggetto di reimpianto sia provvisto di Posidonia ‘occorre
infatti rimuovere,se possibile le cause che hanmo impedito la nascita di una prateria oppure
che ne hanno provocato la scomparsa ¢ pertanto necessario individuare la localila df
reimpianto con possibilita di successo prima dell 'inizio lavori: '

- la messa in opera della barriera artificiale sommersa dovra essere localizzata in maniera tale
da non rappresentare un ostacolo alla circolazione dei sedimenti long shore con possibili

“ ripercussioni sulla linea di costa .

» Compensazioni: .

- i recupero della pineta della Frasca gia previsto come misura di compensazione nella
precedente istruttoria e sul quale stato di attuazione non sono attalmente pervenute notizie
dovra essere subordinato a verifiche di carattere archeologico e naturalistico al fine di non

. 'alt'éirare le potenzialita del sito ed ottimizzare un intervenio di riutilizzo; Fu
- la Fealizzazione degli interventi dovra essere preceduta dal monitoraggio delle emergenze
storiche ¢ Seguila da un progetto mirato al seddisfacimento delle’ relative esigenze di
valorizzazione ¢ tutela da conciliare con le Jfinalita sociveconomiche programmate; <.
@ Verifiche _ ‘
‘- la conformita ai Jini del rispetto delle condizioni sopraesposte dovra essere assicurala
atiraverso la costituzione di un osservatorio ambientale con la partecipazione del Ministero
per i Beni Culturali ed Ambientali, del Ministero all Ambiente nonché della Regione Lazio;

- B

CONSIDERATA la ulteriore nota n. AM/165586 della Regione Lazio del 20 dicembre 2001
pervenuta il 20 dicembre 2001, con cui si esprime un parere positivo a condizione che si ottemperi
alle seguenti prescrizioni: ' o '
sulla scorta della documentazione suppletiva si conferinano le conclusioni riportate nel parere
istruttorio gia trasmesso al Ministro dell ' Ambiente;
atteso che: )

il sito della niova. darsena portuale investe il gia richiamato porzione del sito di interesse
comunitario in ottemperanza alle modalita istruttorie di cui'all’art 5 del DPR 357/9 7

Sulla scorta degli approfondimenti condotti per conto dell ‘autorita richiedente dal prof E. Fresi
- ordinario- di Ecologia dell'Universita degli studi di Roma Tor Vergaia , parte dei quali vengono
riportati successivamente in corsivo, si esplicitano a seguire le argomentazioni inerenti I'incidenza
sul Sito di Interesse Comunitario. o

considerazioni di carattere preliminare:

Come precedentemente detto il gia richiamato SIC ricompreso nell'elenco di cui al Decreto
Ministeriale 3 aprile 2000 e riportato nelle schede all uopo redatte ¢ trasmesse alla Comunita
Europea, individuava in forma generica i fondali tra punta S. Agostino ¢ punta della Mattonara
per una superficie di 74 ha ; tale segnalazione era indicativa della presenza dell’ecosistema .
T Swuccessivamente .cont nota 50601 del 29 maggio 2000 la Regione ha trasmesso alla competente
liw/ direzione del Ministero dell Ambiente la nuova cartografia dei SIC e delle ZPS a scala 1:25.000 su

. .carta Tecnica Regionale revisionata anche. sulla base-dell aerofologrammetria digitale ed-integrata

oy

T veeumarass 3 ECGA DELLY #TATOD - 5,

33



PEr copia conforra
N

rispetto al  Progetto Bioitaly con allegate le tabelle relative alle superfici  calcolate
automaticamente. dal. sistema cartografico GIS e pertanto pitt precise ed aggiornate rispefto a
quanto riporicto nei formulari standard compilati nel 1995/96 Dalle tabelle estensione del S1C
IT6000005 interessato dalla realizzazione delle opere risulta di 440.78 ha. Il nuove dato,
comungque Hon é ancora stato recepito e trasmesso alla Comunitg Europea.
La relazione del prof. Fresi si sviluppa attraverso I’analisi dei seguenti elementi:
e Caratterizzazione della “prateria” di La Mattonara
* Valore ecologico della “prateria” di La Mattonara
* Praterie ¢ biocenosi bentoniche adiacenti
o Impatto ¢ conto ambientale
Stima delle perdite
Stima della perdita di biomassa
Stima della perdita di produzione primaria
Stima della perdita di produzione netta di Ossigeno Disciolto
Stima della perdita di produzione della pesca
Incidenza rispetto al SIC cod. IT6000005
« Positivita ambientali '
s Compensazione
Premessa
Una procedura di ripristino della Posidonia attraverso attivita di restauro
Considerazioni generali
Passi operativi riferiti alla sitvazione di Civitavecchia
Calendario delle operazioni
Costo del programma
Benefici del programma
La parte deélla relazione che segue & stata sviluppata dall’ing. Pagani
e Osservazioni di sintesi sugli effetti dell ‘ampliamento del Porto di Civitavecchia
* Sintesi degli impatti per componente ambientale, mitigazioni e compensazioni
Sistema marino
Sistema costiero
Sistema delle acque superficiali
Sistema atmosfera
Sistema paesaggio -
Beni storici ed archeologici
= Conclusioni circa il bilancio ambientale
L’estensione areale della prateria si é dimostrata nel tempo complessivamente superiore a 74 ha
quantita esposta nella scheda SIC agli atti del Ministero dell’Ambienie; si riportano i risultati
degli studi condotti sulla prateria in esame rignardanti le caratteristiche e 1 'estensione:
nel 1990-1991 il rilievo SNAM progetti ,agli atti dell Ispettorato Difesa Mare, ne individua
una lunghezza di 3.2 Km ¢ una superficie di circa 200 ha;
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nel 1991 uno studio dell’ ENEL indaga sulle caratteristiche della Posidonia antistahte anche
al luogo della progettata darsena, e-viene osservata una densita che varia-trd 397 ¢ 3 70 fasci/my;
nel 1996 Ardizzone e Belluscio in "Il mare del Lazio (1996, p. 206) descrivono una
prateria estesa tra 'abitato di Civitavecchia e la foce del fiume Mignone . ¢ un grado di copertura’
del fondale da parte delle piante non superiore al 20-30% . £’ presente, a partire dai —15 m in poi,
un “pre-coralligena” contrassegnato dalla presenza della Gorgonia Funicella cavolinii.
nel 1999 (Consorzio Interuniversitario per le Scienze del Mare — ULR Universita di Roma
“Tor Vergata”, 1999, per conto del Consorzio Leopoli), ¢ stata studiata una striscia di fondo
marino tra 0 ¢ 50 m di profondita di fronte alla centrale ENEL di Torre valdaliga Nord. Su questa
striscia, larga circa 30 m, si osservano insediamenti di Posidonia su roceia tra le projfondita i 6 ¢
11'm (0.3 ha circa, iri totale) con copertura del fondale di circa il 0% ¢ densita comprese. fra 74 ¢
105 fasci/mg. .
net 2001 Diviacco, Spada e Virno Lamberti pubblicano “Le Janerogame marine del Lazio™
desér@jee@do (p. 69), per il sito di La Mattonara, una prateria definita di Torre Valdaliga. Tale
fomaz{é’"pe € delimitata a Nord dalia localita Bagni di 8. Agostino ¢, a Sud, dal lato seltentrionale
-del portp di Civitavecchia. La prateria ¢ dunque estesa per 7,7 Km con una superficie di ca. 500
ha. Il limite superiore si situa in prossimita della costa, mentre quello inferiore coincide, in
generalg, con la profondita d&i 20 m. La Jormazione risulta impostata su roccia con piccole aree
ricoperie.da matte viva e morta, con radure sabbiose, ed é definita: *....in uno stato di degrado sia
sotto costa che pitr al largo, con ricoprimento ¢ densita non molto elevati.” .
' le recenti ispezioni che scaturiscono dal SIA Darsena EGM hanno riguardato il tratto di
costa che va dall'antemurale della darsena di La Mationara alla zona della Lastra di Mezzo, poco
a Nord della centrale di Torre Valdaliga. Tale segmento costiero coincide, all'incirca, con la zona
della prateria di I.a Mattonara descritia da SNAMPROGETTI. Dal sopralluogo visuale si evidenzic
il consueto mosuico, con ample discontimiita, di macchie di Posidonia su roccia e su sabbia,
specialmente tra -2 ¢ —15m, con un limite inferiore che raramente supera i 20 m di profondita. La
densitd ¢ stata rilevata in aleune stazioni, insieme con i descrittori Jenologici, ed é ricompresa tra
98 e 168 fasci/mq. - '
le recenti integrazioni al SIA contengono i prini risultati del monitoraggio prescritto dal
Decreto di Compatibilita 2935/97 ¢ svolto dall'Autorita Portuale, tra i quali una mappa

georeferenziata in scala 1:10.000 dei Jondali tra Lido di Tarquinia e S. Marinella, eseguita

mediante rilievi Side Scan Sonar e aerofotografia. Si dispone ora della mappa bati-morfologica
entita fisiografica riferibike a

Jinale che consente di confermare, da una parte {'esistenza di un
quella descritta da SNAMPROGETT! .come praterid di La Mattonara (si noti la pressoché totale
interruzione a Nord di Torre Valdaliga ¢ in coincidenza del porto di Civitavecchia) e, dall ‘altra, la
consueta caratleristica di mosaico complesso tra popolamenti di fondo duro ¢ di Posidonia che
raramente appare impostata su matte. Le ispezioni visive, condotte con Remote Operated Vehicle,
mostrano gradi di copertura anche inferiori al 20-30% riportato da Ardizzone e Belluscio.

Nel descrivere il valore ecologico della “prateria” di La Mattonara, la relazione sostiene
—  che Appare probabile che il giudizio Sinale piit prossimo alla realta ecologica del sito é che non ci
AW froviamo in presenza di una vera prateria, bensi di un mosaico complesso df popolamenti di fondo
duro (che, nelle _porzioni . pii profonde si manifesta con un'attivita concrezipnante tipo

WHHUTO FOLIGRAACO & 2EEAs fars g srs.s

v ) a5

— 10




per copia conforme /‘ J

!

“coralligeno™) all'interno dei quali si trovano disseminati popolamenti a Posidénia di modesta
estensione, impostati su roccia e aventi densita ¢ caratieristiche localmente variabili; solo i tratti di
Jondo mobhile che si osservano tra gli affioramenti della panchina quaternaria ospitano macchie di
Posidonia, talora su matte. Tutto cio da l'impressione che, com'é gia stato riportato in letteratura
Jindagli anni '50 (es. MOLINIER, 1952), in molte circostanze, come questa, la Posidonia su roccia
non riesca ad edificare vere praterie contimee. Lungo le coste laziali esiste uno spettacolare
esempio, per quanto limitato a pochi ettari, di prateria a climax continua su roccia: le Secche di
Tor Paterno (al largo di Tor Vajanica), hiotopo recentemente elevato (anche per questa ragione) al
rango di Area Marina Protetta. Un confronto tra questa ¢ la “prateria” di La Mattonara mette in
evidenza quanto affermato sopra ed é chiaro che il ruolo ecologico che le due fisionomie rivestono
é da considerarsi profondamente diverso.
Ancora maggiore ¢ la differenza tra i popolamenti a Posidonia su roccia ¢ le tipiche praterie
impostate, con o senza matte, su sedimenti sciolti. In effetti, se si considerano le funzioni
normalmente svolte dalle praterie a climax nel contesto degli ecosistemi costieri, si puo sostenere
che a La Mattonara:
* viene a mancare la funzione di intercettazione dei sedimenti alla scala della prateria, che é legata
alla continuita della formazione, oltre che alla sua densita, sicché il popolamento non ha
“praticamente alcuna influenza sul trasporto litorale;
eviene a mancare la funzione di stabilizzazione del sedimento, data la poverta in superfici a matte
e lesigua quantita del sedimento stesso trattenuto negli interstizi della roccia occupati dalle
radici della piania;
» lo shilancio posttivo nel rapporta produzione/respirazione ¢ mcomparab.r!mcme inferiore, data la
bassa copertura vegetale riferibile alla Posidonia;
o il ruolo-di nursery e rifugio, anche per specie di inferesse economico, viene svolto pitc dagli
affioramenti rocciosi e dai loro accidenti che dalle macchie sparse di vegetazione.
Tuttavia, se ¢ sostenibile un valore ecologico limitato, rispetto a quello giocato da una prateria
tipica, il popolamento in questione ha un valore maggiore di quello dei popolamenti di fondo duro
o di fondo mobile, pur nel loro differenziamento bionomico lungo il gradiente batimetrico come,
rispettivamente, la Biocenosi delle Alghe Fotofile ¢ del Coralligeno e delle Sabbie Fini Ben
Calibrate ¢ del Misto o Detritico Costiero, per riferirsi soltanto ai popolamenti riportati per questa
zona. ((i6 & vero, se non altro, per un fatto di diversita fisica. In ogni caso, data la fase regressiva
cui le praterie dell'intero Mediterraneo vanno incontro e stante !'endemicita stretta di questa
specie, anche la perdita di biomassa di Posidonia da superfici limitate deve essere accuratamente
valutata, specialmente ai fini delle aziowi di compensazione.,
Considerando, infine, I'originalita di questo popolamento, si deve dire che tutte le “praterie”
comprese Ira il “golfo” di Montalto di Castro ¢ le Secche di Macchia Tonda, limite Sud della
Posidonia nel Lazio Settentrionale, mostrano caratteristiche simili a quelle descritte per La
Mattonara. con la rimarchevole eccezione di una parte di quella dc!m di §. Marinella, come
dettagliato nel paragrafo successivo.
Quanto sopra rende Aincomprensibile {a sclezione di guesta unita _ﬁsmgm ica come Sito di Interesse
Comunitario,
RIS S




WINUIS roLGALEGY £ TECCA DELLO gTATS . [

W

Qo

M.—)D\:I‘l_.a\ﬂl()

@é_/ ‘ot

Nella relazione si riporta ** la realizzazione della Darsena EGM comporta la distruzione
delle comunita bentoniche su una non trascurabile estensione del Jondo. marino. Ai fini del calcolo
delle superfici interessate dagli impatti ,si Jara riferimento alla planimetria che mostra l'impronta
delle opere portuali sulla carta biocenotica ¢ bati-morfologica del sito. L'area di 1.100.000 myq,
pitt grande di quella interessata effettivamente (1.020.500 ca), viene ritenuta adeguaia allo scopo
anche ai fini di introdurre nei calcoli altrimenti imponderabile (almeno in questa fase) estensione
della zona degli impatti indiretti, come, ad esempio, l'effetto delle torbide persistenti sulla
produzione primaria bentonica” :

La stima della perdita di biomassa ¢ stata calcolata assumendo i dati della letteratura ¢
dell'osservazione diretta che caratterizza un valore di ricoprimento dal 30 al 15% pertanto facendo
riferimento all'estensione sopra richiamata la superficie coperta da Posidonia varia tra un
massimo di 330.000 mq ¢ un minimo di 165.000 mq.

Ld relazione, come sopra riportato, affronta il problema delle perdite di biomassa (valore
massim® 230.043 kg), di produzione primaria (valore massimo 201.260 kg/anno), di produzione
rietta doll ‘ossigeno disciolto- (valore massimo 289.9 kg/d) e di produzione della pesca (16.104
) kg/am??). : ' 5
" ﬁa.re[azione-_ individua, inoltre, aspetti di positivita connessi alla sostituzione dellescomunita

bentom‘j’é?ke con altre caratteristiche delle nuove condizioni ecologiche: : ‘

¥ ‘ecosistema portuale, in effetti, tende a configurarsi come una variante del. Sistema
Para!ic}g:. che si manifesta in condizioni di confinamento idraulico nei confronti del mare (es,

lagune ff'ostiere). Tale sistema, e cid ¢ dimostrato anche per i porti, ha produttivita primarie nella
colonna d'acqua che possono superare quelle marine di un fattore 20x , la qualcosa spiega come |
portt stessi, al pari delle lagune, siano fortemente attrattivi per giovanili di specie ittiche Jdi
interesse economico (es. Spigole, Sparidi e, Soprattutto, Mugilidi).

Queste ed altre specie, nella Jase adulta sono attratte dalla fitta rete di ripari offerti dalle
gettate di massi delle dighe, sia all'esterno sia all'interno degli specchi portuali. E' lecito pensare
che gli. effetti sopra menzionati siano tali almeno da compensare le perdite della pesca derivanti

dalla mancata produzione primaria annua della Posidonia, '

I fondi mobili dei porti sono invece cafarterizzgti da popolamenti paucispecifici ¢ a
biomassa modesta, specialmente nelle fasi del ciclo di vitd dei porti stessi in cui i sedimenti sono
variamente contaminati ¢ ad alta domanda biologica di ossigeno per arricchimento in sostanza
organica. Questo fa si che spesso tali comunita siano di tipo nettamente galenofilo, in grado cioé di
tollerare basse tensioni parziali di assigeno ¢ di detossificare per vari xenobiotici. L

La relazione, in merito alle Compensazioni premette chie ia scelta della compensazione per
la perdita di una formazione a Posidonia oceanica deve principalmente passare per la valutazione
di una qualche forma di rimessa in pristino “dislocata”. Questo per la ragione gia accennata che,
in uno scenario di regressione irreversibile (almeno in questa fase della storia geologica del
Mediterraneo) delle praterie costituite da una specie endemica, anche la perdita definitiva di
modeste superfici rappresenta un danno da valutare con attenzione. Cio ¢ vero anche in presenza
di valide ipotesi alternative, com's stato il caso della barriera artificiale per il ripopolamento

ittico.

e
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E’ nostra profonda convinzione che perdere meno superficie a Posidonia possibile sia non
solo fattihile, ma anche doveroso, sia per I'ovvia valenza ecologica, sia per il caratiere fortemente
irmovativo di una simile azione non priva, per altro, di ritorni in termini sociali che rappresentano
una forma di “compensazione indotta’.

A seguire sono sviluppate alcune considerazioni di caratiere generale che riporiano, quale
risultato incoraggiante, il gia avvenuto reimpianio di Posidonia per circa 1300 mq nello specchio
antistante punta Torvaldaliga. Indica, quindi, le precondizioni per 'efficacia del ripristino:

e non si deve impiantare la Posidonia la dove non vi sono prove che sia esistita in precedenza;

snon si deve reimpiantare la Posidonia la dove non si ha la certezza che siano cessate le
perturbazioni che ne hanno determinato la scomparsa;

* il ripristino non deve ¢ssere eseguito a spese di altre praterie;

o il ripristino deve rispettare le caratieristiche fondamentali delle praterie locali;

o il ripristino deve essere eseguito, per quanto possibile, con piante locali.

Individua anche le condizioni di fondale ¢ di limitazione delle possibilite di reimpianto.
Segue la descrizione della metodica relativa alle procedure che si intendono seguire sia per la
caratura di carattere scientifico che per il cronogramma, ¢ da ultimo lo schema degli impegni
economici necessari per il ripristino.

Lo studio presemato riporta un calcolo di interferenza delle opere sul perimetro del SIC
agli attizdella Comunita Europea per una superficie di 11.2 ha pari al 15.2 % dell’intero SIC oltre
un'ulteriore area di 9 ha tra la nuova darsena ¢ il porticciolo della Mattonara per un totale

complessivo pari al 27.3 % dell'intero SIC.

La valutazione ecologica riportata nello studio sostiene la limitata  vulnerabilita
dell'intervento ai fini del mantenimento della qualita dell 'habitat oggi occupato dalla prateria
Jfatti nella zona delle opere la caratteristica a mosaico dell’impianto ovvero della interruzione di
continuitd non produce effetti sull 'intera prateria.

Da una verifica approssimata condotta sulle cartografie agli atti, l'incidenza globale degli
interventi sull'area del SIC individuata dalla nuova perimetrazione tra.smcssa agli atti del Minstero
edi 71.6 ha circa.

In conclusione, per quanto attiene specificamente gli impatti sul sistema marino la prateria
di Posidonia nel tratto compreso tra Bagni di S. Agostino ¢ il lato settentrionale del porto di
Civitavecchia ha una superficie complessiva di 500 ha (secondo i dati fonte Diviacco, Spada e
Virno Lamberti) a fronte dei 74 ha esposti agli atti della Comunita Europea; che la superficie
Jinteressata in forma direttamente connessa alle opere di scavo o di interazione conseguente alle
opere é di 110 ha; che la perdita di Posidonia oceanica é tra i 16,5 ¢ i 33 ha con conseguente
perdita massima teorica di pescato di circa 16.104 kg/amo , perdita massima teorica di biomassa
di 230.043 kg, df produzione primaria di massimo 201.260 kg/anno, di produzione netta
dell'ossigeno disciolto di massimo 289.9 kg/d; che, a compensazione diretta della perdita marina, é
previsto il restanro di 1 ha di Posidonia attraverso il reimpianto di 300,000 rizomi,

Il reimpianto verra realizzato attraverso un analitico programma di studi preventivi e di
monitoraggi successivi. :

© b -
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futto cio premesso

esaminata; .
la” documentazione integrativa trasmessa dall ‘antorita portuale per I'approfondimento di

alcuni aspetti richiesti dalla nota ministeriale del 27 novembre ultimo scorso, a riscontro della

quale nulla si ha da aggiungere alle conclusioni gia evidenziate nella precedente relazione, ad
quanto attiene gli aspetti relativi alla valutazione di incidenza Jdi cui

eccezione ¢ in particolare per
all’art.5 del DPR 357/97;

rilevato che:
l'ampiezza dell habitat naturale ¢ visuliato di

alla Comunita Europea 7
la Posidonia, in tale ambito, piir che il carattere di una vera prateria consiste in.un mosaico
complesso di popolamenti di fondo duro nel quale si trovano popolamenti a Posidonia di modesta
estensione, impostaia su roccia e avente densita ¢ caratteristiche localmente variabili, con un ruolo
ecologico diverso dalla prateria vera e propria;
300.000 rizomi verranno reimpianti per un restauro di 1 ha e, sulla
mezitazioni gic attuate sulla zona, tale reimpianto ha possibilita di avere esito positive;
He oppressione di 10 ha di Posidonia,come esposto nella precedente

ne consegue che la s
relazione-, in realta va riconsiderata alla luce dei nuovi dati come Soppressione compresa tra un

mirrimtfi;jé?i 16,5 ha ¢ un massimo i 33 ha di Posidonia su roccia, 2.

 &li effetti irreversibili delle opere sulla stessa sono ammissibili a Jronte della rilevanza dei.
vantaggt ambientali relativi alla riduzione dell'incidenza degli effetti di inquinamento e della
sicurezza connessi con la variazione di modalita di trasporto delle risorse natirali e delle materie
prime ¢/o monufatti di produzione industriale, alla rilevanza socio economica connessa , non solo
con riferimento all‘economia locale ma a quella indotta alle aree regionali contermini;

si conferma parere favorevole alla realizzazione dell’opera, anche ai fini dell'incidenza

sull‘habitat naturale, alle condizioni gia esposte nel precede)

enfe alto regionale, che peraltro
appaiono per sommi capi descritte nella metodica operativa esposta dagli approfondimenti del
dicembre.200{;

diversa estensione rispetto a quarnto esposto

-

scorta i

speri

CONSIDERATO il parere del Ministero per i beni e le attivita culturali prot.n.
10 dicembre. 2001,con cui si esprime

ST/408/23097/01 del 29 novembre 200 I, pervenuto in data

parere favorevole alla richiesta di valutazione dj impatto ambientale, a condizione che si ottemperi

alle seguenti prescrizioni: .

con apposita istanza, {'duiorita Portale dJi Civitavecchia, ha ‘chiesto la promuncia sulla

compatibilita ambientale, ai sensi dell'art. 6 della legge 349/86, secondo la procedura di cui al

D.P.CM. 27712/1988, in merito al progetto. di variante al Piano Regolatore Portnale dJi

Civitavecchia. .

al riguardo: _

* la Soprintendenza per i beni architettonici ¢ per il paesaggio del Lazio, con nota n. 11291/
del 10.10.2001, qui pervenuta in data 17, 10.200] prot. n. ST/408/18014, esaminato lo studio di

impatto ambientale relativo alla variante af

oo parere i competenza:

39 . '-‘-

%
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piano regolatore in oggetto, ha espresso il seguente
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- "premesso che Parea interessata dall'intervento ¢ inserita wel PTP n°2" - Litorale Nord,
approvato con legge regionale n. 24/98;

- richiamati gli art.li 4 5 ¢ 14 del testo coordinato delle norme tecniche di aituazione del P.T.P.
n. 2 approvate con D.(r.R. 30 tuglio 1999, n. 4472;

- accertato che parte del tratto costiero in localita LA FRASCA ¢ interessato dal vincolo di
tutela paesistica dichiarato con D.M. 26 marzo 1975;

- esaminato il progetto dell'opera che deve rispondere a vincolanti normative tecniche di
navigazione di sicurezza per lo stoccaggio dei prodotti petroliferi;

- considerato che U'ampliamento del porto va ad interessare un tratto costiero gia interessato
dagli impianti della centrale di produzione dell’energia elettrica di Torre Valdiga;

- ritenulto che la contiguita tra il nuove insediamento ¢ le preesistenti strutture portuali e
produttive riduce, rispetto ad altri possibili soluzioni ubicative, l'impatto sul paesaggio;

- preso atto che il bilancio dei materiali di risulta proveniente dai dragaggi é stato calibrato in
Junzione dei riempimenti da impiegarsi per la costruzione della DARSENA in modo da non
produrre ececssi di volumi;

si ritiene di poter esprimere, per quanto di competenza ai fini delle tutela paesaggistica, parere

favorevole”. '

Con nota n. 11334 del 27.11.01, assumta al protocollo n. ST/#08/22818 del 27.11.01, la

Soprintendenza ha confermato il precedente parere espresso con la nota 11291/B del 10.10.2001,

evidenziando che la nuova localizzazione della Darsena Energetico - Grandi Masse, antistanie la

centrale  ENEL, potra consentire la  definitiva riqualificazione  del porto  storico ed il

decongestionamento della citta, con lo spostamento dei traffici commerciali verso nord. [n

particolare, a parere della Soprintendenza, la realizzazione della banchina di collegamento con

Uantemurale e l'apertura del porto antico verso sud, risultano congruenti alle "piit volte richiamate

prospettive di restauro ¢ valorizzazione turistico - culturale del porto traianeo”.

* La Soprintendenza per i beni archeologici per I'Etruria Meridionale, con nota n. 1580 del
29.03.2001, qui pervenuta in data 5.04.2001 prot. n. ST/408/10127, esaminata la
documentazione relativa all’'oggetto, ha fatto presente quanto segue:

- "localita Mattonara - la zona & interessata da preesistenze antiche che coprono un ampio arco
di tempo che va dal bronzo finale sino ad etad romana imperiale, costituite non solo da
stratificazioni archeologiche ma anche da strutture pertinenti ad un insediamento residenziale
con annessa peschiera. Inoltre, dallo specchio d'acqua antistante proviene materiale di varia
tipologia attualmente depositato presso il Museo Archeologico di Civitavecchia da collegare
all'intenso traffico marittimo di cabotaggio.

- Localita Torre Valdaliga: la zona presenta analoga situazione archeologica con tracce piit
consistenti di frequentazione antica per I'epoca romana. Inoltre, si sottolinea il recupero
occasionale di reperti integri di varia tipologia tielle acque antistanti”,

Con successiva nota n.11310 del 27.11.2001, qui perveruta via fax e assunta al protocollo n.

STH08:22871 di pari data, la Soprimtendenza, ritenendo i conteyuti della documentazione

integrativa, prodotta dall'Autorita Portuale di Civitavecchia con nota del 19.11.2001, estranei afle

problematiche di tipo archeologico, ha espresso il proprio parere favorevole di massima alla
“-v) ~variante di-PR Porwale, alle condizioni- gia-riportate-con la precedente nota e cioé sulla necessita
WY
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che, dopo la conclusione della presente procedura di V.IA., vengano -effettuate da®parte di
archeologici professionisti di fiducia della Soprintendenza medesima, ¢ con modalita e tempi che
verranno concordati di volta in volta con Autorite Portuale di Civitavecchia, "puntnali indagini
archeologiche sia di tipo stratigrafico, per le eventuali preesistenze di epoca preistorica ¢ storica,
lungo la linea di costa, sia di carattere subacqueo nell'antistante setiore marino”.
Questo Ministero, esaminati gli atti, viste le varie disposizioni di legge indicate in oggetto, in
coniformita di quanto comunicato dalle Soprintendenze sopracitate, esprime parere favorevole;
-in ordine alla predetia richiesta dell’ Autorita Portuale di Civitavecchia-di pronuncia dji
compatibilittc ambientale per la realizzazione delle opere descritte in oggetto, con [assoluto
rvispetto delle condizioni sopra specificate.

preso atto che sono pervenute istanze, osservazioni o pareri da parte di cittadini, ai sensi
dell'art. 6-della legge 349/86, per la richiesta di pronuncia sulla compatibilitd ambientale: dell’opera

indicata; che sinteticamente si riportano;

Interpower-Roma:

-la nup};a darsena, per come sono-ipotizzati i moli di sopraflutto e di sottoflutto, determinerebbe il
ristagno dell’acqua calda all’interno del bacino e la conseguente impossibilita di rispettare il
differenziale di 3°C a 1000 m. di distanza dal punto di immissione dello scarico, come stabilito dalla

vigent& normativa.” Cio. precluderebbe di fatto I'esercizio .attuale e. futuro della Centrale di

4 .
Torrevaldaliga Sud. .
-le dim%nsioni'previste.per il canale di adduzione dell’acqua condensatrice. non garantiscono dal

rischio che, durante i transitori idraulici & con la portata nominale dell’impianto, si generi nella
vasca di aspirazione delle pompe un livello incompatibile per il corretto funzionamento delle pompe
stesse. Tale evento determinerebbe istantaneamente la fermata delle pompe e quella dell’intera
Centrale, con interruzione della produzione e-dell’erogazione di energia elettrica per tempi
prolungati. C . o

- il programma di realizzazione dell’opera mostra che solo nella fase 4 & previsto il prelievo di acqua
condensatrice attraverso la nuova canalizzazione e che, per I'intera durata dei lavori, sono
prevedibili gravi fenomeni di ricircolo di acqua calda tra Popera di presa e 'opera di restituzione
che in breve tempo farebbero raggiungere il livelio di temperatura di 35°C e si dovrebbe procedere

alla fermata della Centrale;

RITENUTO di duver provvedere ai sensi e per gli effetti del comma quarto dell'art, 6 della
legge 349/86, alla pronuncia di compatibilita ambientale dell'opera sopraindicata; :

ESPRIME

giudizio positivo circa la compatibilita ambientale del progetto relativo alla Variante al Piano
Regolatore Portuale di Civitavecchia “Darsena Energetico-Grandi Masse™ da realizzarsi in ambito
portuale nel Comune di Civitavecchia, presentato dall’Autorita Portuale di Civitavecchia, a

condizione che si ottemperi alle seguenti prescrizioni:
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a) dovra essere eseguita una campagna di caratterizzazione della prateria di Posidonia oceanica

estesa da Capo Linaro a S. Severa, con particolare riferimento alla porzione su matie che si
estende intorno ai —10 —I5 m di profondita, ritenuta idonea per gl interventi di restauro. Gli
elementi di caratterizzazione dovranno comprendere tutti gli aspetti necessari alla definizione dei
parametri biologici e fisici dell’ambiente in cui si andra ad operare, compresa la redazione di
opportune cartografie tematiche a scala di dettagho.

A valle di tale campagna, e sulla base delle risultanze ottenute, dovra essere sviluppato un
progetto esecutivo degli- interventi di restauro che descriva nel dettaglio le modalita i
esecuzione delle opere, le superfici interessate, i quantitativi di materiale vegetale da utilizzarsi e
la relativa modalita di approvvigionamento e di eventuale stoccaggio, i costi ed i tempi previsti
per la realizzazione delle opere. Per quanto attiene I’approvvigionamento del materiale vegetale,
st dovra individuare una idonea stazione sperimentale nell’ambito della prateria “La Mattonara”
che verra interessata dalla realizzazione delle opere portuali, in corrispondenza della quale
effettuare il prelevamento di zolle o talee da sottoporre ai successivi reimpianti. In nessun caso
'approvvigionamento di materiale vegetale dovra avvenire a scapito di altre formazioni. I
requisiti di. progetto indicati nella documentazione integrativa allo studio di impatto ambientale
(Doc. 5 dicembre 2001, prot. 13046/V1A/A.O13) con particolare riferimento alla superficie
complessiva da restaurare, devono essere considerati requisiti minimi. Le fasi di attuazione del
progetto di restauro dovranno essere riferite alle fasi di realizzazione delle opere, in modo tale
che al completamento delle opere portuali corrisponda il completamento del restauro della
prateria. Informazioni circa 1’andamento dei lavori dovranno essere comunicate al Ministero
dell’ Ambiente con cadenza periodica, corrispondente almeno agli stati di avanzamento lavori
previsto dal contratto.

Dovra inoltre essere realizzato un programma di monitoraggio degli interventi che dovra
comprendere tuttc lc analisi e misure necessarie ad apprezzare I’'andamento dell’operazione e a
effettuare tempestivamente gli eventuali interventi di manutenzione e ripristino; le operazioni
dovranno avere carattere non distruttivo e dovranno essere effettuate con la densita spaziale
adeguata a ricoprire I'inlers area sottoposta a restauro. Dovranno inoltre essere adottate tutte le
misure atte a prevenire azioni di danneggiamento agli impianti derivanti da azioni antropiche, ad
csempio, se possibile, mediante il posizionamento di barriere fisiche. In ogni caso I’Autoritd
Portuale di Civitavecchia dovra provvedere ad ottenere la concessione demaniale per lo specchio
acqueo interessato dall'operazione. Il successo dei reimpianti dovrd essere verificato con cadenze
periodiche, non superiori ai tre mesi; dovranno essere garantiti tutti gli interventi di manutenzione
e ripristino (ad esempio, sostituzione di talee morte, risistemazione di moduli asportati o
dislocati,ecc.) per un periodo non inferiore ai due anni dal completamento dell’intervento. I
monitoraggto dovra avere una durata compessiva di almeno cinque anni dal completamento delle
attivitd di riforestazione. 1 risultati della campagna dovranno essere comunicati al Ministero
dell’ Ambiente con cadenza periodica, non superiore ai quattro mesi per i primi due anni e ai sei
mesi per 1 successivi tre anni.

I risultati della campagna di caratterizzazione dovranno pervenire al Ministero dell” Ambiente,
insteme al  progetto esecutivo degli interventi, comprensivo di quadro economico, ed al

programma di monitoraggio previsto, entro quattro mesi dalla conclusione delle indagini di
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" caratterizzazione, e comunque, prima. di dare corso- alle relative procedure di appalfo. Per la
verif ica e controllo delle sopradescritte attivitd dovra essere istituito un_apposito comitato

si%rga:t’@g) costituito. da esperti nominati dal Ministero dell’ Ambiente, de[lé Regione Lazio e

utorita Portuale d! Civitavecchia.
Ii roponente dovra assxcurarc la | copertura finanziaria d| tutte IQMQQQ@;IOHI descritte;

b) dovra essere rivista la suddivisione in fasi delle attivita di costruzione previste, al fine di contenere
la diffusione del materiale risospeso in fase di dragaggio in aree esterne a quelle di stretta
pertinenza portuale. In particolare, il molo di sottoflutto potra essere realizzato solo una volta
cofcluse le operazioni sperimentali di espianto della Posidonia e comunque prima dell’operazione

di dragaggio dei fondali;
¢} dovranno essere réalizzati opportuni canali vivificatori al fine di interconnettere il bacino portuale

con il mare aperto e generare forzanti naturali per il ricircolo delle acque della darsena;

d) il progetto di Riqualificazione ambientale della Pineta della Frasca deve essere riformulato al fine
di individuare soluzioni che riescano a coniugare, con maggxore efficacia, le evidenti necessita di -
razionalizzazione della fruizione pubblica con le esigenze di valorizzazione e tutela delle risorse
ambientali. In particolare, per quanto attiene le azioni di recupero agro-pedologico e forestaie la
realizzazione dei previsti interventi (miglioramento dei suoli, impianti vegetazionali, dlradamentl
selettivi) deve essere preceduta da indagini di carattere fito-sanitario volte alla mdtwdﬁazlone di
eventuali patologie ed alla definizione dei relativi rimedi; inoltre dovranno essere définite nel
dettaglio le modalita previste per i diradamenti selettivi. e per i reimpianti, sia di Pino che di-
elementi della Macchia mediterranea, con particolare riferimento ai sesti di impianto. Nelle aree di
pineta in cui sono previsti diradamenti selettivi, si dovranno indicare gl elementi che' si intendono
abbattere, privilegiando il coinvolgimento degli alberi effetti da eventuali patologie o che
manifestano, comunque, maggiori segni di sofferenza; il piano dei diradamenti dovra essere
comunque dettagliato al fine di pervenire a configurazioni finali coerenti con le caratteristiche
generali delle pinete costiere. Per quanto afticnc i previsti interventi di realizzazione di opere
infrastrutturali. di aumento del servizio alla balneazione e delle relative opere impiantistiche, si
ritiene- necessaria una generale rimodulazione degli interventi di carattere sia quantitativo che
distributivo. In particolare dovra essere evitata I’ eccessiva infrastrutturazione delle aree interne
alla pineta, prevedendo quindi un sistema di accessi ed una articolazione dei percorsi interni che
salvaguardi Pintegritd dell’ecosistema negli ambiti di maggior valore. Lo stesso criterio dovra
essere adottato in riferimento alla localizzazione. dei previsti interventi di supporto alla

- balneazione (aree di sosta, nuclei di servizio, piattaforme e pontili); riducendone il numera,
rivedendone la localizzazione e riducendo, di wiuseguenza, la dotazione impiantistica. Nella
redazione del progetto esecutivo dovranno essere definite le fasi-di realizzazione delle opere,
articolandole per stralci funzionali, dando prioritd agli interventi di recupero ambientale e
vegetazionale e assicurandone la necessaria copertura finanziaria. 1l progetto dovra essere
presentato alla Regione Lazio per la necessaria verifica di ottemperanza prima di dare corso alle

-k
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procedure d’appalto;
e) dovra essere sviluppato un progetto approfondito degli interventi di inserimento ambientale e

paesagglstlco al ﬁne di garanure una adeguata :ntcgraz:one delle opere di progetto nel contesto

43




per copia conforme ,,"'!

Portuale. 1l progetto dovra essere presentato alla Regione Lazio per la necessaria verifica di
ottemperanza prima di dare corso alle procedure d’appalto;

f) dovra essere predisposto un “sistema attivo di controilo” delle condizioni acustiche del territorio
sta relativamente agli impatti originati dalla rete stradale sia da quella ferroviaria. L’insieme delle
attivitd necessarie per dar seguito a detto sistema si articoleranno in: fase della progettazione di
dettaglio; realizzazione degli interventi; monitoraggio. La prima fase, che dovra tenere conto della
Zonizzazione acustica del Comune di Civitavecchia (Delibera del Consiglio Comunale n. 4 del
22.1.01), dovra sviluppare almeno: o
=i progetti esecutivi della rete infrastrutturale a supporto dei traffici individuando, in prossimita

dei ricettoni sensibili, soluzioni che riducono le interferenze (es. trincee profonde, gallerie
artificiali, ecc);
eun piano degli interventi di mitigazione con esplicitazione dimensionale e delle fasi temporali,
relativamente a:
- l'intero tratto ferroviario dal porto all’interno dell’area comunale, sia allo stato attuale sia
allo scenario di pieno esercizio del porto:;
- le arterie viarie, in corrispondenza dei nuclei residenziali presenti lungo le stesse;

quanto sopra dovra essere presentato al Ministero dell’ Ambiente, per la verifica di ottemperanza,

prima di dare corso alle procedure d’appalto; !

g) dovrd essere predlsposto un piano di monitoraggio per il controllo della qualitd dell’aria e del
clima acustico, sia durante I’esecuzione dei lavori sia durante il successivo periodo di-esercizio, a
convalida anche delle progettazioni di protezione acustica eseguite propedeuticamnente. Tale
piano dovra prevedere la predisposizione di una idonea banca dati per I'archiviazione e la
diffusione delle informazioni; il piano dovri essere presené'un al Ministera dell’ Ambiente per la
verifica di ottemperanza prima di dare corso alle procedure d’appalto; -

h} il rapporto mtegrato di sicurezza portuale, comprensivo dell’analisi dei rischi ambientali derivanti
dalle operazioni in darsena e in banchina, una volta predisposto, dovra essere presentato al
Ministero dell’ Ambiente per la necessaria verifica di ottemperanza;

i) il progetto esecutivo delle opere portuali dovra comprendere tutti gli elementi progettuali di cui
alle precedenti prescrizioni, prevedendo, in particolare, le necessarie sinergie tra le fasi di
realizzazione ed esecuzione. Tutte le prescrizioni dovranno essere recepite nei capitolati speciali
d’appalto,

1) per quanto riguarda I’esigenza di allontanare lo scarico termico della centrale di Tor Vaidaliga
Sud si dovra eseguire il progetto integrativo che prevede il convogliamento del fluido ali’esterno
dello specchio acqueo portuale;

m) dovranno essere ottemperate altresi, ove non ricomprese nelle precedenti, tutte le prescrizioni e
raccomandazioni individuate dalla Regione Lazio ¢ dal Ministero per i beni e le attivita culturali,
riportate integralmente nelle premesse;

n) vanno altresi ottemperate, ove non specificamente modificate dal presente decreto, ‘tutte le
prescrizioni contenute nel decreto 2613 del 29 ottobre 1996 e nel decreto 2935 del 22 dicembre
1997

AW
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DISPONE

che il presente: provvedimento-sia comunicato all’ Autoritd Portuale di Civitavecchia, al Ministero det
trasportt € delle infrastrutture Direzione Generale Opere Marittime, al Ministero dei trasporti e delle
infrastrutture Direzione Generale Demanio e Porti ed alla Regione Lazio, la quale provvedera a
depositarlo presso |’Ufficio istituito ai sensi delf'art. S, comma terzo, del D.P.C.M. 377 del 10 agosto
1988 ed a portarlo a conoscenza delle altre amministrazioni eventualmente interessate.
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| o | ALLEG. alla DEUB. N. .2.5.9.

Consiglio Superiore dei Lavort Pubblici

Sezione Ter_za
DIRETTORE IONALE

Adunanzadel ¢7/05/2008 INFRASTRUTTURE

N, del Protocolle 45 Dott. Ing. Mafiriziq Meiattini

OGGETTO: Porto di Civitavecchia — “Darsens Energetico Grandi Masse™
ROMA

LA SEZIONE

VISTA la nota n. 03066 del 04.03.2008, con la quale I'Autoritd Portuale di
Civitavecchia, Fiumicino ¢ Gaeta, depominata “Port di Roma ¢ del Lazio™,
ha trasmesso, Per csame € parere, 1a documentazione telativa all*affare in -
oggetto; |

VISTA la nota n. 09564/2D/00 in data 18.01.2008, con la quale la Direzione

~ Regionale Infrastrutture della Regione Lazio chiede al Consigl.io Superiore
dei LL.PP. di esprimere sull’affare in argomento il “parere previsto datl’art.
5 della legge n. 84/1 994”;'

VISTI gli atti aggiuntivi trasmessi dall’Autoritd Portuale con nota 2, 05211 del
16.04'2008; a seguito della richiesta formulata dal Consiglio Superiore con
nota n. 031413 del 20.03.2008;

ESAMINATI gli atti pervenuti,

UDITA la Co:nmissiolnc relatrice (Ranieri, D' Antonio, Stura, Burghignoli, Fiadini,

Evangelista)
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PREMESSO

Con la nota n. 09564/2D/00 in data 18.01.2008 Ja Regione Lazio — Dipartimento
Territorio — Direzione Regionale Infrastrutture — ba n‘chiesiq al Consiglio Superiore dei
LL.PP. il parere di cui all’art. 5 della legge n. 84/1994 riguarde alla “Variante :al Piano
Regolatore Portuale di Civitavecchia — Darsena Energetico Grandi Masse™. |

LAl riguardo si riporta di sepuito integralmente la nota sopra citata:

*Con nbta n 0016091 dell'l1/12/2007 |'Aworita Portuale di Civitavecchia ha
trasmesso alld scrivente Direzione Regionale il progetto definitivo della “Darsena Energetico
Grandi-Masse" richiedendo alla Regione “{'emissione dei provvedimenti di -approvazione di
cui all’art. 5 della Legge 84/94 relativamente alla configurazione variata della sola Darsena
Energetico Grandi Masse che costituisce variante al P.R.P, del 19907,

Il suddetto progetto & corredaro dal DEC/VIA id’el Ministero dell'Ambiente n 6923 del
28/01/2002 ¢ dal voto del Cénn’glia Superiore dei Lavori }fubblici n 669 del 28/03/19%90,
nonché dal decreto del Mini.n‘éro dei Lavori Pubblici n. 3253 dei 27/12/1990 di approvazione
della variante al piano rega:’amre portuale edizione I 990. .

Nella citota nota 1'Autorité Portuale si riserva di mviare { m.fesa con il Comune di
Civitavecchia e “il parere del Consiglio Superiore dei Lavgri  Pubblict sulla variante in
parola”. .

.Cié premesso, questa Direzione Regionale chiede che il Consiglio Superiore in
indirizzo esprima il proprio parere previsto dall’art. 3 della Legge 84/94.

Eventuali documenti progeftuali potranno essere richiesti direttamente all’Autorita

Portuale che legge per conoscenza’.

A seguito di tale nota i} Presidente della Terza Sezione del Consiglio Superiore ha
richicsto all’ Awtorita Portuale di Civitavecchia la docﬁmcntaziénc prevista dalla ﬁonnativa
vigente, giusta nota n. 0452 in data 30.01 .2008, che si:ﬁporta if}tegralmentc ne! seguito,

“E’ pervenuia la rfchi:ekta in data 18.1.2008, Pror .n. 009564/2D/00 della Regione
Lazio - Dipartimente Terrztorzo - (rosmess anche a codesta Autoritd Partuala per
opportuna cornoscenza, con la quale si richiede il parere previsto dail‘art5 della L. 84094

“sulla variante in parola™.
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In merito, a! fine di consentire di esprimere il pavere richiesto ai sensi del comma S orioy
della predetia norma, si resta in attesa della documentazione di rilo previsia dalla

normariva vigenie .

" L’Awutorita Portuale di Civitavecchia ha riscontrato la predetta richiesta trasmettendo

la seguente nota {n, 03066 del 04/03/2008) ¢ la documentazione nella stessa clencata:

“Con riferimenta all ‘oggetto si riscontra la nota di codesto HHlustrissimo Consiglia del
30/01/2008, pror. 0000452

Nell'inviare la richlesta documentazione, si chiede che codesto Mustrissimo Cansiglio
voglia confermare il parere fuvorevele gia reso con voto n. 669 del 28/03/1990.

Elenco documentazione allegata:
Decreto n. 3252 del 27/12/1990 del Ministero dei LL.PP. Prandini;
DEC/VIA 6%23/2002;

Elaborato n. 3 Inserimento nel Piano Regolatore Portuale — Planimetria Generale”.

A seguito di un prclimi_narc esame degli atti inviati, al fine di consentire un esaustive
esame di merito della proposta dj Variante al P.R.P. in argomento, con {a nota sotto riportata,
n. 01213 del 20032008 ¢ siata richiesta dalla Terza Sezione la documentazione integrativa
¢lencata in tale nota: '

“Con nota n. 0016091 deli’11.12.2007 I’'Autoritéd Portuale di Civitavecchia ha
trasmesso alla Regione Lazio —Direzione Regionale Infrastrutture — il progetto definitivo della
"Darsena Energetico Grandi Masse" corredaro del relative DEC/VIA del Ministero
dell'Ambiente, n. 6923 del 28/01/2002, chiedendo aila Regione stessa “Demissione dei
provwedimenti di approvazione di cui all'art. 5 delly legge 84/94 relativamente alla
configurazione variata della sola Darsena Energetico — Grandi Masse che costituisce variante
al P.R P. del 1990, |

La Regione Lazio con nota n. 009564 del :18/1?],-’2008 ha richiesto al Consiglio
Superiore dei LL. PP. di espﬁme?re al riguarde il proprio parere previsto dall'art.5 della legge
84/94 . previa eventuale richiesta di documenti progettuali direttamente all'Auforltd Portuale.

Con rota n. 452 del 30/01/2008 il Presidente della’ Terza Sezione del Consiglio

Superiore dei LL. PP. ha richiesto all ' Autoritd Portuale di trasmettere lu documentazione

di rito previsia dolla normativa vigente " sulle varianti di Piano Regolatore Portuale.



data 04/03/2008, n. 3066, al!egqndo la seguente dacumenfazmr?e:

1} Decreton. 3252 del 27/12/1990 del Minisiro dei LL PP.;

2) DEC/VIA/6923/2002;

3) Elaborato n. 3 — Inserimenta nel Piano Regolatore Pormale Planimeitria Generale.

Da un preliminare esame degli atti inviati, al fine di consentire un esaustivo ¢same di
merito della proposta in argomento da parte delfa Commissione relatrice incaricata, si ritiene
necessario che i predetti atii siano integrati almeno dalla seguente documem‘ézione.'

a) Reluzione illustrariva generale ( nell’ambito della quale dovranno tra l'altro essere esposti
eronologicamente gli elementi che harmo interessate lo sviluppo del Piuno Regolutore
Portuale risalente al 1990 ed in particolare della Darsena Energetico Grandi Masse, con
riferimento al richiesto parere. Nell’ambito della siessa dovranno essere riepilagati gli
studi, le prove, le esigenze che hanno condotto alla praposta di variante di piano

 all’esame, dimostrando lu validita ¢ la Sunzionalita della stessa per il raggiungimento
degli obiettivi prefissati).
ELABORATI GRAFICI ,

b) Planimetria della Darsena in argomento, con;blera del lay out proposto, con _Ia
savrapposizione degli interventi gia realizzati (ver es: oﬁere “strategiche” che hanno
interessafo la dursena) e con la sovrapposizione dello stato attugle dei luoghi.

¢} I sistema dei collegamenti. )

d) Le destinazioni furzionali delle aree.

e) il Piano Regolatore Generale vigente di Civitavecchia (per la parte che interessa).
ELABORATI DESCRITTIVI

A Lo studio metec-marino. '

& Lo studio della penetrazione del moto ondoso all'interno del porto.

) Lo studio dell ‘operativili partuﬁ!e e del rischio di navigazivne,

i) La normativa de!l Piano. |

I} [ rapporto integrato di sicurezza.

Si coglie {'occasione per precisare che gia nella riumione tenutasi presso questa
Presidenza nel gennaio scorso con rappresertanti di codesta Autorité, erano stare fofnfre per
le vie brevi dettagliate indicazioni circa gii elaborati da produrre per il caso di specie.

ST resta in attesa df quanto sapra richiesto eniro tremta giorni dalla data della

presente’”.
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A seguito di tale richiesta I’ Auwma Portuale di C1v1tavecuh|a con nota n. 05211 del ffos o7 m\s“’

16.04.2008, di seguito riportata, ha trasmesso la docummtaaong integrativa sotto elancata:

“In risconiro alla comunicazione proi. N. 0001413 del 20/03/2008, ricevuta da
questa Autorita Portuale, con la guale il Consiglio Supe}*l’ore dei Lavori Pubblici ha
richiesto documertazione relativamente a quunto ﬁ}mrrato in oggellu, si {rasmetie qudmo
richiesto.

A4 tal fine si allegano alia seguente nota n. 11 allepari, # cui contenuto viene di
seguito specificato.

a) R_1 — Relazione illustrativa generale;

b) P_l1 - Planimetria del layout funzionale;

¢} PGTI- Sistema viario e ferraviario correlato al porto,

d) P_2 - Sistema dei collegamenti interni alla DEGM:

e) P_3 - Planimetria delle destinazioni d'uso delle aree; :

B TAV. 4 - PR P. 1990 — Siate future — Destinazione d’uso delle infrastrutture ;
gl R_3 - Studic meteo-marino; _ : .

h) Analisi del campo di agitazione interna alla DEGM del Po;:j-tq di Civitavecchia,
Y Simulazione di manovra per il Porto di Civitavecchia — Dairsena Grandi Muasse;
J} P.R.P. 1990 - Relazione generale (contenente al cap. 17 — Schema di piano — le norme

di attuazione del P.R.P. stesso);

k) A.7 - Rapporto preliminare integrato di sicurezza ™.

* Per quanto riguarda Porigine, il quadro esigenziale e i contenuti della Variante al
P.R.P. proposta, si riportano nel seguito gli stralci pit significativi della “Relazione
illustrativa generale”, che accompagna la Variante stessa.

“DESCRIZIONE DEL PROGETTO

La configurazione della Dar.sena Energetica Gmna'z Masse ricaica in inea genera!e
quanm gid previsto nel P.R.P. del 1990,

Essa costituird un bacino, con imboccatura verso '\-‘-W sul quale si affacceranno le
drver.se banchine da cui sard racchiuso, disposte tuite lungo il perimetro, senza preserza di

sporgenti o sub-darsene.
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In particolare: in dzrezmmz parallela a quella dell'imboccatura (NW~SE) Si troverd
la banchina petrolifera, denommam Mola di Soprafurio; lungo la direzione E-W sara
allocara la Banchina Polifunzionale; mentre la Ba;zchina di Riva sarc orientafa lungo |
la direzione S-N. ‘

M molo di sopraflutio, realizzato con cassoni cellulari, avra una duplice funzione,
poiché riparerd il porto dal moto ondoso e funzionerd come banchina petrolifera; difarti al
suo imterno vi saranno tre atiracchi petroliferi, due per perroliere da 50.000 dwt ed uno per
petroliere da 100.000 dwt. Nelle parte antistante I'attracco petrolifero da 100.000 dwt il
Jondale sarg dragaio a -18 m, cosi come nel cerchio di evoluzione, per permetrere ’accosto
di queste petroliere in tulla sicurezza, mentre nelle zone antistanti gli altri due attracchi
verranno conservati i fondali narurah che presentano profondxrdr maggiore di 14 m.

La banchina di riva' anch’essa realizzata con cassoni cellidari, potrd essere
utilizzata per lattracco & navi per irasporic di grandi masse, in quanio presenterd
caratteristiche idonee per Junéhezza e larghezza di terrapr’eno; relrostunte e per facilita di
collegamento con Uentroterra. La banchina polifunzionale, viste le dimensioni della fascia

del terrapieno refrostante di esclusiva competernza sard destindta a'scarico di rinfuse solide.
ITER PROCEDURALE DEL P.RP,

Per puter comprendere la configurazione della D.E.G.M appena descritta e 1'iter
procedurale che ha portata a richiedere !'emissione dei Prawedimémf di dppravazione da
parte della Regione, da cui il parere in questione del Cons. Sup. LL.PP., & necessario
esporre gli elementi che hanng interessato lo sviluppo del P.R.P. ed in particolare la parie
relativa allu D.E.GM. :

I Porio di Civitavecchia, per cid che concerne éh‘. strumenti urbanistici di
riferimento, é oggi dotato di un Piano Kegofarore Poriuale datato 1990, artualmente vigente,
ed un P.R.P. datato 2004, che al momento & da intendersi adottato.

Sul Piano del 1990 il Consiglio Superiore jdgﬂ:i Lavori Pubblici espresse parare
Javorevole con voto n. 669 del 28.3.1990; la verifica di compatibilita ambientale, all’epoca
noh prescrifia ai sensi del DPCM (8.8 1988 n° 377, era rinviata ad una fa.se SUCCessiva

Il Ministro dei Lavori pubblici con Decreto n. 3252 del 27.1 2.1 990 lo approvava a
rutti gli effetri di legge.
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delimitaio da un molo di sopraflutto, con la sola funzione di proteggere dalle azioni del
mote ondoso, e da un molo di sottoflutto posizivnaro tra le opere di presa e restituzione della
Centrale di Torrevaldaliga; all'interno della Darsena erano previste due sub darsene: una
di servizio, deltmitata dol molo di sopraflutto ed una su cui st affacciavano gli accosti per ie
rinfuse agricole d'a'zma parte ¢ le rinfuse minerali dall'altra, con un pontile situato
all'interno per Vaccosto delle petroliere.

Net 1996, per I'aggiornamento del quadro normativo in materia ambientale if Piano
venne Irasmesso al Ministero dell’Ambiente per la verifica di impatto ambientale. Ii
Ministero dell'Ambiente pur approvando il Piano guasi per imero, richiese approfondimenti
e verifiche relarivamente al Bacine Energetico Grandi Masse. .

- La principale obiezione, mossa dalla Commissione VIA, riguardava lu previsione di
reimmissione in mare, del materiale derivanie dall’escavo, necessaria per assicurare i
Jondali previsti all 'interno della Darsena. '

Il detiberaio si concludeva invitando a rivisitare il _progetio con l'obiettivo di
garantire il bilanciamerta fra materiale dragato e materiale refluito nelle casse di colmata

Il progeno, che recepiva le osservazioni del Ministero dell’Ambiente, nel 2000
veniva parzialmente modificato a cura_della Societd MODIMAR, sopprimendo le sub
darsene interne al bacino, a vantaggio di un unica banchina di riva.

Il progetto MODIMAR 2000 weniva gpprovaio dal Comitaro Porruale in data
15/03/2000, contestualmente ne veniva disposta Ia irasmissione ol Ministero dell’Ambiente
per la valutazione di Imparto Ambientale e al Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.

Nel 2002 con DEC/VI4 6923 il Ministero dell’Ambiente espresse il suo giudizio
positivo nei confronti della ntova configurazione proposta per la DEGM, proprio perché,

tra l'aliro, rale soluzione permetteva una diminuzione del dragaggio ed un aumento dei

piazzali, in maniera tale che il bllancio del materiale dragato risultasse neutro, ovvero tufto
il materiale rinveniente dal dragaggio trovava impiego nella costruzione dell ’opefa € una
guota residuale, in altre aree messe a disposizione dall'Autorita Portuale. i

Come richiesto dallo stesso Ministero dell’ Ambiente, la configurazione individuata
garantiva anche il corretio regime lermico del bacino per l'esercizio della Cemtrale di

Torrevaldaliga, non assicurato dally configuruzione precedente del 1990.
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Va soutolineato che, dal 2002 ad oggl, # bacino relative alla Bgﬂlﬂf) non ha subiio

modifiche a meno di una integrazione, per effetio delle sopraggiunte opere a mare, relative
alla Centrale di Torrevaldaliga.

Difars, il 2471272003 il Ministero per le Atrivita Produttive, con decrete MAP
55/02/2003 autorizzava la conversione a carbome della centrale termoeletirica di
Torrevaldaliga; tale autorizzazione, ai sensi della Legge 9 aprile 2002, n° 35, ha effetto di

variante wrbanistica.
ANALISI DELLA PREVISTA CONFIGURAZIONE DELLA DEGM

Se si sovrappone la configurazione della DEGM prevista nel 1990 con guella
approvata dal DEC/VIA, ¢ fucile determinare le corrispondenze ed i vantaggi che nel 2000

fecero protendere per fa soluzione individuata e le motivazioni per cul oggi, ancor di pin,

tale configurazione rimare valida alla luce degli interventi adiacenti in corso di esecyzipne -

(banchine a servizio della Centrale di Torrevaldaliga).

La geometria adottata corrisponde in linea generale a quanto previsto nel Piano del
1990: il canale di accesso e gli spazi di manovra principali sono ipotizzati con fondali
profondi 18 m, mentre la parte antistante gii sporgenti di riva & considerata con profonditd
paria l4m.

I cerchio di evoluziome risulta leggermente spostaio verso NO in armonia con
gquanto previsto dal DEC/MAP 5 5/02/2003 per permertere la manovra delle navi in accosto
alle banchine a servizio della t‘entrale di Torrevaldaliga.

Passando ad analizzare le strutture emerse, come si & gia detto, l'esigenza di
minimizzare lo scompenso tra materiale dragato e di riempimento ha comportato {'‘aumento

dei terrapieni e, di conseguenza, leliminazione degli sporgenti o sub-darsene,

originariamente considerate dal P.RP. 1990, portando a- configurare una banchina

continua di riva
Le destinazrioni d'uso, all’interno della darsena, sono le medesime, n.ielie due
configurazioni: attracchi petroliferi e banchine per rinfuse.
{1 differente posizionamento del pontile petrolifero, nella configurazione del 2000, é
a tttc vantaggio della sicurezza, poiché porta al largo i bracci di carico dei prodott,
eliminando H pontile su pali, radicato sulla banchinag di riva, e posizionando i punti di

attracco sulle briccole di ormeggio lungo §# Molo di Sopraflutto. Quest 'ultimo non risulta

&
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difforme per lunghezza ed orientamento, ma uppare soltanto leggermente ruolato, 3-4 pra
verso Owest: soluzione questa dettala dagli esiti degli studi meteomarini e, senza ombra di
dubbio, non costituente modifica sostunziale, nell’ambito di una configurazione di Piano.

Il Molo di Sottoflutto, che nella corfigurazione del 1990 era ipotizzato come wna
scogliera radicata a terra tra le opere di presa e restituzione della Centrale di Torvaldaliga
Sud, nella configurazione approvata dal DEC/VI4 6923/2002 risultava traslato a Nord ¢
separato daila costa. Tale molo, per effetto delle opere previste dal Decreto MAP
35/02/2003, coincide con Ie cosiruende banchine a servizio della Centrale di
Torrevaldaliga, dando Iuogé ad una configurazione pta}:imen'ica che ancor meglio
garantisce protezione rispeito .aﬂ ‘agitazione interna del bacino, come confermato dagli studi
effettuati (vedi relazione allegata suflo studio dell ‘agitazione r'fz{ema del bacina).

Al previsio accosto per le rinfuse minerall, che secondo Ia configurazione del 1990
era radicato sulla banchind ai riva, ¢ ancora tra le destinczioni d'uso prettamente 7
ricollegabili alla DEGM, poiché operative sulle banchine a servizio delia Cenirale di |
Torrevaldaliga.

Come si & gia deno, va sottolineato che 1'originaria articolazione in sub darsene, du
un purto di vista squisitamente funzionale, mal si sarebbe coniugata con la necessita di
garantire un corrello regime termico nel bacino: questione piuttosio rilevante, da un punto
di visia tecnico—_ﬁmzianalé, per la presenza delle attigue opere Jdi presa e restituzione della

Centrale Elettrica di Torrevaldaliga™.
CONSIDERATO

Come riferito nelle premesse, il Piano Regolatore Portuale vigente di Civitavecchia é -
quelio approvato con D.M. n; 3252 del 27.12.1990. Infatt, nl P.R.P. del 2004, che ¢ stato
adottato dall’Autoritd Portuale ed & stato csaminato dal Consiglio Superiore dei LL.FP,
risulta wttora all’esame del Ministero dell”’ Ambiente e dcllé Tutels del Territorio per Ia.
Valutazione di Irnpatto Ambientale. . : :

Nel Piano Regolatore Portuale del 1990 la Darsena Energetico Grandi Masse
presentava, come si evince anche da quanto riportato nelle premesse, una configurazione
planimetrica: notevolmente diversa da quells suila quale il Ministsro dell’ Ambiente ha
cspresso parere favorevole ¢on prescrizioni con il DEC/VIA 6923 del 2002. Tale
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configurazione ¢ stata, poi, sostanzialmente ripresa nel P.R.P. 2004, esaminaio dal Consigl

Superiore con vota di Assemblea Generale n. 209 del 29.10.2004.

Con 1a nota della Regione Lazio, n. 09564 del 18.01.2008, integralmeni¢ riportata
nelle premesse, ¢ stato richiesto il parere del Consiglio Superiorg, ai sensi dell’art. 5 della
legge n. 84/94, sulla Variante al P.RP. del 1990, relativa alla diversa configurazione della
Darsena in argomento.

Riguardo a tale proppsta, esaminata la docmnentaziouc pervenuta, la Seziong rileva
preliminarmente che a norma ﬁell’art 5, ¢. 3, della citata lcgge n. 84/94, |2 Variante al vigente
P.R.P. di Civitavecchia (del 1990) avrebbe dovuto essere preliminarmente adotiata da parte
del Comitato portuale e su tale Variante il Comune di Civitavecchia avrebbe dovuto esprimere
Pintesa”. |

Pertanto, la Sezione evidenzia che tali provvedimenti dovranno essere acquisiti nella
successiva fase procedurale, come riportato anche, per quantb riguarda |’”infesa”, nella nota
della Regionc Lazio con cui & stato richiesto il parere in argomento.

Nel merito della proposta all’esame, la Sezione eﬁidenzia che, sotto il profilo
sostanziale, come gia rilevato, la proposta di Variante al PR.P. 1990 relativa alla Darsena
Energetico Grandi Masse rispecchia in linea generale quella contenuta nel muove PRP su cui
I' Assemblea Generale di questo Consesso si € espressa con voto n. 209 del 29/10/2004.

Invece, 1a configurazione ora in esame risulta sostanzialmente difforme da quella
relativa alla Darsena Energetico Grandi Masse, quale risulta dal P.RP. 1990. Basti riferire
che la soluzione del 1990 era prevista con piﬁ darsene scpérate da moli a pettine, mentre .
quella in esame prevede un’unica darsena con banchina di riva rettilinea ¢ con piazzali retro-
banchina molto piti vasti ¢ quindi con differenze sostanziali rispetto alla precedentc.'Pcnanw,
non si ritiene condivisibile q;lanto riferito nelle conclusioni della “Relazione illustrativa
generale”, allegata alla proposta di Varante all’esame, secondo cui “le differenze
planimetriche tra la configurazione del 2061 {dotata di V.IA. favorevole) ¢ queila del 1,0'90
riemirano nella categoria di adeguamenti tecnico-funzionali”. Questi ultimi, infatti; 81
riferiscono alle fattispecie delle “modifiche non sostanziali”, come definite nel voto di
Assemblea Generale n. 44/99, che non ricorrono nel caso in argomento.

Per quanto conceme la conformita delfa Variante proposta agli strumenti urbanistici
vigenti ed in particolare al Piano Regolatore Generale del Comune di Civitavecchia ed alls
Norme Tecniche di Attuazione, la Sezione rileva la mancanza agli arti dello stesso PRG con
le relative Norme tecniche, benché tale elaborato fosse stato richiesto con la nota prot. 1413
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“




PN

del 20/03/2008. Cid non consente di verificare la conformita della: Variants proposta allo.
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strumento urbanistico vigente, per cui anche tale aspetto, in uno al conseguimento

dell”’"intesa” e all’adozione della Variante, di cui si & deno, & rinviato alla successiva fase

procedurale.
Sotto il profilo ambientale la Sezione evidenzia che, come gia rilevato, & agli atti il
decreto DEC/VIA/6923 dsl 28/1/2002, con il quale il Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutela

del Territorio ha espresso “giudizio positivo circa la compatibilitd ambientale del progefio

relativo alla Variante al Piano Regolatore Portuale di Civitavecchia “Dursena Energetico

Grandi Masse” da realizzarsi in ambito portuale nel Comune di Civitavecchia, presentato

dall'Awtoritd Portuale di Civitavecchia”, condizionato all’ottemperanza delle prescrizion di

sepuito riportate in forma sintetica, che la Sezione condivide integralmente.

)

b)

»
d)

)
)

b

“Dovrd essere eseguita una campagna di caratterizzazione della praterig di
Posidonia oceanica...”

“Dovra essere rivista la suddivisione in fasi delle antivita &i costruzione
previste..."”

“Dovranng essere realizzati opportuni canali vivificatori...”

“Il progetto di Rigqualificazione ambientale della Pineta della Frasca deve essere
riformulato...”

“Dovra essere svﬁz;:ppato un progetto approfondito degli interventi di inserimento
ambientale e paesaggistico...” -
“Dovrd essere predisposto un sistema attivo d: controflo delle condizioni
acustiche del territorio...”

“Dovré essere predisposto un piano di monitoraggio per i conrollo delia qualiti
dell'aria e del clima acustico...” _

I rapporzo'imegram d! sicurezza portuale...dovrd essere presentato...””

"I progetto esecutivo delle opere portuali dovra comprendere tuiii gli elemenii
progettuali di cui alle precedenti pre.s;criziani e

“..Esigenza di allontanare lo scarico termico della centrale di Tor Valdaliga
Sud..”

m) “Dovranno essere ottemperate. . tutte le prescrizioni e raccomandazioni

n)

individuare dalla Regione Lazio e dal Ministero per § beni e le attivita culturali... "
“Vanno altresi ottemperate...tutte le prescrizionl contenute nel decreto...e nel

decrego.,. .

1
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come modificato dat d. lgs. n. 4/08.

Per ciuanto riguarda gli aspefti marittimi, osservato preliminarmenie che la
configurazione della Darsena ora all’esame risulta soét?xnzialmcntc la stessa prevista
nel P.R.P. del 2004,?110}.1 possono che ripetersi al i-;guardo le stesse osservazioni
contenute nei “consideraio” del voto n. 209/2004, relativo al P.R.P, 2004, di seguito
riportate, : '

“Si osserva che alcune banchine, in condizioni ,:neteo-marine particolarmente
avverse, preseniano, come risulta dallo studio, livelli d;i.agitazione ondosa superiorz‘ af
limite consentito. Cié costituisce una notevole I:'mxfmziane alla funzionalisd della
darsena stessa, per cui appare consigliabile ricercare nuove soluzioni per le opere di
protezione della stessa darsena.ar're ad assicurare un sicuro ridosso alfle navi che
apereranna all'interno.” _

Si osserva, inoltre, che le attuali tendenze nel settore della pianificazione portuale
privilegiano uno sviluppo di banchina rettilineo, su cui possono oi:cmrc pit gru a
servizio delle navi, piuttosto che uno sviluppo di banchine con sporgenti a pettine;
pertanto, si ritiene pin ﬁmzidnale la cbnﬁgurazioncg ora proposta per la Darsena
Energetico Grandi Masse, rispetto a quella del 1990.

Relativamente agh aspett della sicurezza, tenuto conto che alla proposta in
esame ¢ allegato un  “Rapporto preliminare integrato di sicurezza”, identico a quello
allegato al P.R.P. del 2004, si ribadiscono al proposito le asservazioni gié espresse con
il citato voto n. 209/2004. Tale documento riporta soltanto indicazioni di carattere
generale sulle misure di sicurezza da adottare, per prevenire incidenti ipoﬁzzabiﬁ e
mitigare i possibili danni connessi ai vari rischi. Esso deve essere, pertanto, rielaborato
aella forma di “Repporto integrato di sicurezza”, nel rispetto della normativa di cui,
all’art. 5, c. 5 della legge n. 84/94 ¢ successive m. ¢i. e del D.M. n. 293 del 16/05/2001.

In coneclusione si ritiene condivisibile la Variante proposta rispetto al vigente
P.RP. del 1990, sia perché la stessa comporta un miglioramento della funzionalita
della darsena in questione, sia perché viene soddisfatta I’esigenza ambiemtale relativa
all’equilibrio quantitativo tra escavé.zioni e riempimenti, di cui si & riferito nelle

Fremesse,




ner COpIT confer s+

Come detto innanzi, tale darsena, in una sirrﬁ]c configurazione, ¢ stata pik

prevista ne]l P.R P, ZQO4 In corso di perfezionamento ¢ nel relative voto di Assemblea
Generale non sono state formulate in merito ossenfaziqrﬁ tali da metterne in dubbio la
fatribilita, | ,
La Sezione rileva, pertanto, che la pianificazione di tale darsena, come era stata
ritenata ammissibile in sede di esame della proposta di P.R.P. del 2004, anche se con
preserizioni, possa ora ritenersi ammissibile in variante al P.R.P. del 1990, pur con
tutte le prescrizioni ¢ raccomandaziomi sopra riportaie e con la condizione che
P intesa"”, |’adozione della Variante ¢ la verifica di conformita urbanistica, defle quali
si & detto in precedenza, abbiano esito positivo nella successiva fase procedurale.

Tutto cio premesso ¢ considerato, 1a Sezione all’'unanimits & del
PARERE

che, nel rispetto delle considerazioni che precedono, pPossa ritenersi ammissibile la
Variante al P.R.P. del 1990, con riferimento alla Darsen Energetico Grandi Masse,




