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Oggetto:  Attuazione art. 97, comma 3, della legge regionale del 28 aprile 2006, n.4.
Partecipazione delle Provincia di Roma al’ASTRAL S.p.A..

Approvazione del relativo schema di “protocollo d’intesa” tra Regione Lazio e Provincia
di Roma.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’ Assessore ai LL.PP,,

VISTO lo Statuto della Regione Lazio ;

VISTA la Legge costituzionale del 18.10.2001 n.3 “Modifiche al Titolo V della parte seconda della
Costituzione;

VISTA la legge 15 marzo 1997 n.59;

VISTO il D.Lgvo 31 marzo 1998, n.112;

VISTA la legge regionale 06 agosto 1999, n.14 e s.m. ed i.;

VISTA la deliberazione della G.R. n.543 del 10 aprile 2001;

VISTA lalegge regionale 20 maggio 2002, n.12 ¢ s.m. ed i..

VISTO, in particolare, I’art. 97 della legge regionale del 28 aprile 2006, n.4;

VISTA la L.R. 6 del 18-02-2002 inerente la disciplina del sistema organizzativo delia Giunta e del
Consiglio della Regione Lazio, nonché disposizioni riguardanti la dirigenza ed il personale
regionale;

PREMESSO

- che, ai sensi dell’art. 124 della L.R.14/99 ¢ s.m. ed i. sono riservati alla Regione le funzioni ed i
compiti amministrativi concernenti la progettazione, la costruzione, la gestione, la manutenzione
straordinaria ¢ la vigilanza della Rete Viaria Regionale, di cui alla deliberazione della Giunta
Regionale n.543 del 10.04.2001, ivi comprese Ie funzioni previste dal D.Lgs 285/1992;

- che, ai sensi dell’art. 125 detla L.R.14/99 ¢ s.m. ed i., ¢ delegato alle Pravince I’esercizia deile
funzioni e dei compiti amministrativi concernenti la manutenzione ordinaria della medesima “Rete
Viaria™,

- che con la legge regionale 20 maggio 2002, n.12 e s.m. ed i., coerentemente a quanto previsto
dalla legge regionale 06 agosto 1999, n.14 e s.m. ed i., veniva istituita "ASTRAL S.p.A,,
successivamente costituita con Atto costitutivo, Rep. n. 5767 del 26.02.2003;

- che con I’art.97, comma 3 della legge regionale del 28 aprile 2006, n.4, si stabilisce che “.....allo
scopo di assicurare ['unitarietd gestionale del sistema viario regionale nonché le necessarie
integrazioni funzionali e le opportune sinergie operative con la rete viaria provinciale, le Province
stipulano con la Regione appositi protocolli d’intesa che regolano anche la partecipazione delle
Province al capitale sociale di ASTRALSpA.... ",

- che con il “Contratto di servizio”, sottoscritto in data 25.10.2006, cd approvato con atto
amministrative del 05.03.2007, I’ASTRAL S.p.A. ha assunto la competenza, in regime di
concessione, dell’attivita di progettazione, realizzazione, gestione € manutenzione straordinaria
delle opere ¢ degii impianti relativi alla “Rete Viaria Regionale”, di cui alia deliberazione della
Giunta Regionale n.543 del 10.04.2001, ivi compreso la vigilanza ed ogni altra funzione prevista

dal D.Lgs.285/1992; J—
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- che il medesimo “Contratto di servizio™ , come sopra sottoscritto, recepisce anche yuanto
! previsio dal suddetto art.97, comma 3, riportandosi all’art. 7, comma 2, : “ull'iziemda in
particolure compete la manutenzione straordinaria dJdella Rete Viaria Regionale, fino alla
sottoscrizione dei protocolli d'intesa di cui ull’articolo 97 della legge regionale n. 4/2006.."; od
ancora all’art.10, comma 3:"['Azienda svoige, altresi, le funzioni ed | compiti affidati dulle
Province in altuazione di quanto stabilito dai protocolli d'intesa di cui all 'articolo 97 della legge
regionale n. 4 del 18.04.2006..";

- che, pertanto, in attuazione di quanto previsto da detto art.97 della citata legge regionale
n.4/2006, la Provincia di Roma ha manifestato I'interesse a partecipare all’ASTRAL S.p.A.,
producendo lo schema di “protocollo d’intesa” da sottoscriversi tra Regione ¢ Provincia
medesima;

CONSIDERATO che, al fine di attuare quanto previsto da detto articolo 97 della L.R. n.4/2006,
occorre pervenire alla sottoscrizione con la Provincia di Roma del “protocolio d’intesa” di cui
trattast, approvandone il relativo schema con apposito atto deliberativo;

VISTO lo schema di ‘“protocollo d'intesa”, allegato e parte integrante della presente
deliberazione;

DATO ATTO che il presente provvedimento non & soggetto alla procedura di concertazione;

all’Unanimita

DELIBERA

di approvare I'allegato schema di “protocollo d'intesa” da sottoscriversi tra la Regione ¢ la
Provincia di Roma, parte integrante della presente deliberazione, in attuazione di quanto previsto
dall’art.97, comma 3 della legge regionale n.4/2006, dande mandato al competente Direttore del
Dipartimento Territorio per la relativa sottoscrizione.
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La presente detiberazione.sara pubblicata sul B.U R, Lazio e ditfusa sul sito: www.regione.lazig.it.
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e IL VICE PRESIDENTE: F.to Esterino MONTINO
Schema protocollo d'fntesa IL SEGRETARIO: F.to Paolo IACONIS
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ALLEG. alia DELIB. N. ....cm..
DEL .= 5. MAR 2010

SCHEMA DI PROTOCOLLO DI INTESA TRA REGIONE E PROVINCIA
(ART. 97, COMMA 3, DELLA L.R. 28.4.2006, N. 4)

TRA

La Regione Lazio, rappresentata da.... (d’ora in poi Regione)

E
Provinciadi ....... , rappresentata da ..... (d’ora in poi Provingia)

PREMESSO CHE

- ai sensi dell’articolo 124, comma I, lettera c, della legge regionale n. 14/1999; la Regione
esercita le funzioni ed 1 compiti amministrativi concemnenti “Ja progettazione, la costruzione, la
gestione e la vigilanza della rete viaria regionale, ivi comprese le Junzioni previste dal D.Lgs n.
285/1992 {omissis) ”;

- ai sensi dell’articolo 125, comma 1, lettera d) della legge regionale n. 13/1999, le province sono
titolari ed esercitano le funzioni e | compiti amministrativi concemnenti “la progettuzione; la
costruzione. la manutenzione e la vigilanza delle strade provinciali, ivi comprese le _funzioni
previste dal D.Lgs. n. 285/19927;

- ai sensi dell’articolo 125, comma 2, della legge regionale n. 14/99, per come maodificate da
uitimo dail’articolo 97 della L.R. n. 4 del 2006: £ aftresi delegato aile province [esercizio
delle funzioni e dei compiti amministrativi concernenti la maiutenzione ordinaria e
straordinaria della rete viuria regionale, (omissis), in attuazione delle previsioni dei programmi
pluriennali ed annuali ¢ nel rispetto dei criteri di cui allo stesso art. 124, comma 1. lettera a),
numero 4377

- larticolo 97, comma 5, della legge regionale n . 4/2006 ha, stabilito che, “nefle more deila
stipula dei protocolli di intesa” regolanti la partecipazione delle province al capitale sociale di
Astral S.p.A., “le modifiche apportate” all’art. 125, comma 2, della legge regionale n. 14/1999
“non produceno efferti” e, pertanto, non operands la delega in favore delle province delle
funzioni e dei compiti amministrativi concernenti la manutenzione straordinaria della rete viaria
regionale, questi ultimi rimangono nella competenza della Regione;

- ai sensi deil’art. 194, comma 6, lett. b, defla medesima legge regionale n. 14/1999, alla Regione
¢ stata data facoltd di “promuovere, d'intesa con le province, la costituzione di un ‘upposita
uzienda regionale per le strade. nella forma di una societa per azioni, ai fini dell’esercizio delle
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Sunzioni e dei compiti amministrativi, di cul agli articoli 124 e 125, di progettazione, di
costruzione e di gestione dJdella rete viaria regionale e di quelle provinciali, alle scope del
rinnovo e dello sviluppe delle refi stesse.”;

avvalendosi della facoltd di cui al richiamate art. 194 della legge n. 14/1999, la Regione con
legge regionale del 20 maggio 2002 n, 12, in attuazione di quanto previsto dagli articoli 53 e 54
dello Statuto regionale all’epoca vigente, ha previsto ’istituzione deli’ Azienda Strade Lazio -
Astral S.p.A,

in ottemperanza a quanto prescritto dalla legge regionale n. 12/2002, & stata costituita la
Azienda Strade Lazio - Astral S.p.A. (d’ora in poi Azienda), giusta atto riotaio Mario Scattone
del 15 ottobre 2002, rep. n. 31311, raccoltan. 7215;

ai sensi dell’art. 2 della legge regionale n. 12/2002, per come da ultimo modificato con il sopra
citato articole 97 della L.R. n. 42006, 'Azienda: “a) esercita le funzioni ed i compiti
amministrativi riservati alla Regione ai sensi dell articolo 124, comma [, lettera cj della L.R. n.
14/1999 e successive modifiche, concernenti la progettazione, la costruzione, la gestione e la
vigilanza della rete viaria regionale, ivi comprese le funzioni previste dal decreto legislative 30
uprile 1992, n. 283 (nuove codice della strada e successive modifiche);. ........."; b} esercita le
Sfunzioni ed i compiti amministrativi conferiti alle province; ai sensi dell’articole 125, comma I,
lettera d} e comma 2, della LR n. 14/1999; per conto delle province che partecipano
all'Azienda stessa; b-his) esercita le funzioni ed | compitt amministrativi relativi al
pracedimenta espropriativi di cui al testo unico delle disposizioni legisiative e regolamentari in
materia «i espropriazione per pubblica wiilith, approvato con decreto Jdel Presidente della
Repubblica 8 giugno 2001, n. 237 e successive modifiche, connessi e strumentali all esercizio
delle funzioni e def compiti di cui alle lettere ay e b). ",

la Regione ¢ I’Azienda hanno stipulato, in data 25 ottobre 20086, u;t contratto di servizio, per
atte dott. Francesco- Mazzoua, nella sua quality di ufficiale rogante per gli atti e contraui
dell’ Amministrazione Regionale, rep. N 6023, il quale ha sostituito il precedente contratto di
servizio stipulato tra le medesime parti, per alto del doit. Francesco Mazzotta, nella sua qualita
di ufficiale rogante per gli atti e contratti dell’ Amministrazione Regionale, rep. n. 5767 del
26.02.2003;

siffatto contratto di servizio, recependo le novita scaturenti dalla sopra citata legge regionale n.
42006, ha conferito all’Azienda I'esercizio in regime di concessione delle funzioni e Jei

compiti amministrativi di cui all’articolo 124, lettera c) della legge regionale n. 14/1999 e s.m.i.
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¢ di cui all’art. 2 della legge regionale 12/2002 & sum.i; nonché le funzioni ed i compiti
amministrativi relativi alla manutenzione straordinaria defla rete viaria regionale, fino alla
sottoscrizione dei protocoili d’intesa di cui ail’articolo 97 della legge regionale n. 4/2006;

I"art. 97, comma 3, della legge regionale n. 4 del 2006 dispone che: “Per le finalita di cui alla
lettera b del comma | dell’articola 2 della legge regionale 12/2002, come modificata datla
legge regionale 17 febbraio 2005, n. 9, ed ullo scopo di assicurare unituriety gestionale del
sistema viario regionale, nonché le necessarie integrazioni funzionali e le opportune sinergie
operative con la rete viaria provinciale. le Province stipulano con la Regione uppositi
proiocolll d’intesa che regolano anche la partecipazione delle Province al capitale sociale di
Astrat sp.a. e la presenza di rappresentanti Jdelle Province stesse nel Consiglie di
amministrazione dell’Azienda™;

Fart. 6 della pil volte citata legge regionale n. 12/2002 e s.m.i. prescrive che: “/a regione e le
province che partecipano all 'Azienda affidano ['esercizio delle Sunzioni e dei compiti previsti
dall'art. 2, comma I, ail’4Azienda medesima sulla base dJf appositi contratti di servizio, da
stipularsi in conformita alle indicazioni contenute negli atti di pianificazione, programmazione
¢ coordinumenio della rete viaria regionale adottati ai sensi detl’art. | 24, comma 1, lettera a)
della legge regionalel4/1999. I contratti di cui al comma | specificane le attiviti uffidate e
stabiliscono; tra Udltro, gli obiettivi e gli standard qualitativi e quantitativi delle attivitg
daffidate, i tempi di esecuzione e realizzazione, i compensi remunerativi e le modalita per ia
verifica del risultati conseguiti”;

¢ intenzione delle parti, per il tramite del presente atto, disciplinare I’esercizio delle funzioni e
dei compiti amministrativi di cui alla lettera b) del comma 1 deli’articolo 2 della legge regionale
12/2002, in conformita agli obiettivi di cui all’articolo 97, comma 3, della legge regionale n. 4
del 2006, nonché la partecipazione della provincia al Capitale Sociale dell’Azienda;

tutto cid premesso

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE:

Articole 1

Premesse

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Protocollo d'intesa.
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Articolo 2

Finalita
Le parti, per come in epigrafe esattamente individuate, per il tramite del presente atto, dichiarane
Pintenzione, di assicurare la gestione unitaria delia rete viaria regionale e la massima valorizzazione
del patrimonio infrastrutturale regionale.
A tal fine, la Provincia riconesce nell’ Azienda Strade Lazio - Astral S.p.A., di seguito “Azienda”, il
soggetto legittimato in via esclusiva allo svolgimento in modo unitario dei compiti e delle funzioni
amministrative inerenti la viabilita regionale, cosi come individuata dal DPCM 21 febbraio 2000, dalla
deliberazione di Giunta Regionale n 453 del 10 aprile 2001 e, da ultimo, dalla Deliberazione delia
Giunta regionale n 257 def 2 maggio 2006, ed idoneo, altresi, a garantire la massima valorizzazione del
patrimonio infrastrutturale regionale.
Le parti concordano, altresi, che V'esercizio delle funzioni provinciali inerenti ia viabilita regionale,
d'ora in poi “Funzioni Detegate™, di cui al successivo art. 3, sard affidato ail’Azienda nei modi e nei
tempi di cui all’art. 8, mentre I"esercizio delle funzioni provinciali inerenti |a viabiliti provinciale, d'ora
in poi “Funzioni Proprie”, di cui al successivo art. 4, rimane in capo alla Provincia.
A tal fine, le parti si obbligano reciprocamente ad attuare le opportune sinergie idonee a realizzare
Pesercizio coordinata delle funzioni amministrative inerenti la viabilitd regionale e delle funzioni

amministrative inerenti la viabilitd provinciale.

Articolo 3
Contenuto delle Funzioni Delegate
Le parti si danno reciprocamente atto che, in forza delfa sottoscrizione del presente protocollo d’intesa
¢ della conseguente assunzione dei correlativi obblighi da parte della’ Provincia, quest’ultima ¢ titolare,
per delega, delle funzioni e dei compiti amministrativi inerenti la manutenzione ordinaria e
straordinaria della rete viaria regionale, ai sensi del combinato disposto delf’art. 123, comma 2, Legge
Regionale n, 14/99 e dell’art. 97, comma 4, delia Legge Regionale n, 4/2006.
Le Funzioni Delegate, da esercitare per il tramite del'Azienda. consistono, pertanto, nella
manutenzione ordinaria e nella manutenzione straordinaria della rete viaria regionale, in forza dell’art.

125, comma 2, Legge Regionale n, 14/99.

Articolo 4
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Contenuta delle Funzioni Proprie
Le parti si danno reciprocamente atto che le funzioni inerenti la viabilita provinciale, Funzioni Proprie,
sono quelle di cui all’articolo 125, comma 1, lettera d), della legge regionale n. 14/1999, ossia, le
funzioni ed i compiti amministrativi inerenti la progettazione, costmzione; manutenzione e vigilanza

delle strade provinciali, ivi comprese le funzioni previste dal decreto legislativo n. 285/1992.

Articolo §
Aggiornamento deila rete viaria regionale e di quella provinciale

Le parti si danno reciprocamente atto che la rete viaria regionale, per come individuata dal D.P.C.M. 21
febbraio 2000, dalla deliberazione delia Giunta Regionale n. 453 det 10 aprile 2001 e, da uitimo, dalla
deliberazione della Giunta Regionale n. 257 del 2 maggio 2006, necessita di adaftamenti, alcuni volti
ad annettere alla rete viaria regionale strade ascritte aila rete viaria provinciale; altri volti ad ascrivere
alla rete provinciale, strade che hanno perso le caratteristiche di strade regionafi.

A tal fine, le parti si impegnano, nell'ambito del Comitato di cui al successivo art. 9. a svolgere i
necessari approtondimenti e le opportune verifiche per operare ghi adattamenti sopra richiamati e per
assicurare, laddove necessario, le necessarie integrazioni funzionali e le opportune sinergie operative

tra la rete viaria regionale ¢ la rete viaria provinciale.

Articolo 6
Trasferimento delie risorse relative all’esercizio delle Funzioni Delegate

Le parti si danna reciprocamente atto che, in forza della sottoscrizione del presente protocoflo d’intesa
¢ della conseguente assunzione dei correlativi obblighi da parte della Provincia. quest’ultima, titolare
delle funzioni e dei compiti amministrativi inerenti la manutenzione -ordinaria e straordinatia deila rete
viaria regionale, affida l'esercizio delle predette funzioni all'Azienda Strade Lazio - Astral S.p.A. con il
Contratto di servizio da sottascrivere con le modalita di cui al successivo art. 8.

I predetto Contrarto di servizia, di cui al successivo art. 8, prevedera che le funzioni di manutenzione
straordinaria della rete viaria regionale continueranno ad essere esercitate con le modalitd previste da}
Contratto di servizio in essere tra la Regione Lazio e I'Azienda Strade Lazio - Astral S.p.A anche per
quanto riguarda la relativa dotazione finanziaria che continuerd ad essere attribuita dalla Regione
direttamente aH’ Azienda.

[l medesimo contratto di servizio, di cui al successivo art. 8, disciplinera l'esercizio deile funzioni e dei

compiti amministrativi relativi alla manutenzione ordinaria della rete viaria regionale ed il
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trasfetimento dalla Provincia all'Azienda delle risorse necessarie per I'esercizio delle funzioni stesse.
l.e parti si danno reciprocamente atto che le risorse sopra dette sono, pilt precisamente, le risorse
umane, strumentali ed organizzative, individuate con D.P.C.M. 12.10.2000 e trasferite alla Provincia

con D.P.C.M. 22.12.2000.

Articolo 7
Partecipazione al capitale sociale deli’ Azienda
La Provincia si obbliga a sottoscrivere 'aumento di capitale dell'Azienda, determinato nella misura di
€400.000,00 {euro quattrocentomila/00) pari, a regime, ad avvenuto ingresso di tutte le Province
nel'Azienda, ail’8.00% (otto/00 per cento) del capitale sociale dell'Azienda stessa.
Per la effettiva sottoscrizione del'aumento dei capitale sociale di cui sopra, essendo [a partecipazione
della Provincia al'Azienda una modalita organizzativa obbligata per |'affidamento deil'esercizio delle
Funzioni Delegate all'Azienda stessa, si utilizzera una quota delle Risorse Finanziarie trasferite

all'Azienda sulla base de! contrarto di servizio di cui al successivo art. 8.

Articolo 8

Stipula del Contratto di servizio tra Provincia e Azienda
Entro quafantacinque giorni dalla stipula del presente Protocollo d’intesa la Provincia si obbliga a
sottoscrivere, con I'Azienda, ai sensi defl’art. 6 della L.R. n. 12/2002, un apposito Contratto di
servizio, definito sulla base dello schema allegato al presente Protocollo d'intesa sotto la lettera “A”,
avente ad oggetro I'affidamento all'Azienda deil'esercizio delle Funzioni Delegate inerenti la viabilita
regionale, -
II Contratto di servizio stabilisce e modalita di gestione e controllo delle tfunzioni oggetto di
affidamento che devono essere regolamentate in linea con | principi e le prescrizioni di cui al Contratto
di servizio stipulato tra la Regione e I Azienda in data 25 ottobre 2006.
II' Contratto di servizio da stipularsi tra la Provincia e F’Azienda deve comunque prevedere, ove

passibile, la successione dei contratti in corso.

Articoio 9

Comitato di valutazione e controilo
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Al fini di assicurare l'ottimale organizzazione ed un efficace sviluppo delle attivitd e delle iniziative
previste dal presente Protocollo d'intesa ¢ costituito un apposito “Comitato di valutazione e controllo”
con il compito di accertare la corretta esecuzione delle attivita affidate all'Azienda e 1a coerenza dei
processi organizzativi della societa con gli obblighi e gli impegni det Contratto di servizio di cui al
precedente art. 8 nonché di analizzare e valutare le opportune sinergie e le possibili integrazioni
tunzionali tra la rete viaria regionale ¢ la rete viaria provinciale.

Il Comitato, composto dalFAssessore regionale ai Lavori Pubblici, da un rappresentante designato da
ciascuna delle Province firmatarie dei Protocolli d'intesa previsti dall’art. 97, comma 3, della legge
regionale n. 4 del 2006 e dal Presidente dell'Azienda, si riunisce, di norma, con cadenza bimestrale su
convocazione deli'Assessore regionale ai Lavori Pubblici che assume le funzioni di Presidente o su
richiesta di una delle Province rappresentate, o dal Presidente dell’ Azienda.

I costi di funzionamento del comitato sono posti a carico dell'Azienda.

La Provincia L.a Regione
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