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DELIBERRZICHE N. 537

vrdinarnza del Censiglic di Szato in sede
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Oggetto: esecuzione ordinanza del Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (sez. V) n
3290/2010 su ricorso numero registro generale 9043 del 2008 proposto da Costruzioni CERILLI
S.r.d.

LA GIUNTA REGIONALE

SU proposta deII’Assessore alle Politiche deHa casa, terzo settore, servizio cwile e tutela dei
consumatori,

VISTA la Legge 5 agosto 1978, n 457 ™ Norme per {'edilizia residenziale pubblica™;
VISTA la Legge 17 febbraio 1992, n. 179 ™ Norme per l‘edilizia residenziale pubblica™;

VISTA la Legge 04 dicembre 1993 n. 493 concernente i'accelerazione degli lnvestimenti ed il
_sostegno dell'occupazione e semplificazione in materia edilizla;

VISTA la Legge 30 aprile 1999, n 136 “Norme di sostegno e rilancio della edilizia residenziale
pubblica”;

VISTA la Legge Statutaria 11 novembre 2004, n. 1 "Nuovo Statuto della Regione Lazio”;

VISTA la legge regionale 6 agosto 1999, n 12 ™“Disciplina delle funzioni amministrative
regionali e focall in materia di edilizia residenziale pubblica”;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n 6 “Disciplina del sistema organizzativo della
Giunta e dei Consiglic e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”;

VISTO il regolamento regionale 06 settembre 2002, n1 “Regolamento di Organlzzazwne degli
Uffici e dei Servizi della Giunta regionale”;

VISTA la Deliberazione di Giunta regionale 30 aprile 2004, n 355 concernente il bando di
concorsa per Passegnazione di mutui agevolati per la costruzione di alloggi in favore di imprese
di costruzione e cooperative edilizie negli-ambiti territoriall delle Province di Roma, (con
esclusione del comune di Roma), Latina, Frosinone, Rieti, Viterbo e per il comune di Roma;

VISTA la Deliberazione di Giunta regionale 4 aprile 2007, n 222 con la quale si & provveduto a
definire gli elenchi delle domande presentate;

VISTA la Deliberazione di Giunta regionale 29 febbraio 2008, n 117 con la quale sono state
assunte le determinazioni relative alla ammissibilita alla graduatoria degli operatori;

VISTA la Deliberazione 29 febbraio 2008 n 126 a mezzo della quale sono state approvate le
graduatorie delle domande ammissibili presentate daila Imprese di costruzione nell’ambito
territoriale della Provincia di Latina;

VISTA la Deiiberazione 18 aprile 2008, n 254 con la quale sono stati individuati gli operatori

beneficiari del finanziamento reg:onafe per lambito territoriaie della Provincia di Latina;
imprese di costruzione;
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VISTA la Deliberazione di Giunta regionale 27 novembre 2009, n 898 a mezzo della quale
sono stati confermati, tra glii altri, | finanziamenti in capo agli operatori individuati ex
Deliberazione 254/2008 summenzionata; :

PREMESSO

e con ricorso numero R.G. 9043 del 2008, la societd Costruzioni CERILLI s.r.l. ha
impugnato gil attl relativi alla procedura concorsuale indetta dalla Regione Lazio per
I'assegnazione di mutui agevolati per ia: costruzione di alloggi in favore delle imprese di
costruzione e delle cooperative edilizie negli ambiti territoriali della Province di Roma,
Latina, Frosinone; Rieti, Viterbo e per il Comune di Roma, lamentando, tra Faltro, la
violazione della lex specialis (bando di concorso) ex deliberazione 355/2004; della
deliberazione delia. Giunta “regionale del Lazio n 254/2008 con la qoOale venivano
individuati gli operatori beneficiari del finanziamento regionale neil'ambito territoriale
della provincia di Latina; la-deliberazione defla Giunta regionale 222/2007, con la quale
si provvedeva a definire gli elenchi delle domande presentate e la déliberazione di
Glunta 117/2008, con la quale sono state assunte le determinazion relative
alfammissibilita a- raduatoria degli operatori; :

« la societd Cerilli costruzioni s.r.l., collocata al settimo posto, deduceva, in particolare,
Iillegittimita de! provvedimento di ammissione alla gara e di ammissione definitiva al
finanziamento della contro interessata Francesco LOCARINI s.r.l. coliocata al primo
posto, in ragione del manifesto conflitto della posizione della societa contro interessata
con le prescrizioni del bando;

» la domanda cautelare era respinta dal TAR del Lazio con ordinanza n 4486/08 in data
17 settembre 2008, pér supposta carenza di fumus; ) :

e avverso lordinanza veniva proposto appello cautelare sull’assunto che la s.r.lL
Francesco LOCARINI, ammessa a finanziamento, era successore a titolo universale della
ditta individuale Francesco Locarini, gia- ammessa a finanziamenti regionalt
successivamente allanno 1998 (Deliberazione Giunta Regione Lazio 976 del 24 marzo
1998); ' ' . :

» |'appello & stato ritenuto meritevole di accoglimento in quanto, per. effetto del
trasferimento, la s.r.]. Francesco Locarini avrebbe beneficiato, insieme a-tutti { rapporti
attivi e passivi dell’azienda individuale trasferita, anche del finanziamento a suo tempo
attribuito all’azienda stessa ed in quanto la riserva del 20% dei fondi si sarebbe dovuta
applicare a soggetti che, pur partecipando a bandi concorso, .non avrebbero conseguito
aicun finanziamento, a partire da 1998; :

« l'ordinanza del TAR veniva riformata dalla sezione Quinta del Consiglio di Stato con

© ordinanza n 6643/08 del 12 dicembre 2008 e per effetto dell’accoglimento dell’appello
cautelare erano sospesi gli effetti della graduatoria relativamente all’erogazione del
~contributo in favore della s.r.l” Francesco Locarini; ‘

s con istanza notificata il 14 gennaio 2010, la ricorrente Cerilli Costruzioni rappresentava
che Y'ordinanza della sezione n. 6643/08 del 12 dicembre 2008 non soltanto non era
stata eseguita, ma anzi con la DGRL 898/09, menzionata in premessa, venivano
confermati tutti i finanziamenti riconosciuti alle imprese dii costruzione ed alle
cooperative edilizie, relativi al bando 355/2004, tra cui quelli riportati neila DGRL 254
del 18 aprile 2008, oggetto della predetta impugnazione ad opera della Costruzione
Cerilli;

e con la citata istanza, la Costruzioni Cerilli, richiedeva alla Sezione di adottare tutti i
provvedimenti ritenuti pid opportuni, tra cui {a nomina di un Commissario ad acta, onde
ottenere da parte della Regione Lazio I'esecuzione degli obblighi previsti dalla ordinanza
cautelare n. 6643/08 emanata dalla Sezione il 12 dicembre 2008; '
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. con ordinanza 3290/2010 del 14 luglio 2010 la Sezione quinfa del Consiglio di Stato sl
esprimeva in sede giurisdizionale per la esecuzione della ordinanza n 6643/08 del 12
dicembre 2008, con le motivazioni appresso trascritte fedelmente:

“ritenuto in diritto: A S

« che lesecuzione della ordinanza cautelare n 6643/08 del 12 dicembre 2008,
comportava, sia pure in via provvisoria ed interinale, in attesa della definizione del
giudizio di merito, I'esclusione della societa Francesco Locarini s.r.l. dallallegato B della
graduatoria di cui alla deliberazione di Giunta regionale 29 febbraio 2008, n 126, nella
quale la societa Francesco Locarini s.r.l.-era inclusa al primo posto con il n 28 di prot. e
il relativo scorrimento della graduatoria stessa alla posizione successiva, nella quale la
ricorrente societad Costruzioni Cerilli era inserita al settimo posto con'il n. 44 di prot.;

s che la deliberazione della Giunta regionale del Lazio n 254 del 18 aprife 2008, risufta
parte integrante della deliberazione delfla Giunta regionale n. 898/09 del 27 novembre
2008, con la quale sono stati confermati i finanziament! per 1é imprese di costruzione e
per le cooperative edilizie con inizio degli interventi entro i successivi tredici mesi;

» che la deliberazione di Giunta del 27 novembre 2009, n 898/09 non pud trovare
conseguentemente applicazione nella parte in cui conferma -anche | finanziamenti
contenuti nella deliberazione di Giunta n 254 def 18 aprile 2008 senza tenere conto
della necessita di dare esecuzione alla ordinariza della Sezione n. 6643/08 del.12
dicembre 2008 che ha disposto lo scorrimento della graduatoria in favore della
Costruzioni Cerifli s.r.l. e I'esclusione della societa Locarini;

« che il comportamento della Regione e pertanto in insanabile contrasto con l'ordinanza
della Sezione -n. 6643/08 del 12 dicembre 2008, dalla quale scaturisce Fonere
dell'amministrazione di dare corso all’esclusione della societd Francesco Locarini s.r.l. ed
allo scorrimento della graduatoria nonché alla predisposizione degii atti per I'erogazione
del contributo in favore della Costruzioni Cerilli”;

DATO ATTO deliiter logico giuridico che ha condotto il Consiglio di State a pronunciare il
dispositivo riportato appresso fedelmente: - '

“In accoglimento della domanda in epigrafe e previa disapplicazione della deliberazione di
Giunta del 27 novembre 2009, n 898 nei sensi di cui in -motivazione, ordina alla Regione
Lazio di dare esecuzione alla ordinanza della Sezione n 6643/08 del 12 dicembre 2008, con
esclusione della societa Francesce Locarini s.r.1. dall'allegato “B” defla graduatoria di cui alla
deliberazione della Giunta regionale 29 febbraio 2008, n 126, contemporaneo scorrimento
della graduatoria medesima alla settima posizione In favore della societd Costruzioni Cerilli
e con la predisposizione dei conseguenti atti df attribuzione del finanziamento: in. suo
favore; ordina che all'incombente provveda la Regione Lazio nel termine di giorni sessanta
dalla previa notifica o comunicazione in via amministrativa defla presente ordinanza,
decorso il quale vi provvedera il Prefetto di Latina o un suo delegato nei successivi sessanta
giorni; dispone che degli adempimenti venga data notizia alla Segreteria della Quinta
Sezione a cura delle amministrazioni sopra citate; dispone che la trattazione della presente
causa sig rinviata alla camera di' Consiglio del 23 novembre 2010, nelfa quale il Collegio
provvedera anche alle spese delfa presente istanza.

La presente ordinanza sara eseguita dall’Amministrazione ed é depositata presso Ia
segreteria delfa Sezione che provvedera a darne comunicazione alle parti.”.

PRESO ATTO che per ordine giudiziale, occorre predisporre un provvedimento di
carattere generale, nel quale in primo luogo, sia dichiarata la disapplicazione della
defiberazione 27 novembre 2009, n 898 (Conferma finanziamenti), nella parte in cui
conferma i finanziamenti contenuti nella Deliberazione di Giunta regionale 18 aprile 2008, n
254 (Individuazione degli operatori beneficiari del finanziamento regionale per 'ambito
territoriale Provincia di Latina. Imprese di costruzione) nei confronti della societa Locarini;
ind! sia modificato I'ordine della graduatoria di cui aila tabella “B” allegata alla D.G.R.L, '
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%@8braioc 2008, n 126 (Approvazione delle graduatorie delle domande ammissibili -
presentate dalle imprese di costruzione: ambito territoriale Provincia di Latina),;

CONSIDERATO che, per medesima disposizione gludiziale, degli adempimentl debba
essere notiziata la Segreteria della Quinta Sezione del Consiglio di Stato;

CONSIDERATO altresi necessaric comunicare Il presente provvedimento al Comune nel
quale & localizzato Vintervento;

RITENUTO indispensabile convalidare gli uiterlorl contenutl delle Deliberazionl di Giunta
regionale 898/2009; 254/2008; 126/2008 pll- volte richiamate, non afferentl le parti
coinvolte nella contesa giudiziale; )

ATTESO che il presente provvedimento non & soggetto alla concertazione con le parti
soclall; '

All'unanimita

' DELIBERA

le premesse sono parte Integrante della presente Deliberazione

1. di prendere atto dell’ordine impartito alla Regione Lazio dalla Ordinanza Consiglio di
Stato 3290/2010, Sezione Quinta, a termini della quale: previa disapplicazione della -
D.G.R.L. 27 novembre 2009, n 898, nella parte In cul conferma i finanziamentl nei
confronti della socletd: Locarini contenuti nella D.G.R.L. 18 aprile 2008, n 254, si da
esecuzione alla ordinanza Sezione n 6643/08;

2. di modificare la tabella “B” allegata alla D.G.R.L. 28 febbraio 2008, n 126, come
segue: la societd Francesco Locarini sd4.l. & esclusa dallallegato "B" delia
graduatoria; '

;g;e.r;' dl scorreré la graduatoria medesima alla settima posizione, in favore della societa
P VSR e

4i§dﬁﬁ‘prgdﬁpoye i conseguent! attl di attribuzione del finanzlamento in suo favore;

5. di convalidare dli ulferiori contenuti delle Dellberazionl di Giunta ,Regiona!e
898/2009; 254/2008; 126/2008 pil voite richlamate, non afferenti fe partl coinvolte
nella contesa giudiziaie; ' S

6. di notificare la presente Deliberazione alla segreteria della Quinta Sezione del
Consiglio di Stato ed alle parti. : ‘

La presente Deliberazione sarﬁl pubblicata sul Bollettino Ufficiale e diffusa sul sito internet della
- Regione Lazio WWW.regione.lazio.It.

1A PRESIDENTE: F.to Renata POLVERINI
II. SEGRETARIO: F.to Paoclo TACONIS
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