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OGGETTO: Proposta di Delibera Consiliare concernente: approvazione deila proposta
di revisione del “Programma Operativo Cofinanziato dal F.E.S.R. — Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale 2007-2013 Regione Lazio — Obiettivo Competitivitd Regionale e
Occupazione”. ‘ '

LA GIUNTA REGIONALE

} SU PROPOSTA deli’ Assessore al Bilancio, Programmazione Economico-Finanziaria e

i .-:,»: pecipazione;
Al O3

| .
O PISTO lo Statuto della Regione Lazio;

! Y
"

A~ VISTO il Regolamento (CE) n°1080/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del
5 luglio 2006, relativo al Fondo europeo di sviluppo - regionale (FESR); '

L o

,éjgé “ VISTO il Regolamento (CE) n°1083/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del
" 5 luglio 2006, recante disposizioni generali Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione;

VISTO il Quadro Strategico Nazionale per la Politica Regionale di Sviluppo (QSN)”
2007-2013, approvato con Decisione della Commissione Europea n.3329 del 13 luglio
2007;

i - VISTO il Programma Operativo 2007-2013 del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
per ’obiettivo competitivita regionale e occupazione nella Regione Lazio (di seguito
indicato come POR FESR Lazio 2007-2013) approvato con Decisione della
Commissione Europea n.4584 del 02 ottobre 2007;

CONSIDERATO che I'art. 33 del Reg. (CE) 1083/06, prevede la possibilitd di
procedere alla revisione dei programmi operativi nel caso di significativi cambiamenti
socio economici, 0 di mutamenti di rilievo nelle prioritd comunitarie, nazionali o

i regionali, o di difficolta attuative nonché alla luce della valutazione ex art.48 par.3 del
‘ Reg. (CE) 1083/06;

VISTA la valutazione del 7 febbraio 2011 effettuata a cura del Nucleo di valutazione e
verifica degli investimenti pubblici della Regione Lazio sui motivi ed effetti della
revisione del POR FESR Lazio 2007-2013, in applicazione dell’art.48 par.3 del Reg.
(CE) 1083/06, approvata dal Comitato di Sorveglianza nella seduta del 18 febbraio
2011; :
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CONSIDERATO che la predetta valutazione ha individuato e descritto dei significativi
cambiamenti socio economici, dei mutamenti di rilievo nelle prioritd comunitarie,
nazionali o regionali e delle difficolta attuative tali da rendere necessaria un revisione
del POR FESR Lazio 2007-2013;

CONSIDERATO che ¢& necessario procedere alla revisione parziale dei contenuti det
POR FESR Lazio 2007-2013 al fine di renderli pienamente corrispondenti all’obiettivo
“Competitivita regionale e occupazione™;

VISTO I’art. 65 lettera g) del Reg. (CE) 1083/06, che prevede I’esame e P’approvazione

"\'-' la proposta di revisione del POR FESR Lazio 2007-2013 da parte del Comitato dj
3 @orveglianza;

f CONSIDERATO che nel corso della seduta del 18 febbraio 2011, il Comitato di

Sorveglianza ha esaminato ed approvato la proposta di revisione del POR FESR Lazio
2007-2013;

~ CONSIDERATO che la suddetta proposta & stata sottoposta nelle sue linee generali, al

Tavolo di Partenariato nel corso della riunione del 13/ 12/2010;

RITENUTO di dover autorizzare 1’ Assessore al Bilancio, Programmazione economico-
finanziaria e partecipazione a negoziare con la Commissione Europea la proposta di
revisione del POR FESR Lazio 2007-2013 in allegato, apportando le modifiche e le
integrazioni che si rendessero necessarie per la ricevibilita e la definitiva approvazione
da parte della Commissione;

all’unanimita

DELIBERA

di adottare e sottoporre all'esame del Consiglio Regionale la seguente proposta di
Deliberazione Consiliare concernente: approvazione della proposta di revisione del
“Programma Operativo Cofinanziato dal F.E.S.R. — Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale 2007-2013 Regione Lazio — Obiettivo Competitivitda Regionale e
Occupazione” parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;
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IL. CONSIGLIO REGIONALE

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTO il Regolamento (CE) n°1080/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio def
5 luglio 2006, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR); :

EL TO il Regolamento (CE) n°1083/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del
§ luglio 2006, recante disposizioni generali Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Beil -éondo sociale europeo e sul Fondo di coesione;

‘ VISTO il Quadro Strategico Nazionale per la Politica Regionale di Sviluppo (QSN)”
‘-”?f_' 2007-2013, approvato con Decisione della Commissione Europea n,3329 del 13 luglio
i~ 2007; .

VISTO il Programma Operativo 2007-2013 del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
per Pobiettivo competitivitd regionale e occupazione nella Regione Lazio (di seguito
indicato come POR FESR Lazio 2007-2013) approvato con Decisione della
Commissione Europea n.4584 del 02 ottobre 2007;

CONSIDERATO che I'art. 33 del Reg. (CE) 1083/06, prevede la possibilita di
procedere alla revisione dei programmi operativi nel caso di significativi cambiamenti
I socio economici, o di mutamenti di rilievo nelle prioritd comunitarie, nazionali o
! regionali, o di difficolta attuative nonché alla luce della valutazione ex art.48 par.3 del
Reg. (CE) 1083/06; '

VISTA la valutazione del 7 febbraio 2011 effettuata a cura del Nucleo di valutazione e
verifica degli inventimenti pubblici della Regione Lazio sui motivi ed effetti della
revisione del POR FESR Lazio 2007-2013, in applicazione dell’art.48 par.3 del Reg.
(CE) 1083/06, approvata dal Comitato di Sorveglianza neila seduta del 18 febbraio
2011;

CONSIDERATO che la predetta valutazione ha individuato e descritto dei significativi
cambiamenti socio economici, dei mutamenti di rilievo nelle prioritd comunitarie,

nazionali o regionali e delle difficolta attuative tali da rendere necessaria un revisione
del POR FESR Lazio 2007-2013;

CONSIDERATO che & necessario procedere alla revisione parziale dei contenuti del
POR FESR Lazio 2007-2013 al fine di renderli pienamente corrispondenti all’obiettivo
“Competitivita regionale e occupazione™;
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VISTO I’art. 65 lettera g) del Reg. (CE) 1083/06, che prevede I’esame e I’approvazione
della proposta di revisione del POR FESR Lazio 2007-2013 da parte del Comitato di
Sorveglianza;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 18 febbraio 2011, il Comitato di
Sorveglianza ha esaminato ed approvato la proposta di revisione del POR FESR Lazio
2007-2013;

CONSIDERATO che la suddetta proposta & stata sottoposta nelle sue linee generali, al
Tavolo di Partenariato nel corso della riunione del 13/12/2010;

RITENUTO di dover autorizzare |’ Assessore al Bilancio, Programmazione economico-
finanziaria e partecipazione a negoziare con la Commissione Europea la proposta di
revisione del POR FESR Lazio 2007-2013 in allegato, apportando le modifiche e le
integrazioni che si rendessero necessarie per la ricevibilita e la definitiva approvazione
da parte della Commissione;

DELIBERA

- di approvare la proposta di revisione del “Programma Operativo Cofinanziato dal
F.E.S.R. — Fondo Europeo di Sviluppo Regionale 2007-2013 Regione Lazio — Obiettivo
Competitivitd Regionale e Occupazione” parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione:

- di autorizzare 1’Assessore al Bilancio, Programmazione Economico-Finanziaria e
Partecipazione a negoziare con la Commissione Europea la proposta di revisione del
Programma Operativo in allegato apportando le modifiche e le integrazioni che si
rendessero necessarie per la ricevibilita e la definitiva approvazione da parte della
; Commissione.

i La presente deliberazione sari pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio a
seguito dgl_l’adpgione del Programma Operativo da parte della Commissione Europea;

Allegato

S
POR_FESR_iario_20
G7-2013_28rmarzo201
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Area di intervento: Regione Lazio

Denominazione: Programma Operativo Regionale del Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale 2007/2013 - Lazio

Obiettivo: Competitivita Regionale e Occupazione
N° FESR (CCl): 2007171620004

N° e data delia Decisione

della Commissione europea: 4584 del 2 ottobre 2007
Data di inizio: 01/01/2007

Data di conclusione: 311212013

Data finale di

Ammissibilita della spesa: 31/12/2015

Dati finanziari

Costo totale del Programma: € 743.512.676
Quota pubblica complessiva: € 743.512.676
Quota comunitaria: € 371.756.338
Quota nazionale; € 371.756.338
-di cui Quota Stato € 357.758.630
-di cui Quota Regione € 13.997.708

DIREZIONE REGIONALE
PROGRAMMAZIONE ECONOMIC A,
RICERCA ED INNOVAZIONE L -
i Direttore ’
Cinzig Felci
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1 IL SISTEMA ECONOMICO REGIONALE: IL NUOVO CONTESTO

La dinamica di medio-lungo periodo del PIL regionale precedente la crisi (periodo 2000-2007)
aveva un ritmo medio di espansione, in termini reali, attorno all'1,9 per cenfo all’anno; nel 2008 la
recessione ha iniziato a erodere porzioni di PIL (-0,4 per cento) per poi, nelfanno successivo,
provocare una riduzione del 3,3 per cento riportando il livello del prodotto a quello del 2005 (tav.
1.1). | consumi finali interni hanno attualmente una consistenza reale superiore ai 100 miliardi; di
questi il 75 per cento é rappresentato dalla spesa per consumi finali delle famiglie. Tra il 2000 ¢ il
2006 la spesa delle famiglie & progredita ad un ritmo medio dell'1,7 per cento; gia nel 2007 si e
verificata una prima contrazione (-1,5 per cento) rispetto al 2006. Nei due anmi successivi
Parretramento & stato del 3,3 per cento, riportando i volumi di spesa a quelli dei 6-7 anni
precedenti.

Il processo di accumulazione del capitale — dopo una crescita media nella prima parte di questo
decennioc attorno al 2 per cento al'anno — tra il 2006 e i 2007 ha manifestato, nonostante il
persistere di un basso costo del finanziamento sul mercato del credito, un ritmo di crescita pid
contenuto (attorno all'1,5 per cento) come conseguenza del peggioramento delle condizioni di
redditivita.

Tav. 1.1 — Regione Lazio: conto risorse e impieghi 2007-2009
{Valori espressi in milioni di euro, valori concatenati, anno di riferimento 2000; variazioni percentuali sul periodo

precedente)

20067 2008 2009 2008 2009

2007 2008
Prodotto interno lerdo 139.924 139369 - 134758 04 -3.3
Importazicni nette (a) -
Totale {risorse / impieghi) T 7 <
Consumi finali interni o 101421 o
- Spesa per consumi finali dells famiglie 76.225 73754 -2,1 1.2
- Spesa per consumi finali defie ISP o83/ .
- Spesa per consumi finali delie AA.PP. 24882 e
Investimenti fissi lordi 25.663

Variazione deile scorte & oggetti di valore
Fonte: elaporazioni NUVV-Lazio su dati Istaf, Conti economici territoriali, Settembre 2010.
{a) Variabili ricosiruite solc a prezzi correnti ¢ a valor al prezzi del'anno precedente.

Le dinamiche di medio-lungo periodol intervenute sulla struttura produttiva regionale hanno
provocato un travaso di valore aggiunto dal settore primario e da quello delle costruzioni verso i

rami del terziario (tav. 1.2).

Istat, Confi economici regionali, Anni 1380-2004, (ottobre 2005, aggiornamento dicembre 2005 e gennaio 2067).
7
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Tav. 1.2 - Regione Lazio: valore aggiunto ai prezzi hase per settore di attivitz economica 2007-2009.
{(Valori espressi in milioni di euro, valori concatenati, anno di riferimento 2000; variazioni composte
percentuali)

Valor assoluti Vartazioni

vacl 2000 2007 2008 2009

20072008 2008 Sonc Soos 2007 2008
Agricoltura, silvicoliura e pesca 1.5613 1.538 1469 23 17 16 -44
- Agricoltura, caccia e sitvicoltura 1.498 oo =22 -0e
- Pesca, piscicoltura e servizi connessi 23 ... =50 -240
Industria S _ 18.838 18375 17053 08 L9 -25 72
- Industria in senso stretto 13538 13184 11895 D9 -01 .26 -113
- Estrazione di minerali 457 41 -13
- Industria manifatturiera - 9479 . 22 43
- Produzione e distrib. di energia elett., gas, vapore e acqua 3.6056 - 34 12,9
- Costruzioni ] 5264 5150 5208 -07 25 .22 1.1
Semvizl ... ... . 106863 108778 103647 24 38 01 29
Valore aggiunto ai prezzi base 127.028 126.687 122.138 1.9 30 03 -38
Prodotte internc lordo ai prezzi di mercato 139.924 139369 134.758 1.8 24 04 33

Fonte: elaborazioni NUVV-Lazio su dati istat, Conti economici territoriali, Settembre 2010.

Risultavano in flessione (tav. 1.3) tra il 2000 e il 2007 le attivita agroindustriali (-1,6 per cento fra il
2000 e il 2005 e -7,7 per cento tra il 2006 e il 2007), le industrie conciarie e del cuoio {riduzione
complessiva attorno al 17 per cento), le industrie della carta (riduzione complessiva prossima al 10
per cento), le attivita di lavorazione di prodotti energetici, chimici e farmaceutici (riduzione 2000-
2007 pari all'11,7 per cento), le industrie del legno e della gomma (-6,4 per cento). In termini dj
produttivita del lavoro la manifattura regionale perde, nel complesso, il 5 per cento in sette anni. Le
branche in cui la produttivitd si & maggiormente ridotta sono state quelle agro-alimentari (-8 per
centa), cucio (-12,3 per cento) e quelle attivita di trasformazione del legno e della gomma (-5 per

cento).

DIREZIONE REGIONALE

PROGRAMMAZIONE ECONOMICA,

RICERCA ED INNCVAZIONE
il Direttors
Cierzin Faled
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Tav. 1.3 -~ Regione Lazio: valore aggiunto ¢ produttivity del lavoro per branca manifaituriera e ramo terziario

2007-2009.
(Valori espressi in milioni di eurg, valori concatenati, annao di riferimento 2000, variazioni composte percentuali)
Produttivita (k) Valore aggiunto (a)
Voci 7000 2007 2008 2008 2000 2007 2008 2008
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Industria manifatturiera _ _ 08 40 . .. 22 43 .
- Industrie atimentay], delie bevande e del tabacco _ -1,0 -8,1 O P B AT Y,
lndustr e tessm e delt abblgllamento ~3.1 7.7 .. =40
Cindustrie conciarie, fabb. di prodetti in cuoio, peile... -5,1 -6,2 - =107 ),
- Fabbr.pasta-caria, deila carta e dei prodotti di carta i -2.8 -0.8 ... 43 -5
"—Cokene raffinerie, chimiche, farmaceutiche . -05 43 e =103
- Fabbr_ di prodotta della tavoraz. di minerali non metalliferi -0.7 -4.4 e =11
- Prod. di metalle & fabbricazicne di prodotti in metalio 02 02 e T
- Fabb. di macch, ed appar. meccanici, elett ed oftici.,. 04 32 .o 730
- Indust. del lagne, gomma, plastica e altre mamfatt ______ 0.9 -4t e 2,3
Servii e 00 05 04 -11 24
- Comim., nparazxom alberghle rist., trasp e comunic. -04 20 e 1.8
- Comm. all ingrossoe e al dettagiio -0,8 2.8 1,4
- Alberghl eristoranti . -3.4 4.1 v 0,6
- Trasporti, magazzinaggio & comunicazioni 1.7 62 .. 28
- Intermed. Mon. e finanziaria, attivita immob. ed imprend. 09 20 e 33 ) )
-- !ntermedlazmne monetariz e finanziaria -0.5 4.1 v Q3 87
_ A% immob.. noleggie, inform., ricerca, altre att, profess. .. 0,9 -3,4 .. 41
- Altre aftivita di servizi 03 -0.1 21
- Pubb. Amminist. e difesa; assncurazmne sociale obbligatoria 36 1.4 24
- Istruzione N o o 05 08 . . 1,3
- Sanita e altii servizi soc:iala N o o 0,1 2,3 o =20
- Altri servizi pubbllCt sociali personah ] -3.1 2,1 e 08
- Sarvizi domastici presso famlglle & convivenze -0, 1 3.4 .. B3

Fonte: slanorazion: MUVY-Lazio su datl istal, Con#l economict ferritortal, Settembre 2010,
{2} Al prezzl base; guantita & prezz concatenati. — (by Valore aggiunio al prezzi base per unitd di lavoro standarg; quanita & prezzi

soncaienat.

Quasi tutti i rami dei servizi hanno mostrato buone performance di espansione sia nella prima
parte del decennio sia negli anni che hanno preceduto la crisi. Per alcuni di essi (commercio,
alberghi, ristoranti, trasporti @ comunicazione, intermediazione finanziaria e creditizia), la crescita
del prodotto & risultata rilevante.

Tuttavia, per la crescita pill contenuta del valore aggiunto rispetto al’espansione dell'input di lavaro
in alcuni rami si sono verificate riduzioni di produttivita (commercio allingrosso, intermediazione
monetaria e finanziaria; attivitd immobiliari e imprenditoriali).

Dallinizio dell'attuale decennio e, in particolare, negli anni pil recent, i settori delia regione
orientati alfexport {in linea con I'andamento nazionale}, hanno manifestato crescenti difficolta a
beneficiare delfespansione sostenuta dal commeicio mondiale; fattori strutturali (eccessiva
burocrazia, carenze infrastrutturali e limiti allo sviluppo delta logistica industriale, eccessivo carico

fiscale, elevati costi deli’energia, scarsi imvestimenti in ricerca e sviluppo con saldi negativi deila
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bilancia tecnologica dei pagamenti®, difficolta di accesso al credito} ed elementi connessi alle
capacita organizzative e innovative del sistema produttivo, hanno frenato il reindirizzo dell’offerta
verso i settori tecnologicamente piilt avanzati.

Durante la fase piu intensa della crisi, le esportazioni regionali sono arretrate quasi del 18 per
cento (tav. 1.4). Ad essere colpiti sono stati sia | settori del made in ltaly (tessile, abbigliamento,
pelli, accessori e calzature) sia quelli a maggior valore aggiunto e tecnologia incorporata
(apparecchiature elettriche e oftiche, autoveicoli, macchine e apparecchi meccanici).

Nel 2009 il Lazio ha esportato beni e servizi per un valore di 11,9 miliardi di euro contribuendo
all'export nazionale con una quota del 4,1 per cento; la dimensione di questo apporto dipende
dalla contenuta presenza di attivita manifatturiere e di trasformazione industriale nella regione.
Nell'anno che ha preceduto la crisi, la dinamica delle esportazioni ha fatto registrare un +7 4 per
cento a cui hanno contribuito — oitre alie branche del tessile (+3,7 per cento), della lavorazione di
prodotti energetici (+9,2 per cento), della produzione di sostanze e prodotti chimici (+23,6 per
cento) — le vendite di articoli farmaceutici e chimico-medicali (+4,7 per cento) che rappresentano la
quota pit alta delle esportazioni regionali incidendo per il 27,5 per cento (nef 2009) e per il 29,4 per

cento (nella proiezione per il 2010) sul totale deghi scambi.

Tav. 1.4 — Regione Lazio: esportazioni per settore
{valori espressi in milioni di euro; quote espresse in percentuale; variazionf percentuali sul periodag_

cotrispondente espresse in percentuale)

Valori assoluti Quote Variazioni
Setfori | sem. isem. 2008 2008 |sem.'1D

P09 2010 % 5010 2007 2008 1sem 09
Prodotti dell'agricoltura, della silvicoltura e defla_ 1808 1270 15 18 77 83 104
Predotti dell'estrazione di minerali da cave e Lot 70 02 01  -189 396  -388
Prodotti alimentari, bevande e tabacco w13 2350 3.4 34 A7 <113 184
Prodotti tessili, abbigliamenta L. 2863 1830 2% 22 37 3689 183
Pelli, accessori e calzature .. Mes 8700 10 0.8 12 .208 43
Legno e prodatti in fegno; carta e stampa (3 L2138 Ao 18 17 32 87 . 135
.Gokeeprodoftipetrofiferiraffinati 10608 7260 89 106 92 -202 508
Sostanze e prodotti chimici 1.412,6 8580 118 12.5 236 -264 190
Articoli farmaceutici, chimico-madicinali e botanisi 3.278,5 20200 275 29.4 4.7 2,5 306
.Gomma, materie plastiche, minerali non metalliferi 4800 2650 L4039 48 224 13
Metalli di base e prodotti in metallo 450,3 258,0 3,8 38 56 -189 15
Computer, apparecchi elefironicieottici 8243 4060 89 59 278 28 .83,
Apparecchi elettrici e . 4310 2660 38 39 79 80 218
Macchinari ed apparecchinca. ... 5108 3810 43 55 119 231 454
Prodotti delle altre attivits manifatturiers 3303 1870 28 27 3,1 327 10.9
_Energia e trattamento dei rifiuti e risanamento 2014 87e 17 13 13486 484 484
Prodetti delle altre attivita 392,3 440 3,3 06 1981 -598 = -761
Totale 119254 638580 1000 1000 74 178 15,1

Fonte: elaborazion] NUVV-Lazio su dati |stat.

P

Nella regione if saldo negativo dalie voci in conto corrente {assistenza fecnica connessa a cessions e diritti i
sfruttamento, studi tecnici ed engineering, formazione del personale. invio tecnici esperti servizi di ricerca e
sviluppo, aftii regolamenti tecnologici) & passate da -309.8 milioni o euro del 2002 a -117.4 mylioni del 2004
Fonte: UIC, Incassi. pagamenti e saldi, Anni 2002-2004. DIREZIONE REGIONALE
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA,
RICERCA ED INNOVAZION%
Direttore ? (
Cinzia Felci L
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In questo scenario, 1a densita imprenditoriale3 regionale ha un indice pari a 8,20, di poco al di sotto
dell'indice nazionale (8,85) ma inferiore a quello delle regioni centrali (8,09).

Il tasso di natalita imprenditoriale regionale (tav. 1.5) che negli anni precedenti la crisi era
mediamente® superiore di due punti (9,3 per cento) al tasso nazionale e delle regioni del Centro-
Nord (rispettivamente 7.5 e 7,1 per cento), negli anni della recessione & progressivamente passato
dal 7,8 al 8,8 per cento; il tasso di mortalita imprenditoriale negli ultimi tre anni e stato mediamente
pari al 6 per cento, quella nazionale & superiore di circa un punto percenfuale. La dimensione delle
imprese laziali (in media 4,2 addetti prima della crisi, attualmente pari a 3,5) costituisce un
importante vincolo sia nelle decisioni di spesa per investimenti, sia nelle possibili espansioni del
fatturato e sia nelle scelte organizzative e innovative.

Oltre al vincolo alfespansicne dell'attivitd secondaria e terziaria indotto dalla polverizzazione del
tessuto produttivo, un ulteriore nodo critico relativo allofferta produttiva regionale deriva dalle
analisi sui tassi d’irregelarita nei settori dell'economia®; per il complesso delfeconomia lincidenza
delle unita di lavoro non regolari sul totale delle unita di lavoro raggiunge I'11 per cento, otto decimi
di punto al di sotto della media nazionale nella quale incidono le regioni del Mezzogiormo ma at di
sopra di circa due punti rispetto alle regioni del centro-nord. In termini assoluti si tratta di circa 270

mila unita® che per quasi il 33 per cento si concentrano neil'attivitd primaria.

Tav. 1.5 — Regione Lazio: imprese attive, iscritte, cessate. Tassi dj,natalitd e mortalita, annl 20072009 e 1°-3°
trimestre del 2010. (valori assoluti; tassi espressi in percentuale)

-

Anni, trimestri Registrate Attive Iscritte Cessate  Variazioni Na-’lc-:iﬁséo(:}l; Mog:lﬁ?(s;
2007 578151 381285 44959 34174 273 7B .59
2008 584701 461416 42870 38595 275 03 .83
2000 ... .. 591347 _ 459.334 40.380 34.039 321 6.8 28,
| trim 2010 _Bo91.822 458.055 12.018 11.882 39 2,0 2,0

N 0. .._...595388  489.710 11.242 7.458 80 1.9 1.3
il trim 2010 598.194 461.646 9.116 6.373 65 15 1.1

(a) Rapporto tra il numera di imprese nate nel'anno t e la popolazione di imprese attive nellanno t {in percentuale). - (b) Rapporto tra
il numera di imprese cessate neifanno t e la pepolazions di imprese attive nel’anne t (in percentuale). — Fonte: Movimprese,

infoCamere, armi 2007-2010.

Relativamente agii altri settori, le stime indicano un range d’irregolarita compreso tra il 5,1 e il 10
per cento nellindustria in senso stretto, del 10-20 per cento nellindustria delle costruzioni e fino
all'11,9 per cento in quelto dei servizi.

Nel mercato del lavoro laziale, con una popolazione di 5.585.000 unita, le forze di favoro {triennio
2007-2009) rappresentavano il 43,4-44,0 per cento; le non forze di lavoro erano il 56,0-56,6 per

cento (tav. 1.6). Le forze di lavoro (2.449.000 unitd nel 2009) erano formate da un volume di

g Imprese atfive ogni 100 abitanti al 31.12.2008. Fonte: Infocamere

4 Eurostat per gli anni 1899-2004, rapparto tra imprese nate nelfanno e imprese attive nelio stesso anno.

5 U dato si riferisce allultima stima (2007). Istat, La misura delfeconcmia non regolare nelle stime della contabifitd
nazionale, (dicermbre 2005 e Febbraio 2008),

6 . . |‘sconcmia sommersa: stime nazicnali @ regionali. Audizione del presidente deltistat presso la Commissicne

parlamentare di vigitanza sull'Anagrafe tributaria, 22 luglic 2010.
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occupati pari a 2.241.000 unita mentre le persone in cerca di occupazione erano 208.000. Linput
di lavoro & per il 58,7 per cento maschile e il restringimento della base occupaziohale rispetto al
2008 & di 5.000 unita.

Tav. 1,6 - Regione Lazio: forze di lavoro per sesso 2007-2009
{valori espressi in migliaia di unita)

Voci Maschi e femmine Maschi Femmine

2007 2008 2009 2007 2008 20089 2007 2008 2009
Forze di lavoro 2366 2.428 2449 1384 1.405 1413 982 1.024 1.037
~ Occupati 2215 2248 2241 1.313 1322 1316 802 924 925
- In cerca di occcupazione 151 182 208 71 83 96 80 100 112
- - con precedenti esperienze
lavorative L1000 128 14y 560 B3 72 49 86 TS
- - senza precedenti esperienze
lavorative 51 53 81 21 19 25 31 34 37
Nonforzedilevero . 3087 3088 3136 1236 1248 1275 1851 1840 1861
Popolaziche 5453 5517 5585 2.620 2653 2887 2833 2883 2808

Fonte: Istat, Rilevazione delle forze di favoro, Media 2007-2008-2000

La riduzione la riguardato la componente maschite (-0,5 per cento) e si & concentrata nelfindustria
in senso stretto (-3,4 per cento) per il terzo anno in contrazione (-2,4 per cento nel 2007; -2.5 per
cento nel 2008).

Una ulteriore contrazione & stata osservata nei servizi (-1,1 per cento); tale riduzione & attribuibile
alla componente del commercio che, per il secondo anno, riduce jl numero di occupati (-0,5 per
cento nel 2008 e -0,2 per cento nel 2009). Al contrario, e come individuato in precedenza, il settore
delle costruzioni negli ultimi tre anni ha mostrato variazioni positive mediamente pari al 7,7 per
cento all'anno; nel 2009 F'espansione & stata del 12,3 per cento (tav. 1.7).

L'occupazione nel settore primario, dopo le riduzioni di occupati del 2007 (-9,1 per cento) e del
2008 (-13,9 per cento) & risalita nel 2009 (+3,9 per cento).

Tav. 1.7 - Regione Lazio: occupati per settore 2006-2009
{variazioni percentuali suf periodo corrispondente)

. Servizi
Anni Agricoitura s;r?gg?t?:t;g Costruzioni Totale di C.Ui Totale
commercio
2008 . 848 5.2 4.3 6.2 w518
éC_}DT—' o o ;97,717 T -2;4 8.1 5‘5. 10.2 ‘4‘4
2008 -13,9 -2,5 26 23 -0.5 1.4
2009 3.9 3.4 12,3 -1.1 -0.9 -0.2

Fonte: istat. Ritevazione sulle forze di tavoro.

La recessione che si & riflessa negativamente sul mercato del lavoro ha avuto, tuttavia, un impatto
mitigato in parte dal ricorso alla Cassa integrazione guadagni. Le persone in cerca di occupazione
— in crescita per la prima volta dal 2003 — sono, dunque passate da 151.000 unita del 2007 alle
208.000 del 2009. E', inoltre, aumentata ia quota di unita disoccupate con precedenti esperienze

lavorative che rappresenta il 71 per cento del totale (era il 66,2 perDIREZONE REGIDNALGS
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA,
RICERCA ED INNQVAZIO

Il Direttore )
Cinzig Felci
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conseguenza della riduzione dell'cccupazione di particolari categorie occupazionali (giovani,
lavoratori con contratto a tempo determinato, persone senza titoli di studio o con titolo di studio
basso o medio-basso).

Un ulteriore elemento di impatto della recessione sul mercato del lavoro riguarda la distribuzione
delle persone in cerca di occupazione shilanciato verso la componente femminile, senza
precedenti esperienze di lavoro. Per i lavoratori giovani e autonomi e i lavoratori dipendenti di eta
superiore a 35 anni con contratto a termine, nel 2009, il numero di occupati & diminuito di cirea il
10 per cento su base annua’.

Con 'aumento delle forze di lavoro, il tasso di attivita & passato dal 63,8 per cento del 2007 al 65,0
per cento del 2009 (tav. 1.8). Il differenziale tra tasso maschile e tasso femminile, in riduzione
nell'ultimo triennio, si mantiene superiore ai 20 punti (75,9 per cento contro 54,5 per cento). Il tasso
di occupazione della popolazione tra i 15 e i 64 anni, attuaimente pari al 59,5 per cento e inferiore

al dato del 2007, & fortemente sbilanciato verso la componente maschile (70,7 per cento).

Tav. 1.8 — Regione Lazio: tassi di attivita, occupazione, disoccupazione per sesso 2007-2009
(valori espressi in percentiale)

Tasso Maschi e femmine Maschi Femming

2007 2008 2000 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Attivita 638 651 650 757 763 759 _ 524 543 545
‘Occupazione 597 602 585 717 718 707 481 490 486
Discccupazione B4 7.5 85 51 59 5.8 8,2 87 10,8

Farte: Istat, Rilevazione delle forze di favoro, Media Z007-2008-2009 -

Il tasso di disoccupazione regionale dalla fine degli anni Novanta & risultato in costante discesa;
inoltre, 1 livelli di disoccupazione si sono progressivamente allineati con quelli medi nazionali
riducendo il divario rispetto alle altre regioni del Centro-Nord.

Nel triennio 2007-2009 il tasso di disoccupazione si & incrementato di circa due punti percentuali
(dal 6,4 all'8,5 per cento); le persone in cerca di occupazione sono aumentate di 57.000 unita.

Il tasso di disoccupazione maschile, neflo stesso periodo, & passato dal 5,1 al 6,8 per cento; il
tasso femminile ha fatto osservare un incremento sostenuto (dall8,2 al 10,8 per cento)
evidenziando che, pur in presenza di un progressivo aumento dei livelll di istruzione e di

qualificazione, persiste un vincolo allentrata e permanenza della componente femminile nel

mercato del lavoro.

1.1 Il tessuto produttivo regionale: i sistemi regionali e i sistemi locali

La regione, formata da cinque pravince, & considerata un sistema gravitazionale al cui centro vi &
Roma e la sua provincia che rappresenta il motore pitt dinamico dell’economia regionale la cui
popolazione complessiva raggiunge i 5,6 milioni di abitanti. Oltre 4.1 milioni di persone risiedono
nella provincia di Roma; altre due province (Latina e Frosinone con rispettivamente 545.000 e

496.000 abitanti), hanno un numero di abitanti che si approssima al dato medio provinciale

7 Fonte Istat, Rilevazione continua delle forze di lavero, 2009.
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nazionale; le province di Viterbo (315.000 abitanti) e Rieti (159.000) hanno dimensioni pil
contenute,

Nelf'ultimo decennio la crescita demografica ha comportato un incremento della popolazione di
circa 500.000 unita. L'incremento demografico & imputabile all'attrattivita del territorio. Il tasso di
crescita (circa il 10,0 per cento) & risultato pil elevato tra le regioni del centro-nord (+7,9 per cento)
€ quasi il doppio rispetto alla media nazionale {(+5.5 per cento). Nel periodo pil recente (2006-
2009) il bilancio demografico e, dunque, il tasso di crescita totale ha manifestato percentuali

particolarmente elevate e comprese tra il 9,8 e il 34,9 per cento (tav. 1.9).

Tav. 1.9 ~ Regione Lazio: crescita demografica e numero di figii per donna. Confronti con Italia e regioni del
Centro-ltalia, anni 2005-2009

Crescita naturale Saldo migraterio Crescita totale T
(a) N totale_(a) T Numere medio di figli per donna
2008 2009 2006 2009 2006 2009 2006 2007 2008 2009
Lazio ...07m o3 3420 950 3490 980 332 1,31 1,42 1,38
talig co0 030 820 530 820 500 135 137 142 141
ﬁ:;?;m' 0,70 -1,00 1890 880 19,20 7,80 1.31 132 141 137

Fonte: Demajstat. - (a) Per 1.000 resideri.

Tale crescita demografica, pitt che in altre aree e territori regionali, & stata determinata quasi per
intero dal saldo migratorio totale (compreso tra 19,5 e il 34,2 per cento nel periocdo considerato)
modificato dall'effetto delle regolarizzazioni e dei ricongiungimenti familiari avvenuti a partire dai
primi anni di questo decennio; solo parzialmente Fespansione demografica & stata determinata
dalla crescita naturale (compresa tra lo 0,3 e o 0,9 per cento). Questo elemento — considerando
che le unita immigrate regolarmente residenti sono circa 498.000, concentrate in termini dj
provenienza in base alle specializzazioni occupazionali — ha modificato, per un verso, la
composizione demografica attraverso 'ampliamento delle fasce pil giovani e l'innalzamento del
numero medio di figli per donna (compreso tra 1,31 e 142} e, per altro verso, la distribuzione
dell'occupazione.

Gli indici che permettono di caratterizzare la struttura socio-economica regionale (dipendenza
strutturale, dipendenza degli anziani, vecchiaia) evidenziano (tav. 1.10), durante 'attuale decennio
e nel corsc degli ultimi anni che: (a) lindice di dipendenza strutturale, lievemente pil contenuto
rispetto al dato nazionale e dell’'aggregato delle regioni det Centro-Italia che si conservano costanii
(tra 52 e 53 per cento), & in tendenziale incremento (dal 80 al 51 per cento); (b) l'indice di
dipendenza degli anziani, anch’esso piu contenuto rispetto al dato nazionate (tra il 30 e il 31 per
cento) e ancor pit a quello del Centro-itatia (33 per cenio). tende ad incrementarsi; (c) findice di
vecchiaia, attualmente pari al 142 per cento, & in rapida crescita sebbene 20 punti al di sotto del

corrispondente indice delle regioni centroitaliane.

DIREZIONE REGIOMNALE

PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

RICERCA ED INNOVAZHANE

Yl Direttore
Cinzia Felci

H
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Le tendenze demografiche nel prossimo decennio, utilizzando lipotesi predittiva centrale®,
indicano: () un incremento di 6,3 punti in percentuale dellindice di dipendenza strutturale che
raggiungerabbe il 56,4; (/i) un incremento di 5,1 punti in percentuale dell'indice di dipendenza degli
anziani che si posizionerebbe attorno al 35,1 per cento; (ii)) un forte incremento dell'indice di
vecchiaia che raggiungerebbe il 164,8 per cento; la popolazione tendera a caratterizzarst come
tendenzialmente o fortemente decrescente; (iv) un incremento di circa 18 punti dellindice di
ricambia® (rapporto tra flussi potenzialmente in ingresso {(con eta 15-19 anni) nel mercato del
lavoro e fiussi potenzialmente in uscita (con eta 60-64 anni) dal mercato del lavoro} producendo
un'attenuazione degli elevati livelli della disoccupazione giovanile.

Tav. 1.10 — Regione Lazio: indici demografici. Gonfronti con Italia e regioni del Centro-ltalia, anni 2007 ¢ 2010

2007 2000
Indice di Indice di . . . . . .
. . Indice di indice di Indice di . .
d;?ri?t?;erglze a dipail?:rfiza vecchiaia dipendenza dipendenza velfl:qfr-!u?;adl(c)
(@) o) (c) strutturale (2}  anziani (b}

Lezic 80 29 M0 o081 0 3 142
ITALIA 52 30 142 52 31 144
Centro 53 33 162 53 33 81

Fonte: Demoistat. - {a) Rapporto ira pepalazione in eta non attiva (0-14 anni & 85 anni & pilt) & popolazione in eia attiva {15-64 anni),
moltiplicato per 100. — (b) Rapporto trala popolazione di 65 anni & pid e la popolazione in eta attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100.
— (c) Rapporto tra popolazione di 65 anni e piu @ popolazione di eta 0-14 anni, meltiplicato per 100.

Queste tendenze future — pur in presenza di una rilevante componente di immigrati — indicano che
relemento cruciale si concentra sullinvecchiamento della popolazione che, a sua volta, comporta
potenziali implicazioni sulla spesa sanitaria regionale e sulla crescita economica. In base a questi
fattori andra considerato — negli scenari di crescita — che, a parita di andamenti della produttivita, il
tasso di crescita delleconomia dipende dall'evoluzione della popolazione occupata: una riduzione
della quota di popolazione in eta lavorativa (sono previste circa 100.000 unitd in meno entro il
prossimo quindicennio) dovrebbe comportare un rallentamento del saggio di crescita nel caso in
cui non ci sia un serbatoio di manodopera inutilizzata.

La regione Lazio, come premesso, si configura come un sistema gravitazionale con al centro
Roma e la sua provincia. La popolazione si concentra per il 73 per cento in provincia di Roma, gli

occupati’® rappresentano il 75,6 per cento, il valore aggiunto I'80,6 per cento del prodotto regionale

(tav. 1.11).

8 ISTAT. Previsioni quinguennali della popolazions al 2050. Ipotesi basata sull'andamenio futuro rifenuto pid
probabile per ogni variabile (tassi di sopravvivenza in miglioramento, fecondita in leggera crescifa, migrazfon
interregionali a probabilita costante, migrazioni infernazionall con liveili simili a quelli osservali negli anni
Novanta).

? [indice di cambio viens costruilo rapportando coloro che stanno per uscire dalla popolazions in efa lavorativa
{classe d'éld 60-64 anni) e coloro che stanno per entrare {classe d'eta 15-19 anni).

10 Istai, Forze di favoro, Media 2009, 16 novembre 2670,
15
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(\Valori in milioni di euro ecrrentd)
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Tav. 1.11 — Regione Lazio: valore aggiunto ai prezzi base nelle province, anni 2000 e 2007

industria Servizi _
Intermediaz
Commercio, ione Vai
: Agricaltura . riparazioni. monet;_an_ae aoe
BPFF?;EEZ sivicaltura - nstle Costruzioni , [0@€ agberghi.e ﬁn:rTii!iEt’ga; atvise  Tolae p?gzgz[?;t;s:‘f
€ pesca stretto industria rlstoran‘t!‘ immobiliari servizi servizi Totale
trasgortlg _ e
comunicazioni imprenditori
ali
e e SO e e 2007
VMiterbo 372 870 L1282 .. 1.784 0 14583 4805 6.429
Rieti . 125 . 419 678 . (83 828 783 2378 . 3181
Rema =~ 503 9887 15,063 . 31604 40160 32375  104.139 119.705
Latina 506 = 2309 3 3073 ..3258 2320 8421 12.000
Frosinon 164 2386 84 3.229 2780 2073 7190 10.684
Lazio 1.670 15.872  7.42 23.204 - 48.811 39009  126.934 151.899
e e R 2000
Viterbo 335 678 183 861 281 ..962 1086 3039 4254
Rieti 118 341 268 426 408 680 1414 1698
Roma . . 528 8.011 L1eer 25233 26575 24961  76.769  89.259
Lating 471 1.822 324 2.146 1622 1.801 1.622 4.844 7461
lirDSIﬁO_n 170 2.494 407 2.80C 1.359 1.773 1575 4,706 1776
Lazio 1.641 13.345 4.950 18.335 29.631 31.318 29.823 20,773 110.748

Fonte: Istat. Occupazione e valore aggiunte neile province, anno 2667, {14 gennaio 2010)

Il prodotto per abitante oscilla tra i 20.402 euro della provincia di Rieti e | 29.649 euro della
provincia di Roma orientata, per 87 per cento, nei rami del settore terziario. Il peso dell'apparato
industriale regionale ~ in termini di prodotto — & contenuto (circa il 13 per cento dell'intero prodotto,
era il 13,4 nel 2000) se confrontato con quelio delie altre province italiane (attorno al 27,5 per
cento, era il 28,4 nel 2000).

Negli ultimi anni — sia come conseguenza dei processi connessi alla globalizzazione
dell'economia, sia a seguito del riposizionamento delle imprese colpite dal crollo della domanda
mondiale e dalla recessione che ha riguardato la domanda interna — Fapparato produttivo
regionale ha dovuto riposizionarsi sui mercati di sbocco interni e internazionaii.

A questa lettura del posizionamento e della concentrazione delle specializzazioni produttive si
afﬁaﬁca quella che negli anni pili recenti ha riguardato la politica settoriale della regione; una
lettura, quindi, che prende in considerazione i sistemi produttivi organizzati ovvero i sistemi
regionali (i distretti tecnologici'') e i sistemi focali (distretti industriali e sistemi produttivi locali'?).
Nella regione sono stati individuati™ 3 distretti tecnologici che riguardano i settorifambiti/aree

dell'aerospaziale, dei beni cuiturali e delle bioscienze.

Sifratta di aree in cui s/ conceniranc imprese di specifici ssltori individuate per promuovere la colfaborazione su
2 determinati pmge_tﬁ innavaltivi fra le PMI e le strutture/enti di ricerca. , _ ‘ ‘

Si definiscono Sistemi Produttivi Locali (art 2. LR 36/2001) T contesti produttivi omogene/. caratterizzati da
un'elevata concenltrazione df imprese, prevalentemente di piccole @ medie dimensioni. e da una peculiare
organizzazione inferna”

13 Eonte_- EH.AS. societa regionale dedicaia al sostegno del processi di sviluppo e o Wgﬁf% (f;eisglf\i?o
imprenditoriafe. PROGRAMNAZIONE Ecmﬁgmm
RICERCA ED INNOVAZIONE 4
I Direttore ;
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Relativamente al pill consistente sistema produttivo organizzato, quello distrettuale, le pit recenti
anatisi’® mettono in evidenza che si tratta di un sistema misto di imprese, per lo pil di piccola o
piccolissima dimensione, dove le relazioni sono deboli e I'innovazione scarsa. Si tratta del distretto
della ceramica di Civita Castellana, del distretto industriale Monti Ausoni-Tiburtina de! marmo e del
japideo™ e del distretto dell'abbigliamento della vaile def Liri.

Nella regione lL.azio, inoltre, sono stati individuati 7 sistemi produttivi locali: (1) area del chimico-
farmaceutico del Lazio meridionale; (2) agroindustriale; (3) innovazione del reatino; (4) audiovisivo,

(5) elettronica; (6) carta; (7) nautica.

1.2 Il tessuto produttivo regionale: fattori di competitivita ¢ di debolezza

Sebbene la produzione industriale rappresenti una quota infericre al 15 per cento del valore
aggiunto complessivo, questa ha urimportanza strategica per l'economia laziale che, come
descritto, si articola in sistemi produttivi prevalentemente tradizionali in cui domina la micro o
piccola impresa vincolata ad una maggior vulnerabilita in termini di competitivita di prezzo. Queste
unita produttive — al netto delle politiche economiche pubbliche settoriali (nazionali e regionali) —
hanno una bassa propensione allinnovazione.

Le potenzialita regionali, nel quadro delineato nel'analisi di sistemi produttivi, si concentrano su
alcuni dei fattori di competitivita pit rilevanti — in termini di fruibifita, utilizzo, penetrazione in diversi
_strati della popolazione e farget dimpresa — da un punto di vista sociale e, pill ancora, sul
versante economice: la ricerca scientifica (R&S) e I'innovazione tecnologica (ICT).

Entrambi questi fattori nascondono delle potenzialita non del tutto emerse e utilizzate sul piano
regionale.

I| Lazio si distingue fra le altre regioni per essere un'area caratferizzata da un potenziale
scientifico e tecnologico di grandi dimensioni. L'offerta di servizi di ricerca scientifica &
caratterizzata dalla presenza di numerosi centri e istituii di ricerca (218 Laboratori di Ricerca, 4
Centri di Eccellenza Universitari, 48 Enti e Istituti di Ricerca, 12 Atenei Universitari, 2 Parchi
Scientifici e Tecnologici e, come deseritto, 3 distretti tecnologici)'®

L'offerta pubblica universitaria, in particolare, & costituita da 8.000 unita tra docenti e ricercatori,
distribuiti, prevalentemente, tra le Universita La Sapienza, Tor Vergata e Roma Tre; a questi si
aggiungono circa 6.000 altri ricercatori con forme di contratto diverse da quelle del personale di
ruolo in organico.

L’elemento debole & rappresentato dal fatto che a fronte di un forte ruclo del finanziamento
pubblico alla ricerca ed allinnovazione risulta contenuta lincidenza proveniente dal settore privato.
Una prima serie di indicatori (laureati in scienza e tecnologia, addetti alla ricerca, incidenza della

spesa in R&S) costruiti nel corso dellattuale decennio, soprattutto allo scopo di monitorare le

™ QER {Quaderni di economia regionale) n. 5, Distrelli industriali e Sistemi Produtiivi Locali nel Lazio, 2007.
' DGR n. 1308/2003 recante “Legge regionale n. 36/2001 — Prima attuazione - Individuazione & organizzazione del
sisterni produttivi locali, dei distretti industriali e delle aree laziali di investimento”.
16 Fonte: Ministera delf'Universita e della Ricerca Scientifica.
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performance e l'efficacia della spesa ordinaria e straordinaria, mostrano il quadro delle potenzialita

e gli elementi di criticita (tav. 1.12).

Tav. 1.12 - Regione Lazio: indicatori della R&S. Confronti territoriali, anni 2000 e 2004-2007
(Laureati in discipline e tecnologiche (1), addetti alla R&S per mille abitanti; spese per R&S della PA e dell'Universita in
percentuale del PiL; spese per R&S defle imprese pubbliche & private in percentuale del PIL)

Lazio Italia CRO
Indicatori
2000 2004 20(005; 20(%6) 2007 2007 2007
_Lgyrgati in”scien;a _et__e_cnpiqgia (1} (ay {b) o 7 _ 6,26 1261 14,58 1610 16.38 11,86 14,18 .
Addetti alla Ri_ce(ca e Svilupp_o {R&S) an e 501 574 5.82 566 580 3.51 4,21
incid. defia spesa pubblica in Ricerca e Sviluppo (R&S) 129 123 128 118 108 052 051

@2 L ‘
Inc. della spesa delle imprese in Ricerca e Sviluppe (R&S) 058 0.43 051 0.50 056 0.67 069
ia.2) , . : . \ ; .

Fonte: DPS-Istat, Indicatori per ke politiche di sviluppo. aggiornamento novembre 2010,

(1) Per 1.000 abitanti in eta 20-29 anni. - (a) Sono stati considerati i diplomati {corsi di diptoma del vecchio ordinamento). § laureati, i
dottori di ricerca, i diplomati ai corsi di specializzazione, di perfezionamento e dei master di | & 1l livello (corrispondenti ai liveili Iscad 5A.
5B e B) nefle seguenti facoltd: Ingegneria, Scienze e tecnologie informatiche, Scienze Matematiche, Fisiche e Naturali, Scienze
statistiche, Chimica Industriale, Scienze nautiche, Scienze ambientali e Scienze biotecniologiche, Architettura {corrispondenti ai camipi
disciplinari Isced 42, 44, 48, 45, 52. 54 e 58). - (b) Oltre ai laureati deji corsi di laurea tradizionali, dat 2002 i dati includeno anche |
laureati provenienti dai nuovi corsf di laurea di primo iivello, dai corsi di laurea di seconda livello = dai corsi a ciclo unico. - {c} | dati
diffusi sul sito di Zurostat, per problemi legati al ritarde nef'aggiornamente dei dat sulla popofazione di riferimento. potrebbero
discostarsi leggermente da guelli qui presentati. - {a.1) 1l dalo comprende ricercatori, tecnici e altro personale addetto alla ricerca &
sviluppo delia Pubblica Amministrazione, Universita & imprese pubbliche e private; ii numero & espresso in unita equivalentt a tempo
pieno. - {e.1) A partire dall'anno 2002 il dato comprende il personate delle istituzioni private non profit, precedentemente non rilevato
dallindagine di riferimento. - (a.2) Spese intra-murcs.

Considergndo Finput regionale per I'attivita di R&S, i laureati in scienza e tecnologia, il trend nel
medio periodo & stato particolarmente dinamico passando dalle 6,26 unita del 2000 alle attuali
16,36 unita. Il divario positivo rispetto all'ultima rilevazione nazionale & di circa 5 unita in piu ogni
1.000 abitanti; tale divario si riduce se consideriamo le regioni CRO (14,28 laureati ogni 1.000
abitanti).

Una parte dei laureati, pur considerando una mobilita (nazionale e internazionale) pid elevata in
questa professione rispetto alle altre, ha alimentato il bacino dell'occupazione pubblica e privata: il
Lazio registra un numero di addetti in R&S pari a 5,90 unita ogni 1.000 abitanti; erano 5,01 nel
2000. La regione continua a detenere il primato del maggior numere di addetti tra tutte le regioni; a
livello nazionale gli addetti alla R&S ogni 1.000 abitanti sono meno di 4 unita: anche nelle regioni
CRO gli addetti sono poco pil di 4.

Per avere una chiara indicazione della consistenza e della composizione per settore istifuzionale
della situazione regionale rispetto alia macroaggregazioni geografiche nazionali va considerato
{tav. 1.13) che, fatto pari a 100 il numero degli addetti alla R&S a livello nazicnale, gli addetti attivi

nel Lazio rappresentano quasi il 16 per cento (oltre 32.500 unita}.

DIREZIONE REGIOMALE
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA,
RICERCA ED iNNOWAZIONE
il Direttore .
Cinzig Felei ) {
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Tav. 1.13 - Addetti alia R&S intra-muros per settore istituzionale e regione e per seitore istituzionale e regione

- Anno 2007
{Unitd espresse Il aquivalenti tempo piena)

Valori assoluti Composizicne percentuale

Ragicni,
aggregazion: o Istituzioni . stituzioni
geografiche IStg‘;%mg ! private irnprese Universita Totale Issggﬁ?hm private  Imprese Universita Totale

puBBICE 140 profit P  hon profit
Lazio 153735 10795 79821 82306 328357 433 134 85 118 157
E\?;g{ 53932 46203 417383 15.188,8 66.840,6 15,2 57,1 44 4 214 32,1
Nordsst 65665 10673 285137 14hpsa | 487025 186 136 282 203 A%
Centro "ET._QfI_»E_i.,D 12817 1588886 18.9848  54.103,1 50,5 16,0 17,0 26,8 26,0
ltalia 354736 80800 ©3.7598 71.082,5 208.376,2 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

Fonte: istat, Ricerca e sviluppo in iafia, 21 dicembre 2008.

Sempre in termini di composizione, gli addetti regionali alia R&S rappresentanc il 43,3 per cento
del totale nazionale presenti nelle istituzioni pubbliche (15.300 unita) e il 13,4 per cento di quello
che lavora nelle istituzioni private non profit Come & possibile osservare, inoltre, 8,5 per cento
delle risorse umane specializzate nella R&S & impiegato nelle imprese private (8.000 unita) e gii
addetii nell'universita sono 11,6 per cento del totale nazionale.

Gii indicatori relativi di spesa rilevano ulteriori potenzialitd ma, anche, alcune criticita di matehing —
tra le esigenze del tessuto produttivo Pofferta di R&S da parte delle universita e dei centri di

ricerca — del modello regionale (tav. 1.14).

Tav.1.14 - Spesa per R&S infra-muros per settore istituzionale e regione e per settore istituzionale e regione -
~ Anno 2007
{Spesa espressa in migliaia di euro)

Valori assoluti Composizione perceniuale
Regioni,
aggregazioni Lo dstituziend o lstituziont
geografiche lStth’j.mr:“ private Imprese  Universita Totale Is&‘égﬁfﬁé private  imprese Universita Totale
PUODIICRE  non profit P nan profit
) Lazio 1.08€.361 54,975 943.877 688.839 2774052 41,1 8,7 10,0 12.5 15.2
S\gg{ 358.378 437.247 4.720.489 1.203.764 6.720.848 13,8 68,7 49,9 22,0 36,8

Nord-est  720.569 _ 52101 5 182.033 1.085.229 4018932 276 81 231 193 22,1
Centto 1199600 65739 154733 1470418 4283004 454 104 16,4 266 235
talia 2 644957 837.211 9.454.656 5495244 18.231.368  100,0 100,0 1000 100,0 100.0

Fonte: Istat, Ricerca & sviluppo in ltakia, 21 dicembre 2008.

Se si considera lincidenza della spesa in R&S infra muros svolta dal pubblico ovvero dalla
Pubblica Amministrazione e dalle Universita, si osserva, in primo luogo, che questa — pur in
presenza di una contrazione a partire dal 2002 — si conserva al di sopra di un punto in percentuale
rispetto al PIL regionale; in secondo luogo, questa spesa relativa regionale assorbe |l doppio delle
risorse rispetto a guanto avviene a livello nazionale {attualmente circa lo 0,53 per cento del PIL
nazionale).

La minor dinamicita della propensione delle imprese private ad investire in R&S rappresenta

'elemento debole del modelio.
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Lincidenza della spesa privata — dopo il picco piu basso osservato nel 2004 ~ si posiziona
attualmente attorno allo 0,6 per cento, quasi sullo stesso livello dell'talia e la meta di guelio del
Nord-est.

Nonostante la corposa presenza di enti e istituti di ricerca e la loro capacita di fornire servizi di
ricerca di qualita, il sistema produttivo nel suo complesso & meno suscettibile all «effetto-traino»
rispetto a quanto avviene nelle aree del Nord-ovest e del Nord-est del Faese.

In termini assoluti, fatta pari a 100 il volume di risorse destinato alla ricerca privata in ltalia, la
quota regionale si posiziona attorno al 10 per cento {imeno di 1 miliardo di euro al'anno); le
imprese lombarde dedicano circa 2,6 miliardi e quelle emiliane-romagnole 1,1 miliardi all'anno.
Quasi il 54 per cento della spesa laziale annua (2,7 miliardi di euro) proviene, dunque, dalle
istituzioni pubbliche e dalle Universita.

Appaiono, dunque, deboli, le capacita di networking sia tra produttori e consumatori della ricerca
(tra Universita e imprese'’), sia tra gli stessi consumatori della ricerca (collaborazioni tra imprese).
Considerando che | processi innovativi tendono a concentrarsi in pochi settori o sub-settori
(Pinformatica, le telecomunicazioni, il biochimico) e investono imprese di medio-grande
dimensione, a risentire delle debolezze del trasferimento tecnologico — e dell'incontro tra domanda
privata e offerta pubblica e tra domanda privata e offerta privata — & lintensitad breveituale
regionale.

| brevetti laziali (tav. 1.15) registrati presso 'EPO, European Patent Office, al netto deil'ultimo dato
provvisoriﬁ del 2008, oscillano annualmente attorno alle 40 unita per milione di abitanti, contro una
media nazionale di 75 e una media delle regioni del Nord di 131. Sono 133 quelli della UE a 25
Paesi e 159 dellUE a 15 Paesi".

Tav. 1.15 - Intensita brevettuale {a) (b) (c)
{Numero di brevetti registrati allo European Patent Office (EPQ) per milione di abitanti)

Regicni,

ripartizioni geografiche 2000 2001 2002 2003 2004 20056 2006 {d)
tazio 40,2 38,3 348 399 407 431 24.5
- Nord 1253 124,2 130,2 1314 1353 1366 1088
- Nord-ovest 127.8 1251 1315 1333 1387 133,4 104.5
- Nord-est _ I A W 122.8 1284 1288 130,68 141.0 1147
- Centro 491 485 519 562 547 562 383
- Centro-Nord 102,56 1015 106.8 1090 111.3 112,6 87.7
Italia 70,2 69,5 73.0 74,7 78,6 81,9 62,5

Fonte: European Patent Office. Istat

(a) ! dati sono disaggregati ferritorialmente in base al codice pestate della residenza dellinventore. {b) L'indicatore & presenle nel set
degii indicatorf strutturali per la valutazione degli obiettivi europei della strategia di Lisbona. - (c) Ui totale ltalia contiene le voci non
ripariibili per regione. {d} Dato provvisoric.

Anche nei settori piiy innovativi (fonte FILAS). come il setfore della manifatiura hi-tech. si osserva l'assenza
(supericre al 65 per cento), da un late, di relazioni tra imprese dei seitore con universita, enti pubblici e privali di
ricerca. e dafialiro, di collaborazione con alire imprese (superore al 53 per cento).

Osservatorio regionale Filas. Terza indagine congiuniurale. 2006. DIREZIONE REGIONALE

PROGRAMMAZIONE E OMICH
RICERCAED INNOVAZEOE’(
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Alla scarsa intensita brevettuale si aggiunge un altro dato indicativo della ridotta propensione
allinnovazione delle produzioni laziali: 'acquisizione di licenze tecnologiche; nel caso del settore
delle telecomunicazioni si rileva che il 70 per cento delle imprese non acquista alcuna licenza™.

Relgtivamente alla diffusione delle tecnologie della comunicazione e informazione (ICT), | dati
disponibili evidenziano per le famiglie laziali un andamento crescente nel ricorso alllCT: nel 2009
pill della meta possedeva un accesso a Internet, a fronte di un dato medio nazionale pari al 47 per

cento (41 per cento per le sole regioni defl'obiettivo CRO) (tav. 1.16).

Tav. 1.16 ~ Regione Lazio: principali indicatori relativi alle reti defla conoscenza, anni 2006-2009. Confronti con

Italia e regioni CRO

Lazio ltalia CRO
2009 2009

indicatori 2006 2007 2008 2009 ®) b)
indice di diffusiona dellinformatizzazions nei comuni {(a1) 2000 - - - 76,08 81,11
Indice di diffusione della banda larga nei comuni (@2) - 5717 - - 5881 5925
‘Grado di diffusione di Internet nelle famiglie {a3) 32,96 4281 4944 51353 47,29 41,03
Grado di utilizzo di Internet nelle famigle (a4) 2873 4331 44722 42,15 45,39
Grado di diff. del personal computer (imprese > 10 addetti} 96,49 92,51 8350 96,41 96,12 96,74
~Grado di diff. dsl personal computer (imprese < 10addetti) 82, 71,88 - - 63,38 683,03
indice di diff. dei siti web delle imprese (a7) 55,97 51,80 53,08 5543 59,04 80,83
indice di diff. della banda larga nelle imprese (28) 6515 7643 8022 85,23 82,84 83,84
Grado di utilizzo di Internet nelle imprase (a9) 37,57 3862 4502 4345 31,64 32,88

Fonte: DPS-Istat, indicatori per le politiche di sviluppo, aggiomamente novembre 2010.

{(a1) Percentuate di popolazione residente dei comunt con anagrafe collegata al sistema INA-SAIA (Sistema di accesso e interscambio
anagrafico} sul totale deila popolazione regionale. - (a2} Percentuale delle amministrazioni comunali che dispengono di accesso a
banda larga sul totale defle amministrazioni comunail. - (a3} Percentuale di famiglie che dichiarano di possedere l'accesso & Intemet
sul totale delle famiglie. - (a4) Grade di utilizzo di Internet: percentuale di persone di 6 anni e pia che dichiarano di aver utilizzato
Internet negli ultimi tre masi. - (a5) Percentuale df imprase (con pid di dieci addettl} dei setteri industria e servizi che dispongono di
persenal computer. - (a) Percentuale di imprese (can mena di dieci addetti} dei settori industria e servizi che dispongono di personal
computer. - (a7) Percantuale di imprese (con pio di diect addetti; dei settori industia e servizi che dispongone di sito web. - (a8}
Percentuale di imprese (con pid di dieci addatty) def setfori industria e servizi che dispongono di collegamento 2 banda larga. - (a9}
Petcentuale di addetti deile imprese {con pill di dieci addett) dei settori industria e servizi che uiilizzano computer connessi a Internet.

- {b) Dato relativo all'annualila pil recente.

Positivi sono apparsi anche i dati relativi alle micro-imprese (con meno di 10 addetti), che nel 71
per cento dei casi possiedono un personal computer, contro un dato nazionale medio che si
colloca al 63 per cento, pari a quello per le regioni obiettivo CRO.

In linea con il dato nazionale & la diffusione del personal computer nelle grandi imprese, che per il
Lazio si attesta al 96 per cento, valore pressoché identico anche al dato relativo alle regioni
obiettivo CRO.

La diffusione della banda larga tra le imprese ha avuto negii ultimi anni un frend decisamente
crescente nel Lazio, attestandosi a livelli superiori (85 per cento} sia rispetto al dato nazionale che
a quello delle regioni obiettivo CRO (rispettivamente 82 e 83 per cento).

Un forte tasso di crescita ha fatto registrare, inoltre, il grado di utilizzo di infemmef da parte delle
imprese con pit di 10 addetti: il 43 per cento degli addetti delle imprese laziali nel 2009 utilizza
computer connessi ad internet. Tale dato a livello nazionale supera di poco il 31 per cento, mentre

per le regioni obiettivo CRO risulta pari al 32 per cento.

' Cfr. nota precedente.
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Notevole, infine, lo sforzo fatto negli ultimi anni per informatizzare le anagrafi dei comuni laziali: nel
2006 I'80 per cento della papolazione regionale risiedeva in comuni con anagrafe collegata al
sistema INA-SAIA®, superiore al 76 per cento registrato a livello nazionale, ma di poco inferiore al
dato relativo alle regioni obiettive CRO (81 per cento). Nel complesso pit della meta delle
amministrazioni comunali che accedono a internet lo fanno tramite la banda larga, valore di poco
inferiore alla media nazionale.

Negli uitimi anni, infine, sono stati implementati i servizi di a-govemment.

Nella prima parte dell'attuale decennio la redditivita operativa?' delle imprese laziali & risultata in
diminuzione (dal 9,5 per cento del 2001 all'8,2 del 2004), il rapporto di indebitamento® oscillava
attorno al 41,3 per cento e i debiti finanziari sul totale dei debiti finanziari a medio-lungo termine si
erana incrementati dal 59,6 al 70,5 per cento. Negli anni pil recenti, in corrispondenza
dellaffacciarsi e del dispiegarsi della crisi economico-finanziaria, la domanda e offerta di credito ha
subito rilevanti contraccolpi®.

La domanda di finanziamenti proveniente dal settore produttive & risultata in forte flessione. Nella
fase piU acuta della crisi (secondo semestre 2009) Ja dinamica dei prestiti & stata pid sfavorevole
nel settore manifatturiero e delle costruzioni; nei servizi & stato rilevato un andamento
sostanzialmente stazionario.

La contrazione della domanda di credito risulterebbe motivata principalmente  dal
ridimensionamento delle necessita di finanziamento di attivita di investimento e di operazioni di
fusione ed acquisizione; sarebbero positive, al contrario, e richieste finalizzate alla coperiura del
capitale circolante mentre & stato riscontrato un aumento della domanda di credito per la copertura
delle posizioni debitorie.

Tutti i settori, ad eccezione di quello delle costruzioni, sono stati coinvolti dallesaurirsi del
processo di irrigidimento dell'offerta di credito: la stretta creditizia degli intermediari bancari ha
comportato, prevalentemente, un aumento degli spread sui tassi di interesse passivi applicati alle
imprese®*,

il processo di riduzione della quantita di credito offerta durato per tutfo il 2008 si & concluso
durante il primo semestre del 2009 mentre prosegue, ancora sul finire del 2010, la rigidita nella

- richiesta di garanzie (rating e scoring) (tav. 1.17).

<0 Ministero dell'interno, 2006.

Rapporto tra margine operativa Jordo e aftivo. Banca d'ltalia. Cenirale dei Bilanci Ann 2001-2006.

Leverage calcolatc come rapporto fra debiti finanziari e debiti finanziari pit patrimonio netfo. Banca dltalia,
Centrale dei Bilanci, Anni 2001-2005.

Banca ditalia. Rilevazione {novembre 2009-marzo 2010) su un camplone di 400 banche.

Nella prima parte del 2008 il differenziale tra i tassi di inferesse praticati alle imprese laziali sui prestiti a brsve
termine e il tasso di riferimento della BCE & risultato pari al 4.8 per cento. Lincremsnto dello spread & staio

esteso in modo uniforme a tutte le classi di rischiosita dimpresa, DIREZIONE REGIONALE -
: PROGRAMMAZIONE ECONOMICA..
RICERCA ED INNOVAZIONE,

Il Direttore
Cinzig Felci
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Tav. 1.17 — Ragione Lazio: prestiti (1) delle banche per setiore di attivita
(valori espressf in rmifioni di eurc; quots e variazioni espresse in percentuale)

Quote Variazioni

Settori 2007 2008 2009 2008 2009
2007 2009 2007 5008

Amministrazioni pubbliche 30.276 28730 . 28578 18,7 15,5 18 __ -39
Societa finanziarie e » 40.701 10.911 10.238 59 56 20 82
|mprese medio-grandi (a) 90.212 100.0682 §1.770 108 -8,3
imprese piccole (b} (2). 7929 7.962 8338 i 04 AT
Imprese @)+ .. . 98141 108.024 100105 540 542 101 -7.3.
- industria manifatiuriera 8.569 ©.878 8.261 .. 153 __-164
Tcostruzioni ... ..1B85T 17.994 17.701 et 80 __ -186
—servizi ... 49748 52.487 53,781 S 55 __ 25
Famiglie consumatrici 42 703 42 485 45781 23,5 248 Q5 7.8
Totale 181.821 191.150 184.702 100,06 100,0 5.1 -3.4

Fonte: elaborazioni NUVV-Lazio su dati Banca d'ltalia. — (13 | dati sono riferiti alla residenza della confroparte, sano esclusi | pronti
contro termine e le sofferenze. — (2) Societd in accomandita semplice & in nome collettivo, societd semplici, societa di fatto e imprese

individuali con meno di 20 addetti.

Dallanalisi delia situazione precedente la crisi economico-finanziaria, 1 prestiti — passati da 182
miliardi del 2007 ai 191 del 2008 e ai 184 del 2009 - si distribuivano per it 54,0 per cento verso le
imprese (oltre il 91 per cento riguardava le imprese medio-grandi) e per il 23,5 per cento versc le
famiglie consumatrici; le amministrazioni pubbliche assorbivano il 16,7 per cento delle erogazioni.
La composizione, durante [l'uitimo triennio, non ha subito particolari modificazioni: in lieve
incrementa la quota di erogazioni complessive nei confronti delle imprese (54,2 per cento); un
punto e mezzo in pill la distribuzione dei prestiti verso le famiglie consumatrici (24,8 per cento),
una lieve riduzione dei prestiti concessi alle Amministrazioni pubbliche (15,5).

La riduzione complessiva del credito (-3,4 per cento nel 2009) & risultata pari al -7,3 per cento per
le imprese riguardando, esclusivamente, quelle di maggiore dimensione (-8,3 per cento).

Per le imprese di piccole dimensioni {con meno di 20 addetti) si riscontra — dopo il lieve incremento
(+0,4 per cento nel 2008) ~ un'accelerazione dei prestiti erogati, con una variazione a fine 2009 del
4,7 per cento rispetto ai dodici mesi precedenti.

Nel corso deila prima parte del 2010, sebbene con minore intensita, & proseguita la contrazione
dei prestiti alle imprese (tra il -6,0 e il _7,0 per cento). In termini di incidenza sui comparti produttivi
(tav. 1.18) e in considerazione del peso distributivo del settore energetico (21,4 mifiardi di prestiti
nel 2007, 26 miliardi nel 2008 e 18,7 miliardi nel 2009), 1a contrazione delle erogazioni ha risentito
profondamente del calo avvenuto in questo settore (-28,2 per cento) che ha annullato la

performance del 2008 (+21,5 per cento).
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Tav. 1.18 -~ Regione L.azio: prestiti delie banche per branca e rami di attivitd economica
{valori espressi in milioni di euro; variazioni espresse in percentuale)

Variazioni
Settori 2007 2008 2009 2008 2008

2007 2008
_Prodotti agriceli, silvicoltura, pesca e ABBB 1481 149t B2 2.1
Prodotti energeticl _ ) 21.444 26.051 18.710 215 -28.2
Mineralie metali , 225 22 195 18 118
Minerali e prodotti non metallici 886 S84 1.074 T K T
Prodotti chimici _ B ‘ _ 885 537 482 2186 -14,0
Prodotti in metalio escl. macch. e mezziditrasporto 599 679 891 134 -13.0
Macchine agricole e industriali 297 568 42z 912 =357
‘Macchine per ufficio e simili - 352 281 217 -25.9 -16,9
Materiaii & forniture elettriche ... BY0 B3z 563 71 109
Mezziditrasporio 1180 2243 1134 934 494
Prodoetti alimentari e del tabacco . N 1.048 1025 1034 22 0,9
Prodotti tessili, calzature, abbigliamentc ) 443 a4 398 -0,5 -9.8
Carta, stampa, editoria . 1283 1214 1106 31 -89
Prodofti in gomma g plastica e, 303, 305 297 . 07 26
Altri prodofti industriali ] . 883 og2A 929 4.3 0,9
Edilizia e opere pubbliche 16880 37.984 17701 80 . 16
Servizio del commercio, recuperi, riparazioni 9830 9976 9675 15 30
Alberghi e pubblici esercizi ] 2812 - 3.043 3.050 82 0,2
Trasportiinterni .. .. 37% 3701 3566 . 25 -36
Trasportimarttimiedaerei . 892 540 814 335 507
Servizi connessi ai frasporti 1.489 1.848 2170 244 74
Servizi delle comuricazioni 242 4835 4855 74 0.0
Altri servizi destinabili alla vendita . 25715 28524 29652 109 4.0
Totale branche 98.162 108.024 100.106 10,0 -7.3

Fonte: elaborazioni NUVV-Lazio su dati Banca d'italia.

Al netto del comparto energetico e del settore dell'edilizia e delle opere pubbliche, che cosituisce il
secondo ambito economico per dimensioni dei prestiti, 'andamento delle erogazioni alle imprese &
risultato alla fine del 2008 in lieve flessione (-0,4 per cento).

Come osservato nellanalisi della struttura produttiva regionale — in particolare nella sezione
refativa alla dinamica che ha accompagnato il processo di accumulazione del capitale negli ultimi
tre anni — agli effetti di scoraggiamento dovuto alla riduzione dell'attivita®® ha fatto seguito una
sostenuta contrazione del credito alle imprese manifatturiere.

| prestiti al settore manifatturiero (dalla produzione di minerali e metalli alle industrie produttrici di
altri prodotti industriali) — cresciuti tra i 2007 e il 2008 al ritmo del 15 per cento — si sono contratti
neil’anno successivo nella stessa misura (-16 per cento) riflettendo il forte ridimensionamenic deile
erogazioni alle imprese della produzione di mezzi di trasporto (-49,4 per cento); alla riduzicne ha.
inoltre, contribuito, per il secondo anno consecutivo, il calo dei finanziamenti rivolti al comparto
della chimica e delle macchine per ufficio (rispettivamente -14,0 e -16,9 per cento} che
complessivamente rappresentano oltre I'8 per cento dei prestiti al settore manifatturierc. | prestiti al

settore della trasformazione alimentare hanno mostraic un andamenic sostanziaiments

2 Tra il secondo semestre del 2008 e i 2009 il basso grado di utilizzo della capacita produttiva installata e if

protrarsi dellincertezza sullentita del rectperc defla congiuntura econaimica hannc influito negativamente sl
ciclo degli investimenti: 'accumulazione of capitale fisso delle imprese é diminuita in termin reail
DIREZIONE REGIONAL &
PROGRAMMAZIONE £C@fiomMica.
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stazionario.ll credito erogato alle imprese del settore terziario (+2,5 per cento nel 2009} & risultato
in decelerazione rispetto al 2008 (+5,4 per cento). Questa dinamica & riconducibile alla riduzione
dei flussi creditizi verso le imprese del commercio {(-3,0 per cento) e dei trasporti interni (-3,6 per
cento); stazionari i flussi, tra il 2008 e il 2009, verso il comparto alberghiero.

Dopo la caduta dei prestiti al comnparto dei trasporti marittimi e terrestri osservata nel 2008 (-39,5
per cento) le consistenze (814 milioni) si sono riavvicinate ai volumi del 2007 (892 milioni).

Il rapporto tra sofferenze e prestii, tra it 2007 e il 2009, per il complesso dei settori, & passato dal
4.8 per centc al 3,6 per cento; le consistenze dei crediti in sofferenza seno passate da 8,7 miliardi
a 6,6 miliardi (tav.1.19). L'incremenio delle nuove sofferenze nel 2009 ha riguardato
principalmente le imprese, per le quali il tasso d'ingresso in sofferenza® ha raggiunto il 2,0 per
cento alla fine del 2009. P'aumento della rischiositad delie imprese ha interessato in modo
particolare il settore manifatturiero e quello delle costruzioni. Per il settore dei servizi il tasso
d'ingressao in sofferenza ha mostrato nel corso del 2008 una sostanziale stabilita su livelli
significalivi, attestandosi al 2,7 per cento (2,5 nel 2008).

Le partite deteriorate® per le imprese manifatturiere (quasi 1,2 miliardi nel 2007) — quando gli
effetti della crisi hanno cominciatc a manifestarsi con maggiore intensita — sono passate da 591
milioni a 737 milioni con una crescita pari al 24,7 per cento. Per le imprese di costruzioni i crediti in
sofferenza (gquasi 1,9 miliardi nel 2007 } si sono incrementati del 63,2 percento passando dai 622
milioni del 2008 a 1 miliardo nel 20089.
Le imprese del settore terziario, con la quota maggiore di sofferenze, dopo la riduziane dei 2008 (-
23,3 per cento), hanno viste annullarsi # risultato nel 2009 (+24,1 per cento) riportandosi,

-

sastanzialmente, sui valori pre-crisi.

Tav. 1.19 — Regione Lazio: sofferenze delle banche per settore di attivita
(valor espressi in milioni oi euro; quote e variazioni espresse in percenifuale)

Quote Variazioni

Settori 2007 2008 2069 2008 2009

2007 2002 5507 5008

Amministrazioni pubbliche 7 3 5 oy 2.1 -57.1 66,7
Societd finanziarie e 254 110 185 29 28 567 682
imprese medio-grandi (a) 5.806 3.253 4.307 o, 440 324
Imprese piccole (b) (1) 291 583 €53 o 7432 16,0
imprese [{(a)+(b)] 5.797 3.815 4.960 77,6 744 439 30,0
- industria manifatturiera 1.220 591 737 . ~5"‘E,6 24,7
1.935 822 1,015 .. 679 832
- servizi 3.225 2.474 3.070 -23,3 24,1
Famiglie consumatdci 1700 1001 1520 194 228 41,1 518
Totals 8.758 4.930 6.670 100,06 100,0  -43,7 353

Fonte: elaborazioni NUVV-Lazio su dali Banca d'ltalia. — (1) Societa in accomandita semplice e in nome colleftivo, sacietd semplici,
societa di fafto e imprese individuali con meno di 20 addetti.

6 Banca d'ltalia. Segnalazioni di vigilanza e rilevazione sui tassi d'inferesse attivi, Anno 2609,

7 Sitratta di: (a) crediti scaduti o sconfinanti da oltre 180 giomi: (b} crediti ristrutiurati; (c) incagh
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_ 1.3 Tessuto urbano e reti infrastrutturali

Gli ambiti socio-economici dei sistemi regionali e dei sistemi locali, formati da centrj urbani minori e
frammentati nelle province a nord e a sud di quella romana sono stati fortemente colpiti dalla crisi
economico-finanziaria.

L’'arretramento rispetto ai valori pre-crisi che ha riguardato il tessuto dei centri urbani di medie
dimensioni potrebbe aver inciso pit in profondita rispetto alle stime di contabilita territoriale. Olire
al calo registrato, infatti vi sarebbe® — proprio nei piccoli @ medi centri dove sono occupate le unita
di lavoroe che compongono le filiere dei sistemi regionali e dei sistemi locali ~ un'incidenza
percentuale sul prodotto manifatturiero pro-capite compresa tra il 2,5 e it 3,7 per cento; a livello
occupazionale I'incidenza sarebbe compresa trail 3,3 e il 4,4 per cento.

A causa delia crisi economico-sociale, sono stati coiti segnali di disagio economico-sociate
interpretabili come minacce allo sviluppo economico e sociale della regione. Le aree urbane
implicate, spesso piccoli centri, risultano ambiti territoriali in cui it mix di tensioni economiche e
sociali manifesta una duplice domanda di qualita e sostenibilitd delfambiente costruitc e di
rigenerazione plurifunzionale. Si tratta di problematiche che emergono e si intensificano con
Pamphiarsi delle tensioni sul mercato del lavoro (in primis lincremento della disoccupazione) e i
fenomeni di scoraggiamento, con 'espandersi deile coorti anziane e con il parallelo contenimento
dell'offerta pubblica legata alla gestione e manutenzione del territorio, delle sue reti
infrastrutturali®®, al servizio delle imprese e alle famiglie.

Sono state osservate, nel recente periodo: porzioni di territorio urbano contenentt aree degradate e
terreni contaminati; un’offerta moito contenuta — al di sotto degli standard nazionali — di spazi
pubblici per scopi sociali; un deficit di manutenzione verso quei fattori di competitivita territoriale
che riguarda il patrimonio storico culturale dei piccoli centri. Come si vedrad piu in dettaglio, |
fabbisogni in tensione delle conurbazioni e agglomerazioni riguardano la qualitd defie reti
infrastrutturali e una pil avanzata gestione sia in ambito di mobilita sia in ambito di tutela

ambientale {cfr. parag. 1.4; L'ambienle e le risorse naturali}.
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Le caralteristiche comuni delle infrastrutitire sono Vimmobilita. la non sosfifuthilita. {a polivalenza, l'essenzialita e
la indivisibiiita. La prima carafteristica si riferisce af fatto che una risorsa non pud essere trasporfata in unarea
ferritoriale diversa da quella in cui essa si trova. [l carattere dellimmobilita altribuito ai bent infrasirutturali
contribuisce evidentsmente a precostituira un rifevanie vaniaggio localizzativo per le aerse che sono dotale di un
elevato livello di infrastrutturazione. La seconda cératterisfica é riferita al fatfo che la risorsa non puod essere
sostitufta da allre. se non a costi elevatissimi. con' la conseguenza che [ comuni in cui essa & disponibile sono
notevolmente avvantaggiati rispetto a quelfi in cui é assente. I terzo requisito si riferisce al fatio che una risorsa
puo essere utilizzata in molteplici processi produttivi. consentenido in tal moda ['utilizzaziong per la produzione i
un'ampia varieta di beni e servizi. La quarta caratteristica riflefte la necessité defla risorsa per innescare aliri
processi produttivi e, in generale, per migiiorare if funzicnamento di una economia, comunita od crganizzazione. if
quinto e ufttmo requisifo si rifa al concelto di bene pubblico ovvero che la sua disponibilita avvantaggia lutli
soggetti economici e, nel contempo, I'uso da parte di alcuni non ne fa diminuire la disponibilita per ghi allrf.
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Indicatori di qualita della vita (tav. 4.20), ricostruiti con metodologie e tecniche different,
rastituiscono la stessa risposta circa |l trend che ha interessato, negli anni pid recenti, i piccoli e

medi centri delle province laziali.
Tav. 1.20 — Regione Lazio: indicatori di qualith ambientale e della vita {(1). Anno 2008, 2009 e 2010.

Indici e graduatorie Frosinone Latina Rieti Roma Viterbo
tndice di qualita ambiantals-Legambiente 2008 (a1} 28,04 36,98 57,85 4868 4449
indice della qualita della vita-talia Oggi 2008 (2) 195,68 31303 30581 63012 20946
Indice di qualita della vita-ll Sole 24 Ore 2008 (83) 43200 448,00 502,00 521,00
‘Piazzamento graduatoria (Legambiente) 2008 103 a5 27 70

Piazzamentc graduatoria (ltalia Oggi) 2008 89 70 72 29

Piazzamanto graduatoria (Il Scle24ore) 2008 84 BC 52 28

Indice di qualita della vita-Il Soie 24 Ore (a4) 2009 499 505 554 574

Piazzamenio graduaioria (H Sole24ore) 2009 a3 31 43 24
“Indice di qualita della vita-ll Scle 24 Ore (ab) 2010 438 438 496 526
Piazzamento graduataria (1l Sole24are) 2010 84 87 83 35

Fonite: Legambiente, italia Oggi & ii Sole 24 gre.

(1) Gli indicatori utilizzati per ['attribuzicne del punteggio si riferiscono al tenore di vita, affari e lavoro, servizi per 'ambiente e per la
salute, popotazione, ordine pubblico, tempo Jivero. - {a1) Massimo puntsggio: 74,63 {Belluno). — (a2) Massime punteggic: 1.0600
{Slana). — (a3) Massime punteggic: 811 (Aosta). — (a4) Massimo punteggio: 641 (Trieste). — {aB) Massimo punteggio: 637 (Bolzana).
Dei comuni delle 107 province italiane, se si considera solo l'indice proveniente da “il Sole 24ore”,
guelli prossimi alle posizioni pill basse della classifica (stabili tra '83° e '84° posto) sono localizzati
nella provincia di Frosinone; in posizione pil bassa (in forte riduzione da I'80° all'87° posto) |
comuni della provincia di Latina; a meta classifica (tra il 50° e il 66° posto e con un tendenziale
scivolamento verso le posizioni pilt basse) i comuni delle provﬁ]ce di Rieti e Viterbo. | comuni della
Provincia di Roma, per la presenza della Capitale e con segnali di arretramento, si posizionano tra
il 24° e il 35° posto.

| principali indici di dotazione infrastrutturale segnalano, per un verso, un lieve miglioramento della
situazione regionale dello stock riconducibile alle strutture economiche (da 131,8 del 2001 a 134,6
del 2007) e, altro verso, una situazione squilibrata — e in alcuni casi un arretramento ~ infra-
provinciale e infra-comunale (tav.1 .21). Vi sarebbero, per tutte le province, dotazioni al di sotto del
livello medio nazionale: () la provincia di Rieti avrebbe una dotazione pari alla meta (51,65) di
quella media nazionale con un livello in flessione rispetto a quella detenuta all'inizio dell'attuale
decennio (62,79); (/i) lo stesso frend ha riguardato le province di Viterbo (da 79,96 a 71,27) e
Frosinone (da 74,76 a 69,47); (iii} la provincia e i comuni di Latina hanno aumentato il livello delle
infrastrutture economiche portandosi verso i valori medi nazionali (95,05 nel 2007).

La regione Lazio, in termini di reti energetico-ambientali, & di poco al disopra dei livelli medi
nazionali (109,21 nel 2007, era a 103 nei 2001}.
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Tav. 1.21 - Regione Lazio: indicatori di dotazione infrastrutturale economica e sociale. Anni 2001 e 2007
(Italia=100}

Indicatori di dotazione Frosinone Latina Rieti Roma Viterba  Lazio
Infrastrutiure economiche , 74,76 8082 8279 17405 7986 13183
Impianti @ reti energetico-ambientali 6690 7179 38.33 12743 0488 10300
Retj bancarie e servizi vari 66,16 82,73 4248 17114 4333 123,50
Infrastrutture economiche . 6847 9505 5185 17998 7127 13483
Impianti e reti energetico-ambiantali 59,38 21340 53,80 114,24 7555 109,21
Reti bancarie e servizi vari 8875 7357 3966 198,87 46,88 13909
Strutture e reti per Iz telefonia e la telematica (a1} 70,03 107.26 28,21 172,79 52,47 127.95

Fonte: Istituto Tagliacarne. — (a1) Nucvo indicatore costruito per il 2007.

A innalzare l'indice non ha provveduto la dotazione dei comuni della provincia di Roma che nel
corso dei sette anni monitorati hanno complessivamente ridotto fo stock ma le opere realizzate nei
comuni della provincia di Latina che ha portato l'indice specifico a livelio 213,40 ovverc doppio
rispetto all'indice medio nazionale; nei comuni delle province di Frosinone e Viterbo si rileva un
arretramento infrastrutturale mentre appare migliorata, anche se al disotto della media nazionale,
la situazione a Rieti.

Anche per ie reti per i servizi (vari e bancari) solo la provincia di Roma si trova al di sopra della
media nazionale. Particolarmente pena]izzaﬁ appaiono I comuni del reatino e del viterbese.

Nel complesso dei piccoli e medi centri urbani® si evidenzia un consistente gap tra la situazione
dei comuni della pravincia romana e quella dei comuni deile altre province laziali. )
Considerando alcuni indicatori di dotazione dell'ambito sociale® (tav. 1.22) su base regionale,
questi — nel loro complesse — risultano in regressione-stagnazione rispetto alla situazione del
2001.

Linfrastrutturazione culturale e ricreativa regionale (215,04) & al disopra del livello nazionale; tale
dotazione, tuttavia, mostra differenze robuste infra-provinciali e quindi infra-comunali: i comuni del
reatino non superanc un indice pari a 42 e quelli di Latina sono di poco al disopra di 58; i comuni
delle altre due province, Viterbo e Frosinone, hanno indici inferiori di 35-40 punti rispetto a quetlo
medio nazionale. _

Analoghe anali_si sviluppate sulle reti/strutture per listruzione segnalano profondi divari infra-
comunali nell'area del reatino (indice 44,45 nel 2007 in regressione rispetto al 2001) e nell'area di
Latina (indice 84,75 nel 2007 in regressione rispetto al 2001).

Le infrastrutture sociali rappresentano una delle carenze pili marcate fra i comuni del Lazio. Se
nella provincia di Roma la dotazione nel 2007 si posizionava attorno ai 238 punti, risultando stabile
rispetto ai sette anni precedenti & molto al disopra della situazione nazionale, tutti gli altri ambiti

urbani delle altre quattro province presentavanc valori in flessione e al disotto deglt standard medi

30 Le informazioni sulle conurbazioni e agglomerazioni sona sfate approssimate con le iformazioni statistiche sub-

regionali disponibifi
31 Silrafta di infrasirutiure a prevalente utilizzo delle famiglie. PROG%Q?‘;EEE%%&%MICA
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nazionali: i comuni pilt penalizzati sono quelli de! reatino (40), poi quelli dell'area di Latina e

comuni del viterbese (71) &, infine, quelli del frusinate (80-81).

Tav. 1.22 — Ragione Lazio: indicatori di dotazione infrastrutturale socio-culturale. Anni 2001 e 2007
(ltalia=100)

indicateri di dotazione Frosinone Latina Rieti Roma Viterbo  Lazio
Strutture culturali e ricreative {anno 2007) 66,54 56,14 41.73 33385 6119 215,04
Strutture cuitural e ricreative {anno 2001) 9521 65,60 73,14 33527 9154 22535
“Strutfure per istruzions (anno Soor T 4877 BATs 159,50 104,89 130,88
Struiture per listruzions (anno 2001) 88,72 93,32 167,20 66,58 127,69

Infrastrutture sociali (anno 2007) S e6FiAE 4006 23851 7176 16639
lnfrastrutture scciali (anno 2001) 85,42 79.06 4802 24057 7393 168,07

Fonta: Istituto Tagliacarme

Volendo confrontare la situazione infrastrutturale per il trasporto e la mobilita, nel 2007 il Lazio (tav.
1.23) risulta avere una offerta di reti ferroviarie di poco superiore alla media nazionale (115,9) e
una robusta dotazione per quanto riguarda le reti aeroportuali (322,6). Valori inferiori alla media
sano presenti per la rete stradale (93,7) e, soprattutto, per i porti (34, 8).

A livello provinciale, Frosinone e Rieti emergono per una dotazione superiore alla media per quel
che concerne la rete stradale (rispettivamente 198,2 e 130,9), Latina fa registrare una dotazione di
porti vicina alla media nazionale (100,3), Viterbo e Roma hanno una buona rete ferroviaria
(rispettivamente 179.4 e 128 ,5) e, infine, la provincia di Roma mostra un'elevata dotazione di
aeroporti (524,7) dovuta alta presenza di Fiumicino e Ciampino.

[n particolare, il network ferroviario del Lazio & costituito' da una rete principale, carattenzzata da
alta densita di traffico ed elevata qualita dell'infrastruttura {comprendente le diretirici internazionali
e gli assi di collegamento fra le principali citta italiane che, nel Lazio, sono costituite dalle linee
da/per Napoli e Firenze e da/per Genova); e da una rete complementare, in parte non elettrificata
e a singolo binario, che costituisce la rete di collegamento nell’ambito dei bacini regionali e svolge
una funzione di connessione tra le principali direttrici.

La rete stradale laziale & pari a 9.900 km, costituita essenzialmente da una fitta rete di strade
provinciali {6.896 km pari al 69,7 per cento sul totale Lazio), da strade d'interesse regionale (2.028
km pari al 20,5 per cento), da strade statali (506 pari al 5,1 per cento) e da autostrade (470 km pari
al 4, 7per cento).

| sistema portuale & articolato in tre poli: il polo di Civitavecchia, che & I'infrastruttura chiave del

sistema e I'unico di rilevanza nazionale, il polo Romano e quello Pontino.
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Tav. 1.23 ~ Regicone Lazio: indicatori di dotazione infrastrutturale. Anni 2001 e 2007

{Italia=100)
Indicatori di dotazione Frosinone  Latina Rieti Roma Viterbo  Lazio
OS2 e e e e
Retestradale 180.86 56,44 147,30 70.48 7859 Baey
Reteferroviaria 71.06 97.95 45.23 152.03 3 129.98
Porti (e bacini di utenza) 0.00 117,98 0.00 48,72 000 41.28
Aeroporti (e bacinidiutenza) 3832 3386 6615 54758 6877 33511
Rete stradale 18816 3770 130,90 80,55 74286 9367
Rete ferroviaria 8230 9774 4093 12854 17938 11501
Porti (e bacini di utenza) 000 12597 D00 4672 000 4067
Aeroporti (e bacini di utenza) 29,85 37,05 68,02 524,67 70.33 322.62

Fonte: Istituto Tagiiacarne

Nel Lazio l'offerta di Trasporto Pubblico Locale (TPL)? su gomma & rappresentata essenzialmente
dal Co.Tra.L. e dallATAC.

Gli spostamenti che awvvengono con [utilizzo dei mezzi Co.Tra.L. evidenziano che Roma si
presenta come principale polo generatore/attrattore di mobilita. In particolare il 63 per cento circa
del totale degli spostamenti sulle linee in oggetto ha come origine e/o destinazione il Comune di
Roma.

Il TPL su ferro é costituito da 8 linee ferroviarie metropolitane gestite da Trenitalia S.p.A., da 3
linee ferroviarie regionali gestite da Met.Ro. S.p.A., dal collegamento FS non stop Roma Termini-
Fiumicino e dalle 2 linee metropolitane di Roma (A eB) anch’esse gestite da Met.Ro. S.p.A.

il Lazio ha un tasso di motorizzazione pari a 886 veicoli per 1000 abi;anti nel 2008%°, ben al di
sopra del valore medic nazionale (881), anche se risulta particolarmente basso lindice di
dotazione di “parcheggi di scambio”, fondamentali per agevolare l'intermodalita nei trasporti, pari a
6,9 stalli nei comuni-capolucgo, per 1.000 vetture circolanti; contro un valore che a livello
nazionale si attesta al 16,18 e per le regioni obiettivo CRO ¢ pari a 18,84 (fav. 1.24).

Dal lato della domanda di mobilita, nel Lazio la popolazione “mobile” (popolazione residente in eta
compresa tra 14 e 80 anni) e pari a circa 4,5 milioni di persone e dedica un tempo medio procagite
alla mobilita pari a 77 minuti, dato molto superiore alla media italiana di 65 minuti®*.

Il numero medio di spostamenti giornalieri & pari a 3,11, esattamente in linea con il datc medio
italiano. La percentuale di spostamenti dedicata al lavoro e studio & pari al 33,9 per cento del
totale, spostamenti a cui si dedica un tempo in percentuale pari al 43,6 del totale tempo per
spostament]. Mediamente la durata totale dello spostamento & di 24,8 minuti (supericre alla media

italiana di 21 minuti).

= Per Trasporto Pubblico Locale (TPL) si infendono f servizi di trasporic regolare di passeggen che operano in
modo confinualivo o periodico con itinerari. orarl. frequenze e [zriffe presfabilite, ad accesso generalizzato
nelf'ambito di un ferritorio di dimensione normalmernte regionale o infraregionhale realizzati con quaisiasi modo i

2 trasporto.
- Fonie Istat Sistema di indicatori terriforiall.
' Fonte isfort: Statistiche regionali sulia mobilita. PRO G%ﬂggg ll:lxﬁ%ﬁ!C‘}i\im_i':‘
BCONOMICE
RICERCA ED INNOvVAZIm E
I Cirettore {

Cinzig Felet



POR Competitivita e occupazione | azio 2007-13

LUindicatore Istat relativo all'utilizzo dei mezzi di trasporto pubblico riporta un dato 2009 in discesa
rispetto al 2008 (23 per cento delia popalazione mobile, rispetto al 26 per cento del 2008), dato
comunque superiore sia alla media italiana che al dato relativo alle regioni obiettivo CRO (entrambi
si attestano al 19 per cento circa).

L'utilizzo del treno secondo lindagine Istat multiscopo sulle famiglie, & sceso nel 2009 a 33,8
persone su 100%, dato comunque superiore alla media italiana (30,7). Tuttavia, se si considera
lindicatore relativo ai pendo!ari36 la tendenza & in crescita: da 3,9 persone su 100 nel 2006 si
arriva a 4 9 nel 2009 (+25 per cento).

Analizzando invece il numero di persone che impiegano pit di mezz'ora per spostamenti giornalieri
per motivi di studio e favoro, il quadro complessivo & in lieve miglioramento, anche se il livello
dellindicatore registrato per il Lazio rimane, nel tempo, sostanzialmente superiore ai rispettivi
valori della media italiana, sopratiutto per gli spostamenti per motivi di lavoro. Nel 2009, infatti,
mentre nel Lazio 31,6 persone su 100 impiegano pitt di mezz'ora per andare a lavorare, in ltalia

mediamente questo dato & di 16,5 persone su 100%.

Infine va sottolineato il ruolo centrale dellarea romana negli spostamenti quotidiani regionali sia
per motivi di studio che di lavoro, infatti quasi il 80 per cento degli spostamenti quotidiani nel Lazio
avviene allinterno del comune di Roma (1 .2 milioni circa) o in direzione della capitale.

In valore assoluto, a Roma si registrano 1.228.538 pendolari che si spostano alf'internc del
comune, a cui si aggiungono 214.352 pendolari in enirata quotidianamente. inoitre il progressiva
aumento dei costi abitativi dell’'area romana ha incentivato, negli ultimi anni, if fenomeno dell’'esodo
verso le zone periferiche della citta, ma anche verso altri comuni intra e extra provinciali,
contribuendo ad accentuare, cosi, il fenomeno del pendolarismo verso la capitale.

Il proseguire delle tendenze attuali produrrd una sempre maggiore congestione dell'area
meiropolitana cui sara associata una sempre minore sostenibilita ambientale.

Tav. 1.24 — Regjone Lazio: indicatori relativi alla mobilitd per il Lazio, italia e le regioni CRO

Lazio [talia CRO
Indicatari 2006 2007 2008 2009 2009 (hy 2009 ()
Utilizzo di mezzi pubblici di trasporte (al) 2199 2774 2633 2321 1813 . .. 1882
Traspario pubblico locale nelle citta (a2) ... 127.62 13068 13230 - 122,08 126,72
Dotazione di parcheyyi di corrispondenza (a3) 6,90 7,08 8,96 - 16,18 18,84

Fonte: DPS-istal, indicatori per le poliiche di sviluppo, aggiomamento novembre 2010

{a1) Occupati, student & scolar, utenti di mezzi pubblici sul totale delie persone che si sono spostate per motivi di lavero e di studio
e hanno usato mezzi di trasporta (%). - {a2) Linee urbane di trasporio pubblico locale (a) nei comuni capoluago di provincia per 100
Kmq di superficie comunate. - (a3) Numero di staili di sosta nei parcheggi di corrispendenza dei camuni capoluago di provincia per
1.000 autovetture circolanti. - (b} Dato relative all'annualita pil recente disponibile per il Lazio.

Persone che utilizzano i frenio per 100 persone di 14 anni e pit.
Persone che utilizzano if freno tutii | giori o qualche volta a seftimana per 100 persone di 14 anni e pid.
Fonte Istat: Indagine multiscopo sulle famiglie: aspetli della vita quotidiana, parte gererale. L'indicatore tileva le
persone.di 15 anni e pid occupate che impiegano pit di mezz'ora per il fraspcrio per 100 perscne ococupate di 15
anni e piv che escono di casa per andare a favorare.
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1.4 L’ambiente, le risorse naturali e culturali

L'osservazione dei dati riferiti ai parametri pit significativi per la descrizione dello stato
dell’'ambiente laziale, indica una quadro caratterizzato da alcuni elementi di criticita.

Per quanto riguarda I'ambito dell'efficienza energetica e delle energie rinnovabili*®, il gap regionale
rispetto al guadro nazionale & particolarmente rilevante in relazione alla produzicne di energia da
fonti rinnovabili: seppur si noti una tendenza incrementale negli ultimi anni, 'ultimo dato disponibile
al 2008 indica che la regione produce poco meno di 10 GWh da fonti rinnovabili®® sul suo totale di
energia prodotta, a fronte di una media nazionale che si attesta sui 19 GWh e di un dato relativo
alle regioni CRO che raggiunge i 23,2 GWh (tav. 1.25).

Tav. 1.25 ~ Regione Lazio: principali indicatori relativi alie tematiche ambientali-energetiche per il Lazio, I'italia
e le regioni CRO, anni 2006-2009

L.azio [talia CRO
Indicatari 2006 2007 2008 2009 2009(b) 2009 (b
Energia prodotta da fonti rinnovabili fal) .. 87....58 98 180 0 232
Fotenza efficiente lorda delle fonti rinnovabilia2) = 55 57 59 73 261 280
Interruzioni del servizio elettrico (a3) 27 22 22 1.5
Lonsumi di en, sletirica coperti da fonti rinnovabili (a4) 59 38 50 59 205 222
_Consumidien. eletirica coperti da f rinn. (escluso dricoy 15 1,4 18 10 .60 48
Popolazicne regionale servita da gas metano (a8) 100,4 92,8 94,4

Fante: DPS-lIstat, Indicatori per le politiche di sviluppo, aggicmamento novembre 2010

(a1) GWh di energia prodotia da fonti rinnovabilf sy GWh prodotti in fatale. - (a2) Mw di potenza efficlente lorda delle forti rinnovabili su
Mw di potenza efficiente lorda totale (in %). - (a3} Frequenza delle interruzioni accidentali lunghe de! servizio eletirico (numero medio
per utente). - (a4} Produzione lorda di energiz sletirica da fonti rinnovaili in percentuale dei consumi interni lordi di energla elettrica, -
(a5) Produzione iorda di energia eletirica da<enti rinnovabili (escluso idrico) in percentuate dei consumi interni lordi di energia elettrica.
- (a6) Pepolazione regionale che risiede in comuni serviti da gas metang (%). - (b} 2009 o ultimo anne disponibile.

Anche al netto della quota parte di energia generata da fonte idroelettrica, indicatore per cui il
Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 ha anche fissato un fraguardo comune (fargef) per
laggregato di Regioni CRO (al 5 per cento per il 2010, e al 7.5 per cento per il 2013), resta
marcato il divario tra il Lazio (dato variamente oscillante dal’1 5 per cento nel 2006 all'! per cento
nel 2009), fa media ftalia (6 per cento), e quella delle regioni CRO (4,8 per cento).

Anche Tlincidenza percentuale della potenza efficiente lorda delle fonti rinnovabili sul totale
regionale, nonostante l'incremento costante negli ultimi anni (dal 5,5 per cento nel 2006 al 7,3 per
cento nel 2009), resta assai al di sotto dei livelli su cui si attestano [a media nazionale (26,1 per
cento) e quella riferita alle regioni CRO (28,0 per cento).

F dati pitt recenti sulla distribuzione di energia elettrica, relativi al 2007, indicano che la frequenza
delle interruzioni accidentali lunghe nella erogazione del servizio®®, si & cramai allineata alla media

nazionale, mentre & ancora sensibilmente superiore a quella rilevata per le regioni CRO.

7 La Regione Lazio, a sequito delfassegnazione del burden sharing regionale. come da Pianc di azione nazicnale

per le energie rinnovabili (PAN - giugno 2010} elaborato in alfuazione della direttiva 2008/28/CE. dovra recepire
i un Piano d'Azione Regionale le misure gia previste a livello naziorale nei settori della praduzicne di energia da
fonti rinnovabiil e del risparmio energetico. prevedendo inoltre un coordinamento infsrdirezionale.

sono  considerate come rinnovabilil la fonte idroelettrica (al netto dei pompaggi). eolica. folovoitaica
geotermoe.’gftr{ca eAbiomasse (inclusa ia parte def rifiuti non biodegradabili) »  DURE G W
Per interruzioni accidentali lunghe si intendona quelle senza preawviso superior al tre GBR@CRAMMAZ;QNK a2

RICERCA ED N2 1o,
i Direttore
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Sul fronte dei consumi di energia elettrica, l'indicatore utilizzato, presente tra gli indicatori strutturali
per la valutazione degli obiettivi europei della strategia di Lisbona, mostra che la percentuale
potenzialmente coperta da fonti rinnovabili si attesta attualmente al 5,9 per cento, dato di molto
inferiore sia a quello nazionale (20,3), sia a quello del comparto CRO (22,5), nonché alla soglia
europea (rispettivamente 21 per cento per UE a 27 e 22 per cento per UE a 15*1).

Livelli ancora contenuti nelia produzione di energia da fonti rinnovabili non incidono sullo stato di
dipendenza regionale dalle fonti energetiche tradizionali - rappresentate soprattutto dai prodotti
petroliferi che forniscono la quota maggiore al consumo interno lordo - anche se, come evidenziato
nel Piano Energetico Regionale®, il loro peso & in continua diminuzione (dal 1995 al 2004 &
attestata una riduzione del 9,1 per cento). Le previsioni det Piano in relazione ai consumi finali di
energia al 2012 ed al 2020 negli scenari tendenziali relativi allipotesi di alta e bassa crescita,
indicano in entrambi gli scenari un incremento rispetto ai consumi osservati nel 2004 {pari a 10.801
ktep), giungendo, nell'ipotesi di bassa crescita, a 11.678 ktep nel 2012 e a 12.627 ktep nel 2020
(incremento complessivo dell'8,1 per cento e tasso medio annuc di crescita delf1 per cento) e,
nellipotesi di alta crescita, a 12,501 ktep nel 2012 e a 14.469 ktep nel 2020 (incremento
complessivo del 15,7 per cento e tasso medio annuo di crescita dell'1,8 per cento.

in dipendenza della quota relativamente bassa delle attivita di trasformazione industriale, lintensita
energetica ha oscillato, tra la meta degli anni Novanta e i primi anni del Duemila, attorno ad un
valore part a 55%, mentre I'uitimo dato disponibile relativo al 2004, & di 52,1, assai inferiore al dato
nazionale pari a 137 e a quello relativo alle regioni CRO corrispondente a 123,6.

L 'osservazione dei principali indicatori relativi alle risorse idriche mostra che il consumo umano di
acqua rappresenta il 64,6 per cento del totale dellacqua immessa nelle reti di distribuzione
comunale (in leggera flessione rispetto al 2005 quando si attestava al 65 per cento}, oltre 3 punti
percentuall al di sotto della media nazionale (67,9 per cento) e quasi 6 punti in meno rispetto
allarea CRO (70,4 per cento). Lirregolarita nella distribuzione alle famiglie del servizio idrico nel
Lazio & passata dal 16,8 per cento del 2006 alf11,4 per cento del 2009, aliineandosi rispettoc a
quanto osservato a livello nazionale (11,5 famiglie su 100), ma restando ancora superiore al dato
rilevato per il comparto delle regioni CRO (8 famiglie su 100} (tav. 1.26).

Invece, per cid che concerne la rete fognaria e la depurazione dei reflui**, nonostante i progressi
registrati negli ultimi anni (all’ultima rilevazione disponibile del 2005, la popolazione era salita a

quasi il 30 per cento), le distanze con i valori medi nazionali appaiono ancora rilevanti (la

+ Fornte Eurostat, 2010.

“ Piano Ensrgetico Regionale del Lazic e relaiivo Piano d'Azione — Revisione del 23.04.08 (approvato con Delibera
1. 70 deil Consiglio Regionale del 23 luglio 2008}, che, alia iuce degli uiteriori indirizzi programmatici e della rapida
evoluzicne del confestc tecnologico di riferimento. dovra essere rivista nel 2011 per giungere alla sua definitiva
adozione, anche in cogrenza con la nuova “sirategia cnergetica” varata dalla Commissione Europea per i
prossimo decennio (Energia 2020).

;j WMigliaia di TP per milioni di eurc di valore aggiunto prodotio neifindustia.
Percentuale delia popolazione dei comuni con i servizio di refe fognaria con la depurazione completa dei refiui
convogliati..
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popolazione raggiunta dal servizio, sia a livello nazionale, sia a livello delle regioni CRO, nel 2005

superava il 50 per cento).

Tav. 1.26 — Regione Lazio: principali indicatori relativi alle tematiche ambientali per il Lazio, P'ltalia e le regioni
CRQ, anni 2006-2009

Lazio ltalia CRO
Indicatori 2006 2007 2008 2009 2009 (h) 2009 (b)
_irregotarita nella distribuzione dellacqua (al) .. 188 141 125 114 15 80
Bispenibilita di risorse idrepotabili (a2) 2.9 32,2 33,2

Fonte: DPS-Istat. Indicatori per le politiche di sviluppo, aggiornamento novembre 2010,
(a1) Famiglie che denunciana irregolarita nellercgazione deflacqua (%). - {a2) Percentuale di acqua potabilizzata sul totale di acqua
prelevata & scopo idropotabile,

I sistema di gestione del ciclo integrato dei rifiuti (tav. 1.27) presenta alcuni aspetti critici connessi
allaumento della produzione di rifiuti cui si associa una scarsa raccolta differenziata e una
inadeguata dotazione della rete impiantistica (impianti di riutilizzo, reimpiego, riciclaggio), con
potenziali ricadute sulta sostenibilita ambientale®.

Tav. 1.27 - Regione Lazio: principali indicatori relativi alle tematiche ambientali per il Lazio, I'italia e le regioni
CRO, anni 2006-2009

l.azic Italia CRO
Indicatori 2006 2007 2008 2009 2009 (b) 2008 {b)
Rifiuti urbani raccoiti (a1) B216 6078 5977 .. 5427 5628
Raccolta differenziata dei rifiuti urbani (a2} 1ty 121 128 - 306 373
. Rifiuti urbani smaltiii in dlscarlca per abrtante (a3) 528,8_ 504, 8 5128 .. . 2861 2452
Percentuale di rifiuti urbani smaltiti in discarica (ad) 851 831 858 . 527 436

Fonte: DPS-Istat. {ndicatori per le politiche di Sviuppo, aggiornamento novembre 2010

{at) Rifiuti urbani raccolti per abltante (in kg). - (a2) Rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata sul totale del riftuti urbani, - (a2) Rifiuti
urbani smaltiti in discarica per abitante {in kg). - (a4) Rifiuti urbani smaltiti in discarica sui rifiuti urbani prodotti (%). — (b) 2009 o ultimo
anno disponibile.

La quota di rifiuti urbani, nonostante un trend decrescente registrato nelf’ultimo triennio disponibile
(da 621,6 nel 2006 a 597,7 chilogrammi per abitante nel 2008), & comunque superiore a quanto
osservato nel resto d'ltalia (5427 chilogrammi per abitante) e nelle regioni CRO (5628
chilogrammi per abitante), e al corrispondente dato europeo registrato in refazione al
conseguimento degli obiettivi della strategia di Lisbona (524 e 565 chilogrammi per abitante
rispettivamente per UE a 27, e UE a 15%).

La quota di raccolta differenziata di rifiuti urbani che, nello stesso intervallo di tempo, raggiunge nei
Lazio quasi il 13 per cento, & molto al disoito degli standard nazionali attuali (30,6 per cento} e,
ancor pit di quelli delfaggregato delle regioni CRO (37,3 per cente). La quantita di rifiuti smaltiti in
discarica che al 2008 ¢ di 512,8 chilogrammi per abitante a fronte dei 286,1 della media italiana, e
dei 245,2 su cui si attesta il comparto CRO. Lo stesso indicatore, misurato a livello europeo ai fini
deila strategia di Lisbona, evidenzia ancor pi 'ampio divario esistente (207 e 188 chilogrammi

‘per abitante rispettivamente per la media UE a 27 ¢ UE a 15). La percentuale di rifiuti urbant

# Gl obiettivi regionali in materia sono definiti nel Piano oi Gestione dei Rifiuti approvato dalla Giunta if 19/11/2010.

Fonte: Eurostat. DIREZIONE REGION
PROGRAMMAZIONE ECONOB""
RICERCA ED INNOVAZI O
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smaltiti in discarica nel 2008 & nel Lazio pari all'85,8 per cento, a fronte del dato nazionale del 52,7
per cento e di quello CRO del 43,6 per cento. _

| fattori d'inquinamento ambientale del tervitorio interessano per lo pilt le condizioni dell'aria & del
suolo. Rispetto allo stato dell'aria® e con particolare r‘iferimento allinquinamento da polveri si
evidenziano i valori defle principali componenti (biossido di azoto, PM10, ozono, monossido di
carbonio, biossido di zolfo e benzene).

Il valore medio di biossido di azoto (NO) misurato tra il 1999 € il 2003 dalle centraline localizzate
sul territorio, registra per tutte le province, ad eccezione di Rieti, valori superiori al limite previsto
dalla normativa®®, i pil elevati dei quali riferiti alle province di Roma e Frosinone. Dati pit recenti
registrati nel comune di Roma dal 2004 al 2006 indicano un incremento nel superamento delle
concentrazioni medie orarie giornaliere.

Relativamente at PM10, tra it 1999 e il 2003, sono stati registrati superamenti dei valori limite e del
margine di tolleranza come pure dei valori medi giornalieri, sia nella provincia di Frosinone sia nel
Comune di Roma. | dati pit recenti raccolti nelle stazioni di rilevazione - riferiti al 2008 nella sola
provincia di Roma - evidenziano il superamento dei limiti di legge quasi ovunque confermando il
trend negativo.

La tendenza allaumento della concentrazione di alcune polveri sottili (soprattutto PM10)
incrementa i fattori di rischio della salute pubblice{ oltre che peggiorare la sostenibilita ambientale e
la qualita della vita nelle aree urbane.

Rispetto allo stato del suolo, il principale valore di riferimento & il numero dei siti inquinati: F'ultimo
. censimento disponibile®® registra 520 siti da bonificare. Tuttavia & altamente probabile che fale
dato sia sottostimato: nelfultimo triennio disponibile, nelle province di Roma e Frosinone sono
state rilevate due vaste aree gravemente inquinate al punto da essere riconosciute come siti di
importanza e di interesse nazionale (SIN). In questi territori sono stati censiti circa un centinaio di
siti soggetti a different fattori d'inquinamento (le forme piu‘comuni sono le discariche abusive).
L'aumento del numero dei siti inquinati pud alterare le condizioni deltecosistema dei territon
coinvolti (es. inquinamento delle falde acquifere) con conseguenti ricadute sulfa salute pubblica
delle popolazione residenti intorno alle aree inquinate.

Ii dato sulla percentuale di coste non balneabili a causa di inquinamento, indica per il Lazio un
trend decrescente (da 18, 3 per cento nel 2006 a 12, 9 nel 2008), che perd si mantiene
decisamente pil elevato rispetto al dato nazionale (5.9 per cento) e CRO (4,2 per cento) (tav.
1.28).

e Fonie: Arpa Lazio, Rapporto sulla qualita deil'aria nella Regione Lazio, Anno 2005,
) DM 60/2002.

? Fonte: ARPA, Rapporto sufle stato delf Ambients dei Lazio, 2004. Da guesto punfo, ove non aspressamente
indicato, la fonte & sempre la stessa.
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Tav. 1.28 ~ Regione Lazio: principali indicatori relativi alle tematiche ambientali per ii Lazio, I'ltalia e le regioni
CRO, anni 2006-2009

Lazic ltalia CRO
Indicatori 2008 2007 2008 2009 2009 (o) 2009 (b)
Coste non balneabili per inquinamento (a1} 183 28 128 .. 58 42
Incidenza certificazione ambientals (a2) 4.2 7.7 73

Fonte: DPS-istal, Indicatori per fe politiche di sviluppo, aggiornamento novembre 2010
{a1) Km di coste non balneabili per inquinamento su km di coste totali (%). - (a2) Siti di arganizzazioni con ceriificazione ambientale 1SO

14001 sul totale del siti di organizzazioni certificate. — {b) 2008 o ultime anno disponibile.

Da ultimo, relativamente ai fenomeni di dissesto del territorio, arretramento degli arenili interessa,
con intensita differente, buona parte del litorale regionale: su 338,5 chilometri di costa il 38 per
cento & soggetto ad erosione. A cid va aggiunto it fatto che le aree a piU elevato rischio di
inondazione sono 235, localizzate sia lungo i corsi d'acqua principali che lungo il reticolo
idrografico minore®. 372 comuni, corrispondenti al 98 per cento regionale, seno quelli considerati
a rischio idrogeologico®’, mentre 906 sono le aree a pill elevato rischio di frana. Sono stati
individuati inoltre 170 siti in cui & stato accertato un dissesto idraulico e gravitativo a priorita
elevata. Nella comparazione tra le regioni del lavoro complessivo svolto dai comuni per Ia
mitigazione del rischic idrogeologico, il Lazio occupa una delle ultime posizioni®.

La pressione antropica rappresenta un rilevante fattore trasversale che incide su ciascuna delle
componenti ambientali, soprattutto nella provincia di Roma in cui si concentra la maggior parte
deila popolazione.

Tra i fattori ehe condizionano la salute umana, i provvedimenti di riduzione dellinquinamento
acustico, di cui il traffico veicolare costituisce una delle principali fonti, non trovano ampia
diffusione tra le amministrazioni pubbliche®.

A fronte di una dotazione regionale di risorse naturali elevata, data dalla quota di superficie
interessata da regimi di protezione ambientale, di rilevanza comunitaria, nazionale, e regionale,
pari at 25,7 per cento sull'estensione totale regionale — al di sopra delle medie sia nazionale sia
dell'aggregato regioni CRO™ — le aree naturali protette e gli ambiti a rilevanza paesaggistica del
Lazio™, presentano una distribuzione territoriale caratterizzata da una certa frammentazione; tale
aspetio le rende ancor pill vulnerabili ed esposte alla pressione esercitata dai profili demografici e
dalla consistenza di fattori antropici, tra cui, in particolare, la presenza di attivitd econemico-

produttive. E' utile a tale proposito evidenziare la contenuta incidenza della certificazione

= Per gii oblettivi e le azioni previste in tale ambito si rimanda al Pianc di Tutela defla Qualita delle Acque (Delibera
. Consiglio Regionale n. 42 del 27 settembre 2007).

Fonte. Report Ministero delf Ambiente e della Tutela del Territorio Rischic idrogeciogico in ltalia — olfobie 2008
> Fonfe: Legambiente, Rapporto Fcosisterna a rischio, Legambiente e Protazione Civiie, 2010,
5 Nel 2003 sono state controllate 650 potenziali sorgenti di rumore su tutto If territorio regionale e nel 89,1 per cento
sono state effetfivamente risconirate viclazioni ai fimiti di legge.
Indicatore inserito nelle “Tavole di osservazione per priorita delie politiche 2007-2013. Priorita 5 — Valorizzazione
delle risorse naturali e culturali per l'atiratiivita e lo sviluppo™ (DPS). costruifo con dati di fonte EUAP e Natura
2000.
Come riportato nel nuove Plano Terftoriale Paesagyistico Regionale (PTPR), adotfate dalla Giunta Regionale
cort atti n. 556 del 25 luglio 2007 e n. 1025 del 21 dicembre 2007, ai sensi dell'at 21. 22, 23 della legge

regionale sul paesagygio n. 24/98.
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ambientale, che, in base all'ultimo rilevamento utite (2008), & pari al 4,2 per cento, a fronte del
livello nazionale del 7,7 per cento e di quello del comparto CRO pari al 7,3 per cento.

t a dotazione di risorse culturali regionali (materiali ed immateriali, mobili ed immobili) (tav. 1.29) &
decisamente consistente: solo i dati riferiti alla fruizione dei beni riferiti al patrimonio culturale di
proprieta o gestione statale (Ministero beni ed attivita culturali) — al lordo del ricco comprensorio
romano — mostrano per tutti gli indicatori considerati frend di crescita nel triennic 2008-2008 e

performance di domanda e di offerta superiori sia a quelli nazionale, sia a guella del comparto

delle regioni CRO.

Tav. 1.28 - Regione Lazio: principali indicatori relativi al beni culturali (musei, monumenti ed aree
archeologiche) statali (a1-ab) e non (a) per if Lazio, I'ltalia e le region CRO

Lazio ltalia CRO
indicatori 2006 2007 2008 2009 2008 2009
(b) ()
Indice di domanda culturale {media per istituto) {a1) 1298 1305 1373 - .....830 880
Indice di domanda culturale (per Kmgj) {a2) B4 6586 7009 - ... 1099 1213
Grado di promozione dellofferta culturale(a3) 2218 2107 2184 - L 178,14 18938
Indice di domanda culturale (cirouiti museali) (a4) 3639 3837 4082 - 969, . 1247
incidenza dei biglietti venduti nei circuiti museali (a5)  41.3 439 439 - .20 250
Numera di istituti di antichita e d'arte non statali (36) 300 - - - 4.526 3.802

Fonte: DPS-Istal, Banca dati indicatori regionali di contesto (indicatari da al ad a&),

{al) Numero di visitatorl degli istituti statali di antichita e d'arte per istituto (valori in miglaia). - (a2) Numero di visitatori degli istituti
siatali di antichita e d'arte per kmg. - (a3) Visitatori paganti su visitatori non pagantt degli istituti statali di antichita e di arte con
ingresso a pagamento (%). - (a4) Numera di visitator! dei circuiti museali sul fofale istituti statali di antichita e d'arte appartenenti ai
circuiti (valori in migliaia). - (a5) Numera di biglieti dei circuiti museali sul totale dei biglietti degli istitutl statali di antichita e d'arte {%). -
(a6) Istat, indagine sugli istituti di antichita e d'arte e i luoghi della cultura non statali (anno d riferimento 2008). — {b) 2009 o ullimo
annc dispenibile.

1.5 Lo stato delle pari opportunita
Come osservato nellinquadramento generale del mercato del lavoro regionale, nell'ultimo triennio:

(i} le forze di lavoro sono risultate in tendenziale incremento, sia per la componente maschile sia
per quella femminile; (i) il livello di occupazione si e contratio per la componente maschile mentre
& risultato in lieve incremento per quella femminile; (i) si e verificato un rilevante incremento delle
persone in cerca di occupazione sia per la componente maschile sia per quella femminile; (iv)
sono aumentate le difficolta, per entrambe le componenti, ad entrare © rientrare nel mercato del
lavoro sia per e unita in cerca di occupazione con precedenti esperienze lavorative sia per le unita

uscite dalla formazione scolastica o con un livello di istruzione superiore (tav. 1.30).
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Tav. 1.30 — Regione Lazio: principali indicatori relativi allo stato delle pari opportunita. Confronti con I"'italia e
le regioni CRO, anni 2006-2009

Indi ; . LBzi@ Italia CRG

ndicator! 2006 2007 2008 2009 2009 2008
Jassc di disoccupazicne giovanile (femmine) (a2) 264 L. 307 384 28,7 243
Tasso di disoccupazione giovanile {maschi) (g3) 253 227 228 28,3 233 18.0
Tesso di occupazione (femmine) (a4) — 479 481 490 488 464 54.0
Tasso di ocgupazione (maschi) (ab) ‘ ‘ M2 717 718 707 68,6 731
Incidenza della disoccupazione femminile di lunga durata
86) S ... . B22 529 447 534 47,0 412
Differenza tra tasse di occupazione maschile e femminile
@ e 233 238 227 224 223 190
Differenza tra tasso di attivit maschiie e femminile (a8) 228 220 214 226 188
Tasso di attivita totale della popolazione (femmine) (a8) 53,1 543 545 511 58,5
Tasso di aftivita totale della popolazions (maschi) (a10) 759 757 763 758 737 77
Tassg di disoccupazione (femmine) (211) 96 82 97 108 83 76
Tasso di disoccupazione (maschi) (a12) = 5.1 58 6,8 6,8 52

Fonte: DPS-Istat, incticatori per fe politiche of svifuppo, aggiornamento novembre 2010,

(a2) Donne disoccupate in etd 15-24 in pereentuale delle forze di lavoro nella corrispondente classe di eta. - {a3) Maschi disoccupati
in eta 15-24 in percentuale delle forze di favore nelta corrispondente classe di eta. - {a4) Persone occupate in eta 15-64 anni sulla
popoiazione nella corrispondenta classe di eta (%). - (a5} Persane occupate in etd 15-84 anni suila popolazione nella corispendente
classe di eta (%). - (aB) Quota di persone in cerca di oceupazione da oltre 12 mes! sul totale delie persone in cerca di occupazione -
Femmine {%). - (a7)Differenza assoluta fra tassa di occupazione maschile e tasso di occupazione femminile in eta 15-84 anni (%); il
tasso di ocoupazione & calcolato rapportando gli occupati nella fascia di eta 15-84 anni alle forze di lavoro nelia corrispendente classe
di eta. - (a8) Differenza assoluta ka tasso di attivita maschile e tasso di attivita femminile in eta 15-64 anni (%), il tassa di attivita &
cajcolato rapportando le forze di lavoro nella fascia di eta 15-64 anni alla popolazione nella corrispondente classe di eta. - {a8) Tasso
di atfivita della popolazione in eta 15-64 anni; forze di lavoro in etd 15-64 anni sulla popolazione nella corrispondente classe di eta per
100~ (a10) Tasso di atlivita della popolazione In eta 15-64 anni; forze di lavors in eta 15-64 anni sulla popolazione nelia
corrispondente classe di eta per 100. - (a11) Persone in cerca di cccupazione in etd 15 anni & oftre sulle forze di iavoro nella
corrispendente classe di etd (%). - {@12) Persene in cerca di occupazione in eta 15 anni e ollre sulle forze di lavoro nella
corrispondente classe di eta (%),

In merito alle condizioni di pari opportunita di genere nel Lazio si sono aggravate -
complessivamente — le disparita tra donne e uomini nell’accesso al mercato del lavoro: i principali
indicatori occupazionali mostrano performance penalizzanti per la componente femminile della
forza-lavoro laziale.

Il divario — misurato rispetto al tasso di partecipazione al mercato del lavoro dei maschi — che nel
decennio 1995-2005 aveva raggiunto un punto di minimo (20,9 per cento di differenza), & tornato
ad aumentare,

Il tasso di attivita femminile, a fronte di un tasso maschile sostanzialmente stazionario e cCompreso
(2007-2009) tra il 75,7 e 76,3 per cento, raggiunge attualmente il 54,5 per cento; quello delle
regioni CRO e 4 punti superiore. Nel 2009 e dopo aver raggiunto il 23,3 per centa nel 2007, il
divario & risultato pari al 21,4 percento, quasi 3 punti al disopra del differenziale raggiunto dalle
regioni CRO. La partecipazione regionale femminile (rispetto a queila maschile) & circa un punto
inferiore al dato medio nazionale .
Al divario sul tasso di attivita. si aggiunge quelio suill'entrata € permanenza nel mercato del lavoro.
Il 'tasso di disoccupazione femminile si attesta al 10,8 per cento, 4 punti al disopra di quello
maschile, nel 2007 la differenza era di 3 punti in percentuale; attualmente a livello nazicnale e per
I'aggregato delle regioni CRO il gap & pari a 2,5 punti in percentuale.
Nell'ultimo triennio, i vincoli all'entrata nel mercato de! favoro sono diventati pi rigidi soprattutto

per le classi di eta che comprendono le fasce pili giovani. |l tasso di disoccupazione giovanile
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femminile si & progressivamente incrementato: Faumento, rispetto al 2007, & stato di 10 punti
percentuali passando dal 26.4 al 36,4 per cento. La forte disparita tra le due componenti —
consideranda che nel 2007 1l tasso femminile era superiore solo di un punto al tasso maschile -
non trova tra le regioni CRO e, ancor pit, a livelio nazionale, un’analoga accelerazione dinamica.
Nelle regioni CRO, di cui fa parte il Lazio, lincremento & stato di 6,7 punti in percentuale; a livello

nazionale I'espansione & stata di 5,4 punti.
Se si guarda ai tassi di occupazione, poi, meno di 50 donne su 100 risultano occupate, vale a dire

oltre 20 punti percentuali in meno del corrispondente valore rilevato fra i maschi, con performance,
anche in questo caso, peggiori rispetto all'area centro-settentrionale e solo leggermente pil elevati

dei dato a livello nazionale™ (quota comunque ampiamente inferiore al 60 per cento stabilito nefla

strategia di Lisbona).

1.6 Analisi SWOT
In base alle analisi svolte sul contesto laziale, vengono riportati i principali punti di forza (Strenghts)

e di debolezza (Weaknesses), nonché le opportunita (Opportunities) e le minacce (Threats).

PUNTI DI FORZA

o Incidenza a livello nazionale del comparto produttivo (imprese e aftivita) nel settore
delfaudiovisivo.

» Incidenza della spesa in R&S a livello nazionale.

s Quantita di personale addetto alla ricerca.

o Diffusione dei processi innovativi tra imprese di medio-grande dimensione.

« Percentuale di comuni con anagrafe infarmatizzata.

o Livello di informatizzazione delle imprese e della pubblica amministrazione.

» [Elevata offerta delle reti infrastrutturali per la mobilita.

» Buona dotazione dei sistemi regionali di TPL.

s Incidenza delle superfici protette sul territorio regionale.

» Presenza diffusa di risorse naturalistiche e paesaggistiche di rilievo e di risorse culturali di
pregio.

PUNTI DI DEBOLEZZA

s Elevata polverizzazione del tessuto economico produttivo sia per le imprese industriali che di
servizi.

o [Basso tasso di esportazione ad elevata produttivita.

- Difficolta di accesso al credito, soprattutto per le PMI e scarsa propensione agli investimenti in
capitale di rischio.

» Sistema produttivo distrettuale caratterizzato da deboli relazioni e scarsa innovazione.

» Ridotta capacita di matching fra domanda e offerta di innovazione per il trasferimento

tecnologico.

« Deboli capacita di networking con conseguente sviluppo insufficiente del sistema delle reti di
R&S.

s FElevata dipendenza dal finanziamento pubblico della in R&S con scarsa incidenza della spesa
privata.

o Basso numero di connessioni private ad internet rispetto alla media europea.

Vaiori che, in ogni casc, sono ampiaments inferiore al 60% stabilito nella strategia di Lishona.
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Insufficiente dotazione di assi di comunicazione trasversali (est-ovest).
Carenza di parcheggi di scambio.

Concentrazione degli spostamenti all'interno del comune di Roma e del suo hinterland.
Marcato pendolarismo da e verso I'area romana.

Carenza di infrastrutture sociali nei comuni laziali.

Ridotta produzione di energia da fonti rinnovabili.

Elevata quantita di rifiuti smaltiti in discarica.

Inadeguata rete per la depurazione completa delle acque reflue.
Elevati livelli di inquinamento atmosferico da polveri.

Presenza di siti inquinati.

Frammentazione delle aree protette.

Scarsa incidenza della certificazione ambientale.

OPPORTUNITA’

Presenza di distretti industriali e sistemi produttivi locali ad elevata specializzazione.

Presenza di imprese multinazionali con potenziale funzione di stimolo allinnovazione per
I'indotto.

Elevato numero di laureati in discipline scientifiche e tecnologiche.

Crescita delta domanda di servizi di mobilita regionale.

Ruolo pit deciso ed incisivo della P.A. nel sostegno a prodotti e processi pit rispettosi per
Fambiente.

Incremento della sensibifita della popolaziene per le tematiche ambientali.

Capacita attrattiva del patrimonio culturale, storico-artistico e paesaggistico laziale,

Elevata propensione delle famiglie all'utilizzo delle ICT.

Crescita della domanda di connessione da parte delle imprese.

Progressivo sviluppo dei network internazionali della conoscenza.

MINACCE

Crescenti difficolta dei seftori produttivi orientati allexport a beneficiare dell'espansione
sostenuta dal commercio mondiale.

Perdita di competitivita delle imprese laziali di beni e servizi ad alte contenuto tecnologico nei
mercati internazionali.

Peggioramento delle condizioni di accesso al credito per il sistema delle imprese.

Limitata propensione del sistema privato agli investimenti in R&S che incide suila capacita di
raggiungimento dei target di Lisbona.

Spesa in R&S in diminuzione che incide sulla capacita di raggiungimento dei target di Lishona.
Mercati esterni sempre pill competitivi in materia di R&S.

Aumento della congestione dell'area metropolitana dovuto alfincremento dei pendolari che
utilizzano la propria automobiie.

Incremento del rischio idraulico e idrageologico nelle aree individuate.

Incremento di rischi ed emergenze ambientali in dipendenza dell'inadeguato cicle di
smaltimento rifiuti.

Possibili alterazioni degli ecosistemi derivanti dalla presenza di sitj inguinati.

Aumento della dipendenza da fonti energetiche tradizionali (prodotti petroliferi} per carente
produzione di energia rinnovabile.

Tendenza allo scarso utilizzo delie reti informatiche da parte della P.A. nell'offerta di servizi e
nella governance.
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1.7 Conclusioni dell’analisi socio~-economica

’analisi della situazione economica & sociale evidenzia che lo sviluppo regionale, con le
peculiarita del sistema produttivo (relativa stabilita dell'andamento ciclico, contenuto grado di
apertura ai mercati internazionali, consistenza delle attivita terziarie ed elevata incidenza del
settore pubblico), ha subito pesanti contraccolpi.

La necessita di un riposizionamento e una riconfigurazione dei ruoli che gli agenti economici e
sociali (imprese, famiglie e altri stakeholder) avranno, avverra in un contesto nazionale
caratterizzato da una profonda riorganizzazione della spesa pubblica e da un contesto regionale in
cui elementi di crisi strutturale e effetti degli shock negativi del ciclo economico si sono fusi
propagandosi all'intera economia regionale.

A fronte di un arretramento da parte dei settori della trasformazione industriale piti esposti alla
concorrenza e pill colpiti dalta crisi economico-finanziaria, Farea dei servizi & rsultata meno
vulnerabile. La stabilita di questo settore & stata determinata dalla presenza di due fattori in parte
presenti nella regione: (i) un capitale umano dotato di elevati skifls di formazione di base e
professionale, e (if) le nuove forme di informazione e comunicazione {tecnologie informatiche e
infrastrutture telematiche).

|| terziario regionale, anche nella fase precedente la crisi, @ risultata in riposizionamento piu che in
funzione di servizio connesso e vincolato alla capacita di crescita del seftore industriale — che
ricopre nel Lazio una quota di produzione pilt bassa rispetto alle altre regioni del Gentro-Nord —
secondo un assetto in cui mofte funzioni terziarie tendono ad espandersi autonomaimente.

In questo quadro interpretativo, ie fluttuazioni dell’economia pre-crisi e i contraccolpi subiti dal
contesto economico regionale nella fase post-crisi® sono attribuibili sia alla debolezza delle
componenti interne della domanda sia at peggioramento del grado di penetrazione di merci e
servizi e, pit in generale, a quei fattori che influiscono direttamente sulla competitivita del sistema
sociale ed economico.

Dalle analisi sulle tendenze delleconomia reale, del mercato del lavoro, dello stato delle pari
apportunita e dell'ambienie, si possono evidenziare i sequenti nove elementi:

o [espansione delfattivita secondaria e terziaria (decisioni di spesa per investiment,
espansione del fatturato e scelte organizzative e innovative), al netto degli shock seguenti
la crisi, & frenato dalfa polverizzazione del tessuto produttivo e da un’incidenza elevata
delle unita di lavoro non regofari;

s | setitori orientati alfexport della regione manifestano crescenti difficoita a beneficiare
dell'espansione del commercio mondiale sia nelle fasi di debolezza sia nelle fasi recessive,
per la peculiare struttura produttiva regionale,

o gli scenari demografici per i prossimi due quinquenni segnalano — aftraverso la rilevante

crescita delfindice di vecchiaia — la fuoriuscita di una quota consistente di popolazione in

o La recessione del PIL registrata tra if 2008 ed i 2009 (-3,3 per cenfo) ha riportato la situazione ai fivelli del 2005
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eta lavorativa con ripercussioni sia sul tasso di crescita potenziale sia sulle scelte di
welfare;

» linput di lavoro fa registrare una flessione; la domanda di lavoro nefle branche della
trasformazione industriale, in contrazione a partire dai primi anni dj questo decennio, si
trova in una fase di redistribuzione occupazionale al proprio interno;

* neltriennio 2007-2009 il tasso di disoccupazione ha registrato un incremento;

* permane una rifevante disparita tra donne e uomini nell'accesso al mercato def favoro
mentre, pur rimanendo consistente Finvestimento in formazione da patte della forza-lavoro
femminile, sono ancora elevati i differenziali di genere rispetto ai laureati in scienze o
tecnologia;

* rimane elevato if potere atirattivo della citta di Roma sui cittadini Stranieri, caratterizzati
dall'essere una popolazione sostanzialmente giovane e con elovati tassi di partecipazione
al mercato del lavoro;

* s/ rilevano gap infrastruiturali infra-provinciali e infra-comunali che alimentano,
parallelamente all'espansione della disoccupazione e allinvecchiamento della popolazione,
fenomeni di bassa/scarsa qualita della vita;

* lo stato delfambiente presenta numerosi aspetli critici {elevata pressione antropica
sull'area metropolitana, Stperamento dei limiti normativi per le sostanze inquinanty,
persistente dipendenza da prodotti petroliferi e livello largamente insufficiente di produzione
di energia con fonti rinnovabili, erosione costiera, presenza di siti inquinati, difficolta a
tutelare la biodiversita a causa delleccessiva frammentazione delle aree profette,

insufficiente gestione integrata dei rifiut)).

Dagli approfondimenti tematici svolti sui principali aspetti strategici della competitivita regionale
€mergono alcune conclusioni sintetiche riportate di seguito.

Dal punto di vista della competitivita, il sistema produttivo laziale presenta le maggiori criticita (7)
nel trasferimento tecnologico, per il quale se da un lato & emersa un'offerta di servizi di ricerca
abbastanza ricca, dalfaltro & emersa una scarsa propensione delte imprese all'utilizzo di tali servizi
e all'innovazione tecnologica in generale: {if) nell'utilizzo del credito, per il quale nell'ultimo periodo
Sono emerse due tendenze significative: |a contrazione dei prestiti, in particolare per il settore
industriale, e Faumento delle sofferenze bancarie che riguarda quasi tutti i settori produttivi; (i) una
scarsa propensione alla crescita dimensionale delle imprese, che puo essere interpretata come
Causa e conseguenza allo stesso tempo deila scarsa propensione alfinnovazione: (v} una
insufficiente integrazione produttiva di filiera e uno sviluppo, ancora embrionale, di poli produttivi
specializzati,

Da un punto di vista delle reti immateriali al servizio di una maggior efficienza de! sistema

economico-sociale, si rileva che: (7} la diffusione delle tecnologie derl’informazioneomﬂzterritorio
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appare elevata e superiore alla media nazionale e al complesso delle regioni del Centro-nord (ma
al di sotto dei livelli medi europei) tra le famiglie; (i) & risultata positiva anche la situazione delle
micro-imprese; (/i) & in linea con il dato nazionale la diffusione della banda larga tra le imprese; (iv)
ha fatto registrare un alto tasso di crescita il grado di utilizzo di internet da parte delle imprese con
pits di 10 addetti; (v) & risuitato notevole lo sforzo per informatizzare le anagrafi comunali.

Inoltre, Fanalisi ha evidenziato un elevata offerta di infrastrutiure di frasporto (stradali, ferroviarie,
marittime e aeree) che presentano, perd, livelli e intensita di utilizza differenziati sul territorio
regionale. E, infatti, 'area romana it principale polo generatore e aftrattore di mobilita, dato che piu
della meta degli spostamenti quotidiani nel Lazio avviene allinterno del comune di Roma o in
direzione della capitale.

Relativamente al secondo approfondimento analitico (ambiente e risorse naturali) € stata
evidenziata la presenza di valori critici soprattutio a causa delle pressioni antropiche, concentrate
nell'area metropolitana romana e neila provincia di Frosinone.

La produzione di energia presenta un tasso di utilizzo delle fonti tradizionall ancora efevato, con
ripercussioni negative sull’ambiente. Dall'analisi emergono, inclire, due rilevanti fattori di rischio
che influenzano lo stato delfambiente: Iinguinamento del suolo in vaste aree deile province di
Roma e Frosinone e le criticita di gestione del ciclo integrato dei rifiuti.

1.8 Lezioni del periodo di programmazione 2000-2006 -
1.81 Risultafi

Nella definizione del POR Competitivita le lezioni del periodo di programmazione 2000-06 hanno
assunto una significativa importanza in ordine alle decisioni inerenti alla definizione della strategia
e delia costruzione del Programma.

Strategia e revisione
La strategia regionale di sviluppo per le aree Obiettivo 2 - confermata e re-interprefala in chiave

aggiornata, sulla base dei contributi del Valutatore e dei diversi gruppi di lavoro, alla luce dei
mutamenti intervenuti in alcuni settori e tenendo conto delle conclusioni formulate nel’ambito dei
Consigli Eurapei di Lisbona e Géteborg, nel corso della revisione di meta periodo si & dimostrata
valida per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo individuati.

Governance e struttura tecnica di gestione

L'elevata complessita del Programma ha richiesto un notevole sforzo di coordinamento e gestione
unitaria delle attivita. Si & reso percid indispensabile un adeguato rafforzamento delle strutture
dedicate allimplementazione degli interventi, con riferimento sia alla dotazione di strumenti idonei
alla gestione, al controllo e al monitoraggio, sia alle risorse umane.

Attuazione del Programma

Dopo un ritardato avvio di alcune misure e quaiche difficolta nel raggiungimento degli obiettivi di

efficienza finanziaria, if Programma ha conseguito delle bucne performance attuative.
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Anche in termini realizzativi il Programma dovrebbe consentire il raggiungimento dei risultati attesi.

il sistema di monitoraggio

La transizione da sistema conoscifivo a sistema integrato con la gestione degfi impegni, dei
mandati di pagamento regionali e con la procedura informatizzata di certificazione della spesa ha
richiesto notevoli sforzi per la messa a punto di un sistema in grado di garantire le necessarie
caratteristiche sia per il monitoraggio sia per la gestione delle singole azioni.

Spazi di miglioramento sono necessari soprattutio in ordine agli indicatori fisici, la cui rilevazione

presenta ancora qualche criticita e non & ancora pienaments realizzata.

Primi risuftati fisici

Sotto il profilo delle realizzazioni e dei risultati fisici conseguiti dal programma, in attesa di poter
disporre dei dati definitivi previsti per la conclusione del DOCUP, si pud rilevare come la
numerosita dei progetti realizzati e avviati a conclusione {oltre 6.500 interventi, di cui oltre 1.500 di
infrastrutture per il territorio), I'ampiezza delle tipologie di intervento realizzate, lascino presumere
che gran parte degli obiettivi generali e specifici delineati in sede di programmazione possano
essere conseguiti.

In particolare, da una prima analisi dei risultati conseguiti (o in via di conseguimento) datle linee di
intervento del DOCUP che, pur con eventuali adeguamenti, aggiustamenti efo variazioni,
potrebbero rientrare nelle priorita tematiche del nuovo periodo di programmazione, & possibile fin

da ora mettere in evidenza sinteticamente i seguenti aspetti.

Innovazione e economia della conoscenza

Per quanto riguarda le misure e azioni che rientrano in questa priorita, si pud affermare che i
risultati fino ad ora conseguiti dagli interventi del DOCUP possono essere considerati una buona
base di partenza (soprattutto in considerazione del fatto che in Iltalia talj esperienze sono ancora
sporadiche e comungue molto recenti) per qualificare ulteriormente gli interventi futuri. Significativi
infatti sono gli interventi realizzati nell'ambito:

s della Misura 2.4 - Reti immateriali che riguardano: (i) it Business Lab, uno strumento
regionale nato per favorire la creazione d'impresa a partire da idee innovative genherate
allinterno di Universita, Centri di Ricerca e Imprese (sono stati valutati 102 Progetti dei
quali 50 approvati e 140 Borse erogate. Con i 36 progetti conclusi, sono state create 16
nuove imprese); (i) L'Osservatorio, che elabora studi e ricerche mirate all'analisi delle
dinamiche innovative deile PM! laziali {Indagine semestrale sull'innovazione defle PMI:
Quadro Regionale di Valutazione dell'innovazione; Indicatori congiuntural) e che
costituisce lo strumento di monitoraggio  sistematico dei fattori  pid significativi
dell'innovazione, del suo grado di diffusione e delie potenzialita territoriali; (i)} il Market
Place, diretto a favorire I'aifabetizzazione informatica & Faccesso delle PMi del Lazio aila

comunicazione multimediale interaitiva e all'e-commerce, nonché a stimolare Pespansione
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commerciale e la capacita di internazionalizzazione delle PMI (sono oltre 10.000 le imprese
iscritte, con un incremento delf'uso giornaliero della rete internet e del PC - il 92% delle PMI
di efazio si collega ad internet almeno una volta al giorno - un rapporto costante e diretto
con un numero crescente di imprese sul territorio {media: 500 PMi/giornao);

e della Misura 2.5. — Innovazione tecnologica, ed in particolare; (a) del “Piano di azione per
Finnovazione e messa in rete delle attivita degli Enti di ricerca e delle Universita regionali”
che provvede: (i) al Rafforzamento ed estensione della Rete regionale per la diffusione
dellinnovazione, con Pobiettivo di consolidare e rafforzare una rete informativa per la
diffusione dell'innovazione (realizzati 2 progetti per due prototipi di meta-motore di ricerca
nel campo agro-alimentare ed informatico che si trovano in fase di Beta Test e saranno di
supporto alle ricerche tecnologiche condotte dai tecnofori su richiesta delle PMI; (i) alla
Sperimentazione di modalita di collaborazione integrate Ricerca — Impresa per lo sviluppo
di proposte per l'innovazione (8 Tecnofori impiegati, 1.210 imprese contatiate, individuate
60 richieste di tecnologia e fornite 25 soluzioni tecnologiche alle PMI con 12 cantieri di
trasferimento tecnologico attivati e finanziati con altre Misurefleggi regionali); (iii) Iniziativa
sperimentale per l'attribuzione del marchio “INNOVALAZIO", con T'obiettivo di individuare e
sostenere attraverso un riconoscimento pubblico (Marchio)} ed un Premio in denaro, le PMI
laziali pi innovative in termini di prodotti, processi @ modelli organizzativi (coinvolte 500
imprese; assegnati 6 premi € 47 Marchi); (iv) Progetti di cooperazione interregionale ed
internazicnale in tema di politica regionale dellinnovazione con l'obiettivo di individuare,

_valutare e confrontare i migliori progetti di innovazione tecnologica classificabili come “best
practices” (analizzate le migliori esperienze europee e italiane e presentati i risultati dello
Studio),

a della Misura 4.2 — Strumenti finanziari per linnovazione, ed in particolare: (a) dal Fondo di
pre-investimento che, dopo una difficile fase di avvio dovuta al carattere innovativo delio
strumento, sembra procedere verso migliori esiti nella fase finale det DOCUP (74 progetii
deliberati); (b) dal Fondo per l'innovazione per agevolazioni che possono riguardare la
ricerca applicata a scopo precompetitive, il trasferimento delle conoscenze ed innovazioni
scientifiche, l'acquisto di brevetti e pacchetti tecnologici per risolvere problemi di
metodologie riguardanti i processi produttivi (144 progetti); (¢) dal Capitale di Rischic che
supporta sia la nascita di nuove imprese (start up financing) sia lo sviluppo di PMI
{expansion capital} per realizzare attivita ad alto contenuto tecnologico ed innovativo
ovvero l'avvio di progetti di rinnovamento e miglioramento tecnologico di processo efo di

prodotio/servizio di notevole entita (34 progetti).

Ambiente e prevenzione dei rischi
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Relativamente a questa priorita, il DOCUP, mentre da una parte fa rilevare il mancato
conseguimento degli obiettivi connessi alie bonifiche dei siti inquinati a seguito delle problematiche
che hanno caratterizzato 'iter di approvazione dei documenti programmatici regionali in materia di
gestione dei rifiuti (di cui il Piano per le bonifiche fa parte); dall'altra rileva una buona risposta delie
altre linee di intervento attivate dal programma che potranno rientrare nelle priorita della fase 2007-
2013.

Risuitati positivi, infatti, sono attesi dall’attuazione della linea di intervento “Produzioni da fontj
energetiche rinnovabili” anche a seguito dellAccordo firmato dalla Regione con le Province per
realizzare interventi negli edifici scolastici e nelledilizia pubblica. Scno in corso di realizzazione 64
interventi, di cui 45 interventi per “Tetti fotovoltaici” e 19 progetti riferiti alle “Fonti rinnovabili” i quali,
pur se in numero minore rispetto ai primi, realizzano quantita pit rilevanti di energia, contribuendo
in modo pil significativo al conseguimento dell'obiettivo di pervenire ad una tendenziale
diminuzione della dipendenza sugli approvvigionamenti di combustibile tradizionale dali'estero.
Anche gli interventi per la “Tutela e gestione degli ecosistemi naturali” che si distribuiscono neij
quattro Programmi di Sistema {Regolamenti e Piani di Gestione, Fauna e Flora, Rete ecologica,
Foreste Demaniali e Regionali) sembrano in grado di conseguire {'obiettivo di garantire condizioni
essenziali di qualita ambientale, sicurezza fisica ed agibilita del territorio interessato, grazie alla
realizzazione di 104 progetti e 35 Piani di Gestione riferiti 3 SIC e ZPS che interessano una
superficie di oltre 55.000 ha. -

Cosi come si prevede di conseguire, infine, I'obiettivo di qualificazione e valorizzazione dei sistemi

parco, migliorando i servizi nelle aree ad alto valore naturalistico e ambientale, e sviluppando
I'educazione ambientale al fine di valorizzare le risorse naturali. Sono in corso di realizzazione,
infatti, oltre 110 progetti sia di completamento ed ottimizzazione del sistema di fruizione e ricettivita
nelle aree protette, nei SIC e nelle ZPS, sia per lo sviluppo di attivita sostenibili allinternc delle
aree protette; dei SIC e delle 7PS.

Accessibilita

In considerazione delle novita sostanziali che | regolamenti e gli orientamenti comunitari
prevedeno, rispetto alle tipologie di intervento realizzate del DOCUP, per la nuova fase di
programmazione 2007-2013, l'analisi dei risultati conseguiti si concentra sostanzialmente sugii
interventi inerenti al “completamento e |a realizzazione della rete programmata di attrezzature
intermodali (3 progetti) e degli interventi di miglioramento dello scambio ferro-gomma’ {31) del
programma. in particolare, per quanto riguarda, | progetti selezionati nell'ambito del “Programma
regionale di potenziamento dei nodi di scambio e di miglioramento dell'accessibilita al trasporto
ferroviario” e nella sua variante di completamento, gli interventi finanziati reiativi alla realizzazione
ex novo o al potenziamento di parcheggi per autovetture e autobus localizzati in prossimita di

stazioni ferroviarie, contribuiscono in modo significativo a miglicrare I'accessibilita degli utenti alle
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infrastrutture ferroviarie. Si tratta di risultato che potra essere ulteriormente migliorato sia a seguito
del completamento di tutti i progetti finanziati dal Docup (che portera afla realizzazione di una
prima rete di nodi di scambio su una parte importante del territorio regionale); sia promuovendo
radozione di soluzioni organizzative e funzionali dirette a favorire lintegrazione dei sistemi di
trasporto: il sistema dei nodi di scambio realizzato con il Docup, infatti, pud — se opportunamente
integrato dalle caratteristiche (orari,qualita, ecc.) dei servizi ferroviari e delle autolinee dei trasperto
pubblico — costituire una rete in grado di ridurre in modo non trascurabile il traffico viario ed |
relativi fenomeni di congestione e di inquinamento. Le ricadute economiche (riduzione dei tempi e
dei costi di spostamento) e sociali (miglioramento fivelli di sicurezza, riduzione dello stress,
incremento del tempo libero, ecc.) sono gia rilevanti e potrebbero comunque ampliarsi a seguito di

una pii stretta integrazione tra servizio ferroviario e servizio pubblico su gomma.

1.82 Raccomandazioni perla nuova fase di programmazione 2007-2013

Sulla base delle analisi svolte e delle considerazioni emerse dal’aggiormamento della valutazione
intermedia, il Valutatore ha identificato le linee prioritarie da assumere per la programmazione
2007 — 2013:

Innovazione: alla luce degli approfondimenti condotti dalia valutazione, nel futuro potra essere
confermata e potenziaia. la attuale politica volta a diffondere linnovazione che risulta
principalmente imperniata sulle diverse forme di attivita di trasferimento tecnologico. Date e
caratteristiche peculiari di contesto del Lazio (elevata capacita di “produrre innovazione” dell'area
urbana di Roma e bassa capacita di sfruttare tale potenziale competitivo da parte delle altre zone
regionali) nel futura periodo di programmazione la prosecuzione e I'arricchimento del trasferimento
tecnologico appare indispensabile al fine di favorire il dialogo tra il mondo della ricerca e queilo
imprenditoriale. Tale obiettivo potra essere conseguito: (i) sostenendo I'attivita di “mediatori” che
avranno il duplice compito di individuare “proposte di innovazione” che risuitino appetibili per le
imprese (cioé con elevate caratteristiche di utilizzabilitd in tempi brevi) e di dialogare in modo
fattivo con il sistema imprenditoriate; (i) attraverso il sostegno alla fase di start-up di nuove
imprese in grado di introdurre innovazioni di prodotto rilevanti per il mercato (locale, nazignale,
internazionale). Accanto al trasferimento tecnclogico andranno pramossi interventi diretti alle
imprese. Questi potranno essere rappresentali sia da incentivi specificatamente volti a favorire
Fattivita di R&ST e ad introdurre innovazioni che all'inserimento di figure professionali in grado di
semplificare il dialogo con il mondo della ricerca;

Ambiente: per questa priorita, in linea generale, in un quadro strategico che richiede di coniugare
sempre pill la coesione sociale e territoriale con lo sviluppo sostenibile, occorre rafforzare
lintegrazione ambientale nelle tematiche prioritarie per linnovazione & accessibilita ai servizi di
frasporio e tg]_ecqmunicazioni. Per quanto riguarda, invece, i futuri interventi destinati a favorire la

sostc—_mibiiité'La'm'bientale relativamente agli aspetti collegati alla Natura e allEnergia da fonti
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rinnovabili, potranno essere programmati a partire dagli importanti risultati consaguiti nell’attuale
periodo di programmazione. Questi sano rappresentati, per quanto riguarda la Natura, dalla
definizione di un rilevante numero di Piani di Gestione che rispondono positivamente alle
indicazioni ministeriali e, in tema di energia. da un elevato impulso fornito alla diffusione degli
impianti fotovoltaici. In futuro, le linee di azione da adottare dovrebbero essere volte a- (i) garantire
continuita agli interventi di tutela territoriale gia realizzati. Cio significa che & importante assicurarsi
che gli Enti Locali procedano alleffettiva implementazione degli interventi previsti nei Piani di
Gestione che implicano necessariamente Feffettuazione di opere di manutenzione e Ia messa a
punto di attivita volte a gestire Ie aree delie Rete Natura 2000 ed a promuovere la loro fruizione; (if)
incentivare  azioni inerenti I'uso razionale deli'energia ne! comparto industriale e nefledilizia
(climatizzazione e iluminazione) le guali, seppure previste anche nellattuale periodo di
programmazione, non hanno, fino ad oggi, incontrato il favore del territorio;

Accessibilita: alla luce dei risuitati emersi approfondendo la tematica dell'accessibilita ai servizi di

trasporto regionali, emerge fimportanza di rafforzare le politiche dirette a potenziare le reti
secondarie ed a migliorare i coliegamenti con gli snodi ferroviari; cio in quanto il miglioramento
delle condizioni di accessibilita puo contribuire sia a ridurre la congestione del traffico urbano ed i
relativi costi economici, sia a migliorare Ja capacita di attrazione di un territorio. Per questo il
suggerimento del valutatore & di rafforzare le linee di intervento realizzate prevedendo: (i} un
rafforzamento della governance dai processi di piapiﬁcazione e attuazione degli interventi
complessi mediante un forte raccorde con gli alti soggetti responsabili dei diversi sistemi di
trasporto (Ferrovie SpA; responsabili del sistema dei trasporti pubblici regionali su gomma; ecc.);
(if) il coordinamento delle azioni di estensione della rete dei nodi di scambio con la progressiva
conversione in senso ecologico dei mezzi di trasporto urbano su strada (I'insieme di queste misure
— congiunto con la minore pressione sulla rete urbana dei veicoli dirottati nei nodi di scambio —
potra produrre degli effetti, oltre che sullambiente extraurbano, anche su quello urbano); (i) un
innalzamento dello standard deil'intervento-tipo, passando da semplice parcheggio per autovetture
ed autobus a vero e proprio *nodo” di servizj per it passaggio dalla strada alla ferrovia; {iv} che, in
prospettiva, eventuali nuovi interventi sui nodi di scambio da una parte siano diretti a compietare ta
rete attualmente finanziata dal DOCUP; dali'altro siano coordinati con Ia programmata espansione
della rete viaria regionale, al fine di sottrarre flussi di traffico anche dai tronchi stradali di futura
realizzazione. Pilt in generale, per ghi interventi inerenti all'accessibilita if suggerimento é quello di
adottare un approccio di programmazione volto a ricercare la condivisione di opzioni strategiche e
azioni a livello sovraregionale (amministrazione statale, altre regioni imitrofe, soggetti economici e
grandi investitori, ecc.) nei settori degli interventi infrastrutturali e delle opere a rete sia di trasporto

che di telecomunicazione,
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2  CONTRIBUTI ANALITICI E DEL PARTENARIATO ALLA DEFINIZIONE DELLA
STRATEGIA
21 Valutazione ex-ante e Valutazione Am bientaie Strategica

21,1 Valutazione ex-ante

La Valutazione ex ante del Programma Operativo Competitivita 2007-2013 della Regione Lazio &
stata effettuata dal Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici della Regione Lazio
(NUVV-Lazio).

Tale valutazione & stata sviluppata sulla base delle linee guida previste dal paper metodologico

“The new Programming period 2007/2013:Indicative guidelines on evaluation methods: ex ante

evaluation”. Working Document N. 1 (August 2006); sono stati considerati, inolire, gli indirizzi

{Indicazioni per la redazione del Rapporto di valutazione ex ante dei programmi operativi 2007-

2013, novembre 2006) forniti dal Sistema Nazionale di Valutazione con il contributo del NUVV-

L azio.

in coincidenza con le prime fasi di elaborazione del Programma Operativo, sono staie avviate le

attivita di valutazione secondo un approccio partecipativo che ha incluso confronti {riunioni,

consultazioni, tavoli tecnici, documentazione) con i referenti della programmazione e con

Pincaricato della valutazione ambientale strategica.

Le interazioni valutatore-programmatore hanno permesso di migliorare progressivamente sia la

definizione delfimpianto straiegico-attuative sia la esplicitazione della sequenza logica priorita-

obiettivi-attivita e i nessi con le strategie e gli indirizzi europet.

In particolare l'iter della valutazione — i cui metodi e risultati sono ampiamente sviluppati nel

“Rapporto di valutazione ex ante” — si & sviluppata nei seguenti quattro ambiti:

- la valutazione delfanalisi socioeconomica e fa rispondenza della strategia rispefto ai
bisogni identificati. Questa ha permesso di verificare la rispondenza dei fattori (punti di
debolezze e minacce) che vincolano la competitivita regionale rispetto agli obiettivi. In
particolare il Nucleo — apportando alcune note di complemento al'analisi — ha permesso di
collegare le interdipendenze tra le principali variabili di performance settoriale con gli
obiettivi specifici delineati nella strategia programmatica;

- ja valutazione della fogica e della consistenza globale della strategia di intervento adottata
(coerenza interna). Tale fase di analisi & stata sviluppata attraverso la valutazione interna
della strategia ovvero mediante I'analisi delle relazioni e delle complementarieta tra le
diverse priorita e del contributo di ciascuna priorita agli obiettivi del programma. Inoltre, in
guesta fase, & stato valutato il livello di rischio nella fase attuativa del programma;

- ‘Ia vaiufaz;one della coerenza della strategia con le pertinenti politiche regionali e naziona,

' nonche con. gli orientamenti strategici comunitari. Questa analisi & stata condotta, in una
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prima fase, verificando le esplicitazioni .di coerenza formulate nel Programma e, in una
seconda fase, ricosfruendo nuove e specifiche matrici di coerenzalintegrazione {QSC,
QSN, DSRP, FSE, FEARS) caratterizzate sia da un maggiore livello di dettaglio sia da una
misurazione qualitativa dellintensita di coerenza:

- la valutazione degli obiettivi quantificali e la stima de! loro impatto. Si & proceduto alla
'verifica della rispondenza degli indicatori assunti a rappresentare gli obiettivi (sia in termini
di architettura e articolazione complessive che singolarmente) ed | target quantitativi e, poi.
la ponderazione circa la loro raggiungibilita. In particolare si & valutato per ciascuno degli
indicatori di impatto, di risultato e dj realizzazione proposti dal POR, Ia specifica fonte
originale dei dati ed il grado (fornendone una misurazione qualitativa) di: disponibilita dei
dati, pertinenza, misurabilita e comparabilita. Infine il Nudleo ha formulato una serie dj
raccomandazioni in merito alla necessita di sviluppare un coerente ed completo sistema di
rilevazione ed analisi dei risultati delle azioni, indispensabile per un efficace
accompagnamento, in termini di monitoraggio e valutazione, del programma nel corso della

sua realizzazione,

La Valutazione ex ante ha, inoltre, evidenziato il valore aggiunto comunitario presente nel
Programma, cosi come inteso dalle indicazioni della Commissione Europea sulla valutazione ex
ante. In particolar modo, dalle analisi svolte nel’ambito di tale valutazione appare evidente la
presenza di un forte valore aggiunto comunitario, inteso nel senso di “qualcosa che e stato
possibile rafforzare o che non sarebbe stato possibile fare, senza laiuto comunitario” con
particolare riguardo al valore aggiunto politico e di metodo dei Fondi Strutturali

L'approccio di programmazione comunitario ha promosso una dimensione strategica nello sviluppo
del policymaking regionale, consentendo ladozione di processi innovativi di programmazione
basati, come pil volte sottolineato, sulla unitarieta dei cicli e sulla visione integrata delle fonti
finanziarie. Anche su base nazionale si & pervenuti ad un comune disegno strategico, a cui
confribuiscono le politiche territoriali con Ia propria autonomia e le proprie competenze, il quale, a
sua volta, contribuira a dare attuazione alla nuova visione della politica di coesione e agli obiettivi
di crescita sostenibile fatti propri dalla Commissione.

Infatti, la formulazione del Programma prevedendo al suc interno politiche (Assi) a carattere
prevalentemente muitisetioriale, ha contribuito a rendere la visione complessiva dello sviluppo
regionale pid integrata e coerente. Inoltre, ha contribuito a rafforzare 'idea di una programmazione
pluriennale, provvedendo alla creazione di un ambiente programmatorio pil stabile. Tutto cio &
sicuramente testimoniato dall'utilizzo, allta base defla definizione degli Assi e degii obiettivi
operativi, di una buona analisi di contesto-socioeconomico e alla capacita, sempre piu affinata, di

definire obiettivi quantificabili da raggiungere.,

Un ulteriore rilevante aspetto che si vuole qui sottolineare, & importanza del vatg;ﬁmwg}&del
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programmazicne regionale dei vari attori interessati, che risulta in una maggiore trasparenza nelle
informazioni, cooperazione & coordinamento complessivi. Cid € testimoniato innanzitutto dalla
proficua interazione fra programmatore regionale e valutatore, che ha portato ad una migliore
formulazione delle politiche espresse nel Programma (nel senso di una maggiore coerenza interna
ed esterna di tutto il sistema) e ad una maggiore qualita degli obiettivi operativi proposti nei tre
Assi.
Inoltre, grazie anche allenfasi posta dai regolamenti dei Fondi Strutturali al principio di
accountability nel loro utilizzo, é stato possibile valutare in maniera pitt completa 'adeguatezza la
coerenza del sistema di indicatori del Programma, indicatori che permetteranno una migliore

valutazione e monitoraggio degli interventi tesi a dare concretezza agli obiettivi operativi di ciascun

asse.

2.1.2 Valutazione Ambientale Strategica

Parallelamente ail'elaborazione del POR “Competitivita occupazione” per il periodo 2007-13, la
Regione Lazio — in applicazione della Direttiva 2001/42/CE (‘Direttiva VAS") — ha impostato e
sviluppato it processo per la “Valutazione ambientale strategica” (VAS) del Programma, applicato
nell’ambito di una stretta integrazione tra programmatore e valutatore ambientale.

La VAS & costituita dall'insieme delle seguenti attivita: redazione del Rapporto ambientale riferito ai
contethi del POR, consultazione delle autorita aventi specifiche competenze ambientali e dei
pubblico, integrazione delle risultanze del Rapporto ambientale e delle consultazioni nel POI;-Q,
monitoraggio degli effetti ambientali connessi all'attuazione di quest'ultimo. |
Attraverso lo sviluppo di questa procedura la VAS contribuisce all'integrazione di considerazioni
ambientali nel POR fin dalle fasi iniziali della sua elaborazione; cio allo scopo di promuovere lo
sviluppo sostenibile ed al tempo stesso di fare in modo che le conseguenze ambientali del POR
siano individuate e valutate sia nella fase di programmazione sia in quella di attuazione.
Nell'ambito della VAS, si & in primo luogo praceduto alt'elaborazione del Rapporto ambientale, per-
il quale si & in particolare provveduto:

. alia verifica di coerenza della strategia del POR con gli obiettivi comunitari e nazionali di

sostenibilita ambientale;

- ad umanalisi del contesto ambientale (pressioni subite e stato attuale) riferita agli aspetti

interessati della strategia del Programma;

- ad una diagnosi deila situazione ambientale regionale, a conclusione della quale sono stati

individuati i principali problemi e potenzialita che la caratterizzano;

- ad una valutazione degli effetti potenziali che rattuazione del POR potra produrre sul contesto

_ ambientale regionale;
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- alla formulazione di proposte per migliorare la sostenibilita ambientale del Programma;
- allelaborazione di un piano di monitoraggio degli effetti ambientali delfattuazione del PCR.

Per I'elaborazione del Rapporto ambientale sono state utitizzate in primo luogo le informazioni
disponibili presso la Regione Lazio, acquisite anche attraverso incontri tecnici con le strutture e gli

uffici competenti.

Le successive bozze del Rapporto ambientale sono state elaborate in parallelo a quelle del POR:
in questo modo & stato possibile farnire al programma gli elementi utili per un aggiornamento ed un

approfondimento degli aspetti ambientali delle strategie del Programma (obiettivi ed attivita).

Coerentemente con quanto previsto dal cormma 1 lettera a) della medesima Direttiva, si conferma _
che i programma & stato reso disponibiie al pubblico, ai soggetti che hanno formulato commenti ed
alle autorita ambientali. Nelle sue differenti versioni il Rapporto ambientale & stato oggetto di
specifica consultazione delle autorita con competenza ambientale — il cui contributo & stato
utilizzato per la definizione del rapporto — e reso disponibile al pubblico attraverso il site web della
Regione Lazio®® ed ha costituito, insieme al POR, I'oggetto degli incontri con il partenariato

regionale.

Nelfambito della VAS, gli elementi del Rapporto ambientale considerati nella definizione delia

strategia del POR riguardano: _

- iprincipali preblemi evidenziati dallanalisi di contesto nella situazione ambientale regionale:

- gl effetti potenzialmente producibili sullambiente dalle attivita che si prevede di realizzare
nell'ambito dell'attuazione del Programma:

~ le proposte formulate: per attenuare gli effetti negativi o esaltare gli effetti positivi
potenziaimente producibili dall'attuazione della strategia del Programma; per individuare |
possibili criteri attuativi da utilizzare per la concessione di aiuti e finanziamenti finalizzati

allincremento della sostenibilita ambientale de! Programma.

Come si & gia evidenziato in precedenza, durante il processo di elaborazione del POR si & tenuto
conio di tali elementi forniti dalla VAS, affinando i contenuti degli obiettivi e delle attivita in termini

di una piu attenta considerazione degli aspetti ambientali.

Cid ha consentito, nei successivi aggiustamenti, di orientare in modo crescente la strategia del

POR verso i principi ed i criteri stabiliti dall’Unione Europea in materia di sviluppo sostenibile.

In particolare, lintegrazione delle considerazioni ambientali nel POR, pud essere desunta daile
modalitd con le qual, nella definizione della strategia operativa, si tiene conto dei principali

problemi ambientali della regione.

PROGRACZIONE REGIONA;
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Il Rapporto ambientale, nella sua diagnosi della situazione ambientale del Lazio, ha evidenziato |
seguenti problemi di carattere prioritario:
. concentrazione delle emission inquinanti e climalteranti dovute al traffico veicolare soprattutto

nella provincia di Roma;
- consumi energetici fortemente dipendenti dai prodofti petroliferi;
- trascurabile ricorso alle fonti energetiche rinnovabili;
. situazione di notevole criticita delle acque superficiali;
- diffusa presenza di situazioni di rischio idraulico e di dissesto idrogeologico;
. difficile tutela della biodiversita a causa della frammentazione deile aree naturali;

- gravi alterazioni del paesaggio costiero a causa delle pressioni antropiche dovute a crescita

urbana e ad attivita turistiche;

. crescente invecchiamento della popolazione con relativo incremento di sensibilita alle

patotogie ambientali.

Nella progressiva messa a fuoco della sua strategia di intervento il POR ha tenuto conto della

diagnosi effettuata dal Rapporto ambientale.

Gii obiettivi operativi individuati nellambito delle tre prioritd del Programma includano, infatti,

_ attivita in molti casi esplicitamente mirati all'eliminazione, o quanto meno, all'attenuazione, dei

problemi ambientali.

Tra le attivith del POR che esercitano i piu significativi effetti potenziali sull'ambiente possono

essere citate:

il sostegno per aftivita di ricerca e trasferimento tecnologico alle imprese;

il sostegno agli investimenti innovativi delle PMI;

- o sviluppo innovativo in specifiche filiere produttive;

- la promozione di prodotti e processi produttivi rispettosi del’ambiente;

- la promozione dell'efficienza energetica e della produzione di energie rinnovabili;
- la bonifica e recupero di aree e siti inguinati,

- la prevenzione e gestione del rischio idraulico ed idrogeologico;

- la promozione di traspoiti urbani puliti;

. interventi di contrasto ai fenomeni di inguinamento atmosferico;

. interventi per la valorizzazione sostenibile delle aree di particolare pregio naturale, culturale e

artistico _.(grah_di attrattori culturali);
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- miglioramento di trasporto pubblico locale, rete infrastrutiurale e nodi di scambio nell'ottica di

una mobilita integrata e sostenibile,

La proposta di revisione del POR & stata inviata, in data 23 febbraio 2011, all'Autorita Ambientale
regionale ai fini della verifica del'assoggettabilita alla VAS. Le attivita del POR che non sono
interessate da modifiche dei loro contenuti a seguito della revisione continueranno ad essere

attuate in conformita alla VAS elaborata in data 5 aprile 2007.

2.2 Contributo strategico del partenariato

La definizione del POR FESR 2007-2013 & stata sostenuta da un articolato processo di confronto
nel'ambito def partenariato istituzionale e socioeconomico regionale. |l processo di partecipazione
ha avuto avvio nei primi mesi del 2008 nell'iter di adozione del Documento Strategico Preliminare
Regionale (DSPR) per la politica di sviluppo regionale unitaria, ai sensi dell'intesa raggiunta in
Conferenza Stato-Regioni nel febbraio 2005, & proseguito con un intenso coinvolgimento durante
la definizione del DPFER 2007-09 (cfr. box 1) e la Finanziaria regionale 2007, che costituiscono i)
principale riferimento programmatico e politico per la successiva elaborazione dei Programmi, ed &
stato ulteriormente rafforzato per la condivisione delle scelte operative contenute nel Programma
cofinanziato attraverso il FESR.

Nella Regione Lazio il metodo partecipativo & ormai pratica consolidata nella definizione dej
documenti prograrﬁmatici economico-finanziari e strumento indispensabile per la costruzione e
progettazione delle priorita strategiche e degli strumenti sui quali & imperniata 'azione di governo
regionale, intendendo dare spazio a tutte quelle pratiche ispirate ai principi di trasparenza e di

coinvolgimento diretto di tutti i portatori di interesse alle decisioni del governo regionale.

Box 1

| passaggi che hanno caratterizzato if processo di definizione del DPFER 2007-09 sono stati avviati nel
giugno 2006 con il Reg. regionale n. 4/2006.

Il regolamento -muovendo dalla considerazione che il coinvolgimento diffuse e strutturato delie
organizzazioni economico-sociali e dei cittadini nella formazione delle decisioni in materia dj
programmazione economico-finanziaria e di bilancio & strumento valido per garantire it miglioramento della

qualita delle decisioni dell’ Amministrazione - ha disciplinate e dato avvio al processo di consultazione.

Il processo, che & proseguito per tutto if mese di luglio 2008, ha previsto:

- la creazione dellArea “Economia partecipata” del portale internet istituzionaie della Regione, attivata
sino al termine del periodo di svolgimento deliiniziativa per assicurare la conoscenza della versione
integrale del DPFER, dell'avviso pubbiico e di ogni aliro atto utile;

- larealizzazione di 12 incontri nelle 5 province del Lazio;

- Tattivazione di modalita innovative per I'acquisizione di contributi di partecipazione e la disponibiiita di

un indirizzo di posta elettronica per porre guesiti-
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La rispondenza strategica degli interventi programmati rispetto alle esigenze del territorio &

rafforzata dal ruoclo centrale e propositivo del partenariato che ha condiviso la scelta delle priorita

per la politica di sviluppo unitaria e contribuito alla definizione degli obiettivi generali e specifici e

all'intero processo di costruzione della programmazione operativa.
Il paragrafo 6.4 del DPEFR individua, infatti, le priorita di intervento da assegnare alla politiche

regionali; innovazione, Ambiente, Accessibilita, Occupazione, Aree Urbane, cooperazione

territoriale europea. Per ciascuna di tali priorita il documento suggerisce successivamente le

tematiche e gli obietiivi da privilegiare per raggiungere i livelli di sviluppo sostenibile e di coesicne

che la Regione si

pone e costruire un programma operativo capace di introdurre elementi di

discontinuita rispetto al passato.

Ii Partenariato regionale consultato per la definizione del POR, recentemente ampliato nel numero

e nella rappresentativita, & costituito dalle componenti, emanazione della complessa articolazione

istituzionale e socioeconomica del sistema laziale, che svolgono una funzione chiave di

connessione con le tutte le diverse articolazioni del sistema: mondo imprenditoriale, sindacale,

ambientalista, del credito, della cooperazione, dell’economia sociale e del volontariato, degli enti

locali e delle pari opportunita.

In particolare, alle Organizzazioni di categoria & riconosciuto il ruolo di proposta e di promozione

degli strument] di politica delio sviluppo del territorio.

Le tappe fondamentali che hanno coinvolto le componenti partenariali e determinato la definizione

del POR Lazio 2007-13 sono cosi sintetizzabili:

14 febbraio 2006

Awvio del confronto per la predisposizione del DSR, successivamente approvato
con DGR n. 130 del 22/3/06.

20 aprile 2008

21 giugno 2006

5 dicembre 2006

Informativa sullo stato di realizzazione della programmazione 2007-13 e
condivisione della proposta di strategia del POR in sede di Comitato di
Sorveglianza.

15 dicembre 2006

Awic della consultazione del Partenariato sul POR

20 dicembre 2006 Condivisione della strategia, degli obiettivi e defle attivita
1 febhraio 2007 invio della Proposta di POR
& febbraio 2007 Tavolo di Parienariaio per la presentazione e condivisione della proposta di

Programma Operativo

7-21 febbraio 2007

Acquisizione dei contributi del partenariato socio-economiico e istituzionale per

I'approvazione da parte della Giunta (DGR n. 103 del 22/02/07)

Anche nel processo di revisione del POR le componenti partenariali sono state coinvolte come di

seguito indicato:

13 dicembre 2010

Tavoio di Partenariato per la presentazione e condivisione delle linee guida della |
revigione del POR

21 Dicembre 2010

Comitato di Sorveglianza per la presentazione e condivisione delie linee guida

della proposta di revisione del POR
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18 febbraio 2011 Comitato di Sorveglianze per la presentazicne e 'approvazicne della proposta di
revisione del POR e collegato documento di analisi sui motivi ed effetti della
revisione ex art. 48.3 del Reg (CE) 1083/06

L'apporto del partenariato, sia durante gli incontri formali sia attraverso contributi strutturat
pervenuti nella fase di redazione del Programma, ha fornito — inoltre - elementi per l'individuazione
di migliori e piu efficaci modalita di coinvolgimento dei diversi stakeholder regionali in ordine
all’attuazione delle diverse aitivita ed alla loro pil ampia diffusione e pubblicita sul territorio e, al
contempo, ha concorso a mettere a fuoco problematiche ed aspetti puntuali di intervento,
segnalando criticita e potenziali azioni di aggiustamento.

In particolare vanno in questa direzione le istanze delle rappresentanze sindacali e impienditoriali
volte a sviluppare il partenariato socioeconomico nei vari livelli di governo e nelle varie fasi del
ciclo di vita dei progetti, a sviluppare la cultura del risultato attraverso I'adozione di adeguate
metodologie di monitoraggio e di valutazione delle politiche, a rafforzare ed incentivare i
meccanismi di cooperazioneffiliera e il networking fra le imprese per favorire una loro crescita
dimensionale ed un migliore posizionamento competitivo sul mercato e gli strumenti tesi a
collegare piu direttamente il mondo della piccola e grande impresa con quello della ricerca
secondo un approccio anche “dal basso”. L'invito delle sistema delle autonomie locali a sostegno
di un pili stretto raccordo operativo con gli Enti Locali, soprattutto con riferimento a quelle azioni
dove il legame con il territorio risulta determinante per un pil efficace ed efficiente conseguimento
degli obiettivi proposti.

Per il conseguimento degli obiettivi sopraelencati, laddove venga rilevata la competenza in capo
alle province, nonché la maggiore efficienza di un loro specifico intervento, le stesse potranno

programmare ed attuare dei progetti pilota.

Va sottolineato Fimportante contributo offerto dai componenti del Tavolo di partenariato in
occasione dell’ incontro convocato dal’AdG per la presentazione della proposta di revisione del
Programma Operativo, che ha portato ad un adattamento della proposta stessa. Tra gii altri, si
ricordanoc i confributi di ANC! Lazio e di Legambiente, tesi all'ottenimento di maggiori risorse per

'Asse lll - Accessibilita.

Tab. 2.1 Compenenti del partenariato regionale del POR

COMPONENTI SOCIC ECONOMICHE COINVOLTE

Un rappresentante per ciascupa componente

ORGANISMI ARl Associazione Bancaria ltaliana

A.G.C.I. Lazio Associazicne generale delle Cooperative talians

A N.C.1. Lazio Associazione Nazionale Comuni Haliani

CASARTIGIAN! Lazio Confaderazione Autonoma Sindacato Artigrani

C.G.IL Lazio Confederazione Generale italiana dei lavorateri

C i.S.L. Lazio Unione Sindacale Regicnale

U.G.L Lazio Unione Regionale del Lavoro

U.IL. Lazio Unione Htahana del Lavoro

C.|.A. Lazio Confederazicne italiana Agricoltor

G LAA. Lazio — F.AR.A Confederazione Libere Associazioni Artjgiang italiane

i Diret{‘ore
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FARA Fed.ne Auton. Reg.le Ardigiani

C.N.A. Lazio Confederaziong Nazionale dellArtigianate e della Piceola Media Imprasa

COLDIRETTI Lazio Confederazione Nazionale Coliivatori Diretti

CONFAGRICCLTURA Lazio Confederazione Generale dell' Agriceltura ltaliana

CONFAIL Confederazione Autonoma ltaliana del Lavoro

CONFARTIGIANATO Lazio Cenfederazione generale ltaliana Artigianato

CONFCOMMERCIO Lazio Unione Regionale del Commercio det Turismo e dei Servizi
del Lazio

CONFCOOPERATIVE Lazio Confederazione Cooperative lialiane

CONFESERCENTI Lazio

CONFERENZA REGIONALE DEL VOLONTARIATO

CONFINDUSTRIA lLazio Federazione dellIndustria del Lazio

CONFSAL Confederaziong Generale dei Sindacati Autonomi dei Eavoratori

CONSERVIZI LAZIO (ex CISPEL) Associazione Regicnale Lazio

CONSULTA REG.LE FEMMINILE

FEDERLAZIO - CONFAPI Federazione Piccole e Medie Industrie del Lazio

FORUM Permanente }ll Seftore

LEGAMBIENTE Lazio

LEGAUTONOMIE Lazic Associazions Autonomie Locali

LEGA COOPERATIVE lazio Lega Regionale Caooperative e Mutue

UN.C.E.M. Lazio Unjone Nazicnale Comuni Comunita Enti Montani

UNIONE REGIONALE CISAL LAZIO

U.R.P. Lazio Unione Regicnale Province del Lazio

W.W.F. Sezione Regicnale Lazio Associgzione ltaliana per il World Wildlife Fund
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3 STRATEGIA

3.1 Quadro generale di coerenza strategica

3.1.1  Coerenza con gli Crientamenti Strategici Comunitari

Nei rispetto di quanto previsto allart. 37.1.b dal Regolamento 1083/2006, I'obiettivo globale del
Programma operativo FESR 2007-2013 per I'Obiettivo “‘Competitivita regionale e Occupazione” -
“Promuovere uno sviluppo ecologicamente compatibile, equa, inclusivo, rispettose dei diritti della
persona e delle pari opportunita, finalizzato a rafforzare la competitivita del sistema Lazio™- e le
quattro priorita assunte Ricerca, innovazione e rafforzamento della base produttiva;, Ambiente e
prevenzione dei rischi; Accessibilita; Sviluppo urbano e locale — sono stati formulati tenendo conto
degii Orientamenti Strategici Comunitari (OSC) per la programmazione dei Fondi strutturali 2007-
2013 adottati il § ottobre 2006 *°.

Nello specifico, la coerenza programmatica del POR FESR si concentra sui primi due OSC,

finalizzati rispettivamente a :

- Rendere I'Europa,le sue regioni ¢ le citta pid attraenti per gli investimenti e I'occupazicne
* potenziando le infrastrutture di trasporto
« rafforzando le sinergie tra tutela dell’ambiente e crescita
» affrontando l'uso intensivo delie fonti energetiche tradizionali in Europa;

* promuovendo le cittd in quanto motori di sviluppo regionale; -

- Promuovere la conoscenza e I'innovazione a favore della crescita
» aumentando e indirizzando megfio gli investimenti in RST
« facilitando l'innovazione e promuovendo l'imprenditorialita
» promuovendo la societa dell'informazione per tutti

* migliorando I'accesso al credito

Come risulta dalla TAB. 3.1, riportata di seguito, 'Orientamento 1 trova un collegamento diretto

con tre degli obiettivi specifici del POR FESR: quello relativo ailAsse prioritaric Ambiente e

prevenzione def rischi, quello relativo all Asse prioritario Accessibilita e quello relativo alf' Asse

prioritario Sviluppo urbano e locale.

Come esplicitato nel paragrafo 3.2 del presente documento, si tratta di due priorita finalizzate,

rispettivamente:

* ad attribuire un ruolo sempre maggiore alfuso sostenibile ed efficiente delle risorse naturali
quale imprescindibile fattore di contesto per lo sviluppo, I'attrattivita e la competitivita def

Lazio, aftraverso interventi finalizzati a migliorare I'efficienza energetica, promuovere lo
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S\}iluppo e Puso delle tecnologie rinnovabili, rafforzare le sinergie tra tutela del’ambiente e
crescita;

s g promuovere una mobilita sostenibile integrata — anche potenziando le infrastrutture di
trasporto - volta ad aumentare Iefficienza degli spostamenti di persone & merci e ad innalzare
la qualita della vita dei cittadini e a migliorare la fruizione di beni e servizi.

inoltre, la Priorita 1 trova un forte collegamento con I'obiettivo specifico del POR FESR refativo allo

sviluppo urbano e locale (ob. specifico 5). Si tratta di priorita legate al rafforzamento di fattori di

contesto in grado di elevare le condizioni di attrattivitd del territorio, anche con la finalita di

promuovere la localizzazione di nuove attivita produttive. Nel POR, inoltre, si intende cogliere

Foccasione di rafforzare if tessuto urbano attraverso:

v it recupero dell'ambiente fisico e la riconversione delle aree degradate incentivando
Fimprenditorialita e to sviluppo di servizi qualificati;
v la promozione della coesione interna alle aree urbane cercando di migliorare la situazione

dei quartieri a rischio.

L’Orientamento 2 ha, invece, un rapporto diretto con I'obiettivo specifico del’Asse prioritario (=
Ricerca, innovazione e rafforzamento della base produttiva , che prevede interventi di contesto che
rivestono un ruolo cruciale per supportare il sistema produttivo nella competizione globale, quali il
potenziamento del ricorso agli strumenti ICT, 'accesso ai servizi avarzati e il consolidamento del
sistema produttivo, avendo cura di valorizzare le potenzialitd sul versante internaziorale. Una
correlazione diretta esiste anche tra I'Asse 5 e i due obiettivi operati\}i delt Asse prioritario 3 -
Accessibilita che si propongono di promuovere una societa dellinformazione inclusiva e di

potenziare i network di cooperazione.

59



3 QA .
32 s
e
. SRR
09 (Bl @y
B> oH
25 pu
W= o
HepUnwWOD 1oibsjens uswelusuQ z 1 sed sisodosd ojuaameiur Ip seu OHE OJUBLULIBII OULB) QLB BIfEP 819D SlEP OLIBILI B e tm@@\%_ 0 ,.,m
A% e
“Sfeuaique mcoﬁmamwc@ g
g © oswdnosl  'sE0s  suotzesBapd M@
uwon @ suuop ks ezueyBenbin ip _co_N%cou% &
‘02lWwouoee

auoizednaao g
2 BIIDS2ID EJfe 0 8)jap OINGUIUOY |'E

EJIS81 & SjuaIgie |op
ej9In} e aibiauls ot alezioyey 7| 'L

L

uj

oddnjias o} oululgwod aya IUOIZE OSI9ARN]E
OIZeT |op B0 3 el} ojelgqinbs nid oddnjias oun
alabumBbes s epanadwos p allan] |1 szeluBUINY ‘g

BUN Jad BAISNIOUl sucizelWIojul gjep ejanos eun
€

gjguoizednsao  oweswalau

0IZe"| BUIBISIS 9P BZUBIDIYS 2101662W

J8d suoiZEUOJU| J|BP BI9I20S B BIAONWOIY £7'L

Hny

oHodsE.} 1P BINJINYSEUI 8] BIRIZUSIOY

BIIDSEID 2 gusiquIR jjop

9 9}lqIusysos 8 epeiBaiul BHIGOW BUR BIBACNWLIOIY

OHOJLLISY [BP BYANIEINR, @ BliA Blep

efoim en alfisuis of sueziogey 711

edoing ut lleuaizipes; ayonsBiaus
U0} sl|op OAISUSIUL OSN | BIBJUCIHY

el

ejent g aielonbiu jad syonsifbesaed o ljernyns
lfeineu eslosLl 8 OPUBZZIORA B OpusAlasaid
S[EUSIqUIE BIIIIUSISOS | [UOIZIDUOD 8] BujueRs) 7

BUOIZELLIOUL jjop

18d BUOIZBUWLIOJUL ISP BI9100S B] BI8A0NWOId £'7"|

OLEald |8 0559201 | sueloliByN +'7' |
ip]

BLIOUpUBIdU |
aianonwiold 8 suoiZzenouul| aemoed 7'z}
LSTH BlIBU JUaLiIsaALY
1|6 onfiew siezzuipu @ srejuawny 1°z'}

aSaI0LY Bljap BUAINE,] & UBLLIISOAU]

g]8100s Bun Ip oddnjias 0} opususlsos ‘natBojounay
QUISWLISISEL [3p @ SUOIZBACUULJIep 'edie0u BljeD
‘gHeuolipuaidun jlap  suorzowold e osisaRie
oApnpold ewsisis |9p elARdwod g aiezloyey i

BHISBIT Bljap
210AL] B QUOIZBAOULL| © BZUSISOUOD BY SI9AONLUOLS

¢ OLNIWVINAHO

| OINIFWYINTIHO

18 1ed guerme nid juoibay of & edoinz BJapUay

RMVLINNWOD 1DID3 LU LS LNIWYINARIQ

1214103d S IALLLTIF0

L'Eqer

(2s0) Heyunwoy 11Bseng huswejuauQ 46 a YOd 19p 1oytoads 1apeiqo 116 ey ed1Bale.;s ezualaod ejjep ospenp-

£1-700¢ 01287 sU0IZedns30 5 BANIBIW0, S0g



POR Competilivita e occupazione Lazio 2007-13

312 Coerenza con il Quadro Sirategico Nazionale

in virtl dellapproccio partecipativo che Pitalia ha adottato per la costruzione dei documenti
programmatici nazionali & regionali, le scelte strategiche della Regione Lazio (assi prioritat,
obiettivi generali e specifici di ciascun asse) sono strettamente coerenti con la strategia nazionale
per la politica regionale di sviluppo 2007-13, enunciata nel QSN®".

{ a strategia nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013 & fondata su quattro macro-
obiettivi e dieci priorita tematiche: di seguito si illustrano le modalita con cui it POR Competitivita
della Regione Lazio concorre al loro conseguimento.

Alla luce della strategia regionale di sviluppo descritta nel paragrafo 3.2 del presente documento, il

contributo specifico del POR si concentra in particolare su:

- Il macro-obiettivo a) sviluppare i circuiti della conoscenza del QSN, che fa riferimento alla:

» Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e dellinnovazione per la competitivita

{Priorita 2).

Il contributo al raggiungimento di questa priorita si concretizzera innanzitutto atiraverso 'obiettivo
specifico e gli obiettivi operativi dell’Asse prioritario Ricerca, innovazione e rafforzamento della
base produttiva., volto al rafforzamento e alla messa in rete delle capacita regionali in materia di
R&S per promuovere linnovazione € trasferimento tecnologico e a supportare, attraverso
meccanismi che le favoriscano, linnovazione e fa crescita della base produttiva.

_Gli interventi specifici 2.1.7. Sosfenere la promozione di servizi pubblici modemi e rafforzare i
processi di innovazione della Pubblica Amministrazione attorno alle nuove Tecnologie
dellinformazione e Comunicazione e 21.8. Garantire a ciftadini, imprese € Pubblica
Amministrazione 'accesso afle reti, riducendo if divario infrastrutturale riguardante la banda farga
nelle aree remole e rurali (aree deboli/marginali} sono, invece in relazione con due obiettivi
operativi dell'Asse prioritario Accessibilita: “Promuovere una societa dell'informazione inclusiva”.

- Il macro-obiettivo b) accrescere la qualita della vita, la sicurezza e Finclusione sociale nei
territori che fa riferimento a:

. Uso sostenibile e efficiente delle risorse ambientali per lo sviluppo (Priorita 3).

L’obiettivo generale e gli obiettivi specifici della Asse prioritario Ambiente e prevenzione dei rischi
contribuiranno al raggiungimento di questo obiettivo e di questa priorita.

[l fine degli interventi previsti &, infatti, quello di migliorare la qualita delia vita e Iattrattivita del
territorio adottando misure per favorire una crescita del sistema produttivo orientata allo sviluppo
sostenibile; riducendo le emissioni in atmosfera dei gas serra e dei gas lesivi; proteggendo il
territorio dai rischi idrogeologici; fimitando i fattori di rischio ambientale e agendo per la
conservazione integrata del paesaggio, manifestazione visibile dello sviluppo ecocompatibile e

fattore identitario delle comunita locali; aumentando in maniera sostenibile la competiti'vita

61 Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013
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internazionate delle destinazioni turistiche del Lazio attraverso la valorizzazione delle risorse
naturali e culturali regionali.

- Il macro-obiettivo c) potenziare le filiere produttive, i servizi e la concorrenza che fa
riferimento a:

~ Reti e collegamenti per la mobilita (Priorita B)

|'obiettive generale dell'Asse prioritario Accessibilita, ‘Promuovere una mobilita integrata e
sostenibile e una societa dell'informazione inclusiva per una maggiore efficienza del sistema Lazio”
e in particolare il primo obiettivo specifico “Sviluppare di una mobilita sostenibile integrata”
corrispondono pienamente alla esigenza posta in questa priorita “Accelerare la realizzazione di un
sistema di trasporto efficiente, integrato, flessibile, sicuro e sostenibile per assicurare servizi

logistici e di trasporto funzionali allo sviluppa”.
» Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani (Priorita 8).

Ulteriore elemento di coerenza de! POR FESR rispetto al QSN & costituito dalla dimensione
urbana, considerato che nelle cittd generalmente si concentrano le attivita a elevato valore
aggiunto e i servizi maggiormente innovativi. A tali fattori di competitivita solitamente sj
accompagnano criticita tipiche dei grandi agglomerati urbani che si riflettono sulle capacita di

attrattivita delle citta. In quest'ottica, la coereniza si esplicita in particolare attraverso:

* la promozione dello sviluppo ecosostenibile e delia qlialita della vita dei‘residenti anche in
relazione alle politiche ambientali e dei trasporti pubblici e neil'ottica di un sistema produttivo
efficiente;

= il sostegno alla riqualifcazione urbana, alfintegrazione socioeconomica e al recupero dei
valori storico—identitari delle aree marginali e delie aree degradate [ocalizzate nelle aree

urbane.

La TAB. 3.2. anch’'essa riportata di seguito, evidenzia la corrispondenza esistente tra gli obiettivi
specifici del POR FESR e le priorita del QSN sopra citate.
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3.1.3  Coerenza con la Strategia di Lishona e it PICO

Il 18 ottobre 2006, nel Primo Rapporto sullo stato di attuazione del Fraogramma Nazionale di
riforma 2006-2008 — PICO (Piano per l'innovazione ila crescita & l'oceupazione) — I"ltalia ha
confermato i cinque obiettivi intermedi contenuti nel PNR 2006-2008% presentate neli'cttobre
2005, dichiarando perd di voler “cambiare marcia” e operare una discontinuita strategica con
provvedimenti volti ad accelerare e migliorare la qualita dello sviluppo.

Il Piana proposto indica che cosa lo Stato intende fare per:

* miglicrare il funzionamento dei mercati, attraverso l'introduzione di elementi di maggiore
concorrenza e una semplificazione delia legisiazione che prevedano azioni per abbattere le
barriere all'ingresso nei mercati protetti, ridurre i tempi delle autorizzazioni amministrative:

¢ incoraggiare la ricerca e linnovazione, con iniziative di incentivazione mirata e un pili forte
partenariato pubblico-privato. L’Malia conferma Fobiettivo di un livello di investimenti in
ricerca pari al 2,5% del PIL entro il 2010, con due terzi dellinvestimento finanziato dal
settore privato;

¢ accrescere la partecipazione al lavoro e favorire finvestimento in capitale umano, che si
traduce in politiche del lavoro volte ad aumentare fa qualita del lavoro, un accresciuto
sforzo per la formazione permanente e una maggiore efficacia del sistema educativo;

* potenziare le infrastrutiure, mediante una concentrazione dei finanziamenti sulle
infrastrutture prioritarie per il sistema produttivo, conv obiettivo di accrescere la produttivita
del sistema Paese:; "

* conciliare tutela ambientale e sviluppo' tecnologico, sviluppando tecnologie utili ad
aumentare l'efficienza energetica dei processi produttivi e a sostenere la competitivita delle
imprese.

Gli obiettivi del PICO, che fiprendono a loro volta gli Orientamenti integrati per la crescita e
I'occupazione approvati nel Consiglio Europeo del 16 e 17 giugno 2005, hanno costituito i
framework al cui interno sono stati predisposti i documenti programmatici nazionali e regicnali per
la politica di sviluppo regionale 2007-2013.

La tabella 3.3 evidenzia la coerenza strategica tra gli obiettivi specifici dei tre assi priaritari del
POR e le priorita fissate dal PICO - |ette alla luce delle indicazioni contenute nel Primo Rapporto
sullo stato di attuazione - che viene enucleata attraverso lidentificazione degli Orientamenti
Integrati sopra citati ai quali contribuiscono sia gli Obiettivi specifici del POR FESR che le Priorita
del PICO.

U 15 obieltivi sano: l'ampliamento dail area di libera scelta dej cittadios e deile imprese: lincentivazione delia iicerca
scientifics e dellinnovazione tecnofogica, i rafforzamento deliistruzione e defla formazione del capitate umarno,
tadeguamento delle infrastrulture materiali- e immateriali; 1a tutela ambientals. | PICO coﬁi%&
elaboralo del Governo ltaliano in attuazione del rilancio della Strategia etropea di LisbonaPRo
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Gli interventi del POR si concentrano prioritariamente sulle Priorita PICO relative afl'incentivaziong
della ricerca scientifica e dellinnovazione tecnologica, all'adeguamento delle infrastrutture
materiali @ immateriali e aila tutela del’ambiente, e sugli Orientamenti Integrati per la crescita €
'occupazione: 7, 8, g9, 10, 11, 15 e 16. L'obiettivo specifico 5 del POR FESR, volto a sostenere
Pattrattivita delle aree urbane attraverso la rigualificazione e |l supporto delle eccellenze,

contribuisce alla promozione delfuso sostenibile delle risorse locali.
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3.1.4  Coerenza con le politiche nazionali & regionali perlo sviluppo

Sulla base degli indirizzi programmatici nazionali contenuti nel QSN e in stretto raccordo con le
politiche regionali settoriali, la politica di sviluppo regionale nazionale integra il POR FESR Lazio
2007-2013, in funzione deile necessita di tutela e di sviluppo del territorio, & concorre alla crescita
e alla competitivita del sistema Lazio sulla base delle medesime Priorita strategiche, sia
perseguendo glf stessi obiettivi operativi (intervento addizionale) sia individuando obiettivi differenti
e ambiti di intervento dove interviene in via esclusiva {(integrazione delle politiche). Di seguito si
riportano gli ambiti di intervento della politica regionale nazionale, rispetto alla quale la Regione sta
definendo la relativa concentrazione finanziaria, declinati per prioritd ed obiettivi operativi, dalla
quale si evince che, per quanto concerne gli obiettivi operativi “Migliorare la qualita e l'efficienza
delle risorse idriche” e “Razionalizzare ed ottimizzare il ciclo dei rifiuti®, si prevede tintervento

esclusivo dei fondi nazionali.

Integrazione (**) e/o

Priorita Obiettivi operativi . .
addizionalita (*)
Ricerca, Innovazione e *  Sviluppo delia ricerca industriale e delle attivita di
rafforzamento della base trasferimento tecnologico sul tassutc (*)

imprenditoriale regionale

produttiva
- = Proteggere ii territoric dai rischi idraufici ed ") %
. idrogeologici e difesa deliz costz *)
. Migliorare la qualitd e l'efficienza delle risorse
Ambiente e prevenzione dei ldriphe . . ' ‘ -
n razionalizzare ed oftimizzare il ciclo dei rifiuti
rischi - Valorizzazione e promozione iniegrata del
patrimonio naturale, culturale e artistico nelle
aree di particolare pregic (*
= Conservazione della Biodiversiia (")
*  Valorizzazione delie aree protette ™
= Sviluppo defle strutture culturali
*  Sviluppare una mobilita sostenibile integrata *)
* Potenziare la stuttura  viaria regionale
s trasversale *k
Accessibilita *  Promuovere una societd  dellinformazions ((*))
inciusiva e migliorare la governance de! settore
pubblico
*« Promuovere la riqualificazione urbanz  in (*)
Sviluppo urbano ¢ locale un'otiica di sviluppo sostenibile e realizzare una

pid elevata competitivita territoriale

Con_riferimento alla coerenza delle politiche regionali _in materia dj Ricerca, innovazione e

rafforzamento della base produttiva, il POR Lazio si fntegra con la politica settoriale in materia e
con gli obiettivi strategici e ie finalita individuate dalla legge regionale n. 13/2008 “Promozione della
ricerca e sviluppo dell'innovazione e del trasferimento tecnologico nefia Regione Lazic”

La legge, difatti, nel rispetto dei principi di sostenibilita ambientale e di qualita sociale, promuove lo

sviluppo del sistema regionale delfa ricerca e dell'innovazione, perseguendo obiEithg g
PROGRAM 291 REGI0
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«  messa a sistema di risorse e soggetti e di collegamento stabile tra mondo della ricerca, della
produzione di beni e di servizi, del credito e territorio, integrande le politiche regionalii di settore
e le risorse, umane, strumentali e finanziarie, sia pubbliche che private;

s syiluppo di competitivita del sistema produttivo regionale, promuovendo la diffusione
dell'innovazione, facilitando incontro tra la domanda e Tofferta di ricerca € innovazione e
favorendo la nascita e sviluppo di imprese innovative.

Per il raggiungimento di tall obiettivi, la Legge prevede di sviluppare un insieme integrato di

interventi, molti dei quali si integranc e sono nel solco delle le attivita delineate dal POR FESR

L azio 2007-2013, e tra i quali in particolare si segnalano:

» il sostegno a progetti di ricerca industriale e di sviluppo pre-competitivo realizzati dalle imprese
e loro aggregazioni,

» l'accesso delle PMI ai servizi specialistici relativi alla ricerca e all'innovazione,

« il trasferimento di conoscenze e competenze da parte di Universita e dei centri di ricerca nelle
imprese, per attivita di ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico,

s linterazione tra i soggetti pubblici e privati operanti nel sistema della ricerca € una {oro
gualificazione anche attraverso la creazione di una rete regionale di centri di competenza per
la ricerca e l'innovazione tecnologica,

o it trasferimento di competenze scientifiche e tecnologiche dal sistema delia ricerca a quelio
delle imprese attraverso il finanziamento di programmi di ricerca congiunti, |

» iniziative volte a rafforzare 'apertura e la collaborazione internazionale in materia di ricerca,
innovazione e trasferimento tecnologico,

o gli investimenti in processi, prodotii e servizi inhovativi nelle PMI, anche prormuovendo 1a
costituzione di reti di imprese,

« attivita di trasferimento tecnologico in favore delle PMI, anche attraverso il ricorso ad appositi
intermediari di innovazione,

. l|a creazione e lo sviluppo di nuove imprese innovative, in particolare nel settore dell’economia

della conoscenza e delle tecnologie avanzate

Inolire, nell'lambito delle strategie di sviluppo delle potenzialita produttive e dei sistemni di rete del
Lazio, assume particolare rilievo I'applicazione della L.R. 36/2001 “Norme per lincremento dello
sviluppo econormico, delfa coesione sociale e dellfoccupazione nel Lazio. Individuazione e
organizzazione dei sistemi produttivi focali, dei distrefti industriali e delle aree laziali di
investimento”, in base alla quale vengono finanziati interventi per investimenti, consulenze,
formazione, ricerca e sviluppo. La finalita della 1 .R. 36/2001 di favorire uno sviluppo della
competitivita del sistema produttivo basato sulla conoscenza, sulle capacitd e sullinnovazione

trova riferimento in molti degli obiettivi operativi e delle attivita che caratterizzano il POR Lazio.
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Gli interventi a sostegno dei processi di innovazione caratterizzano anche Foperativita del "Fondo
rotativo per le PMI” e del “Fondo rotativo per Io sviluppo delle attivita produttive” previsti e
disciplinati dagii articoli 67 e 68 della L.R. 27/2006 (finanziaria regionale 2007), che allocano
importanti risorse finanziarie a sostegno dei processi di crescita delle imprese laziali operanti nei
settori dell'industria, del commercio e dell'artigianato. Questultimo setftore, infine, trova una
disciplina organica ed unitaria in materia nel Testo Unico sull‘artigianato, approvato dal Consiglio
Regionale il 13/06/07, che potenzia i sistemi di accesso al credito ed offre strumenti di supporto

alle imprese.

Gli interventi previsti dal POR Lazio 2007-2013 in tema di /ntemazionalizzazione del sistema
produttivo regionale sono programmati in coerenza con gl obiettivi defineati nella legge regionale
n. 5/2008 "Disciplina degli interventi regicnali a sostegno dellinternazionalizzazione delle piccole e
medie imprese nel Lazio” che modifica parzialmente quanto previsto dalla L.R. 14/1691 -
sopratiutio laddove pone enfasi sugli obiettivi di promozione di aggregazioni fra le imprese
finalizzate a progetti di investimento all'estero ed alla creazione di reti imprenditoriali orientate afla

caoperazione internazionale.

I temi inerenti all'efficienza energetica ed all'energia rinnovabile proposti nellambito del POR

trovano un diretfo riscontro con quanto previsto dal Piano d'azione per l'attuazione del Protocollo di

Kj-/OfO € con guante indicato dalta L.R. 4/2006 (legge finanziaria regionale) e pit specificatamente

all'art.36, laddove si fa riferimento alle azioni regionali che promucvono e sostengono:

a) le azioni volte al risparmio energetico ed all'utilizzo di energie rinnovabili

b) laricerca e la produzione nel settore delle energie intelligenti e dell'idrogeno

€) la progettazione di quartieri urbani esemplari nelluso delle energie infelligenti e della
hioedilizig

d) la costituzione di poli energetici per la ricerca, la produzione, la diffusione e il trasferimento
tecnologico di impianti ad idrogeno e di energie rinnovabili, tra cui gli impianti fotovoltaici con
celle organiche

) la realizzazione di “tetti intelligenti”, ossia di coperture verdi o di impianti per la produzione di
energie rinnavabili, ad alta valenza architettonica, rivolta anche al miglioramento della qualita
dell'aria dei centri urbani

f) la sostituzione di impianti tradizionali semaforici con impianti a led a basso consumo

g} la diffusione e l'implementazione di energie intelligenti negli edifici pubblici e privati

h) I'uso di biocarburanti nellambito del trasporto pubblico regionale e, attraverso specifici accordi
con comuni e province, del trasporto pubblico locale, nella misura minima obbligatoria del 30
per cento del parco motori entro i 2008
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) l'uso di mezzi di frasporto ecologici a nullo o a basso impatto ambientale nelf’ambito del
trasporto pubblico regionale

) la partecipazione ai programmi europei

m) la produzione di materie prime di origine agricola come fonte per produrre energia
combustibile in impianti dedicati e la riduzione dei consumi agricoli di energia di origine fossile

a livalio di azienda attraverso appropriate tecnologie.

Tab.3.4 — Principali Piani o documenti di pianificazione settoriale regionali relativi agii ambiti di

intervento del POR

( Settore P!an_o_o a_!tro documento quadro di Atti e estremi di adozione
pianificazione
Aria Paapo_per it rlsanamento deila qualita DCR n. 66 del 10/12/2008
dell'aria
. . i . Proposta d Deliberazione Consiliare 23 jugiio
Energia Piano Energetico Regionale 2008, .70

Piano di Assetto Idrogeologico
dellAutorita di bacing di rifievo nazionale  ; DPCM del 10/11/2006
del fiume Tavere
Piano stralcio di Assetto ldrogeclogico
dellAutorita di bacino di rilievo nazicnale | DPCM del 10/11/2008
dei fiumi Liri-Garigliano e Voltumo
Piano di Assetto ldrogeologico - . . .

Suolo deli'Autorita di bacinogdi rlligvo nazionale Detibera di adozione del Piano n. 1 del 6/4/2006
del fiume Fiora del Comitate Isiituzionale
biano di Asseito ldrogeclogico " . . .
dell Autorita di bacino di rilievo nazionale Egl‘gzﬁigfﬂ:ﬁ“gf del Pianon. 2 del 6/4/2006
del flume Tronto o Istiiuzlona
Piano straicio di Assetto Idrogeaiogica Deliberazioha del Comitato Istituzionale n. 1 del
dell'Autorita dei Bacini regionali 13 luglio 2009
Piano dei rifiuti & delie bonifiche DCR n. 112 del 10/7/2002

Rifiuti i Bt i i i i
ﬁgstuiema di Piano regionale di gestione dei DGR 1. 523 del 19/11/2010
Piana delie merci DCR n. 606 del 23/12/1999

Trasporti ) . . .
P Linee guida del Piano regionale deila D.G.R. n. 358 del 29/0£/2007

moebilita, dei irasporti e della logistica
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3.2 La strategia del POR

3.2.1 Descrizione della strategia, dell'obiettivo globale, degli Assi prioritari e degqli obiettivi specifici

La strategia regionale di seguito delineata & stata formulata sulla base del "Documento Strategico
Regionale Preliminare 2007-2013" (DSRP)*, che ha definito gli obiettivi generali e specifici da
perseguire e individuato gli ambiti dj intervento per ciascuna delle prioritd tematiche previste a
livello comunitario per Ia politica di coesione regionale®. Tenendo conto della nuova analisi del
contesto socio-economico per il periodo 2007-2013 e tenendo in considerazione | caratter
strutturali e i fattori dj svituppo del Lazio, Ia Regione ha inteso delineare una strategia fondata
principalmente sui seguenti indirizzi generali®;

- produzione e diffusione delle innovazioni e incremento della qualita delle produzioni;

- valorizzazione del territorio avendo cura di preservare e tutelare Fambiente, la salute e il
benessere della popolazione:

- riduzione dei costi di transazione da oftenere anche migliorando I'efficienza della pubblica
amministrazione e delle reti:

- una pit efficiente accessibilita all'offerta di funzioni tra loro connesse da refazioni e in
particolare ai servizi pubblici, da raggiungere non solo attraverso le reti di trasporto, ma
soprattutto attraverso le reti immateriali e innovazione dei sistemi di gestione integrata:

- uUna pilt ampia partecipazione al lavoro (miglioramento del tasso di attivita) ed una migliore
qualita del lavoro, per tutti i cittadini del Lazio, compresi i migranti:

- migliore accesso e diffusione delle informazioni e della conoscenza, non solo per le attivita
economiche, ma anche per Fintera popolazione; Faccrescimento dell'attrattivitd della
regione per le attivita economiche ad elevata complessita relazionale {direzionalita, politica
intemazionale, produzione culturale, ricerca, produzioni innovative).

- rigenerazione urbana e sviluppo di nuove attivita socio-economiche.,

La strategia del POR, come si & visto in precedenza, si inquadra in quella pi ampia di sviluppo
perseguita dalla Regione e nel suo adeguamento ai nuovi cambiamenti socio-economici . Il POR,
in particolare, ha individuato i suoi obiettivi ~ globale, specifici ed operativi — mettendo a fucco, nel
quadro strategico generale, | problemi prioritari evidenziati dal'analisi di contesto. In gquasto modo
e stato definito I'obiettivo globale del Programma “Promuovere uno sviluppo ecologicamente
compatibile, equo, inclusivo, rispettoso dei diriti della persona e delle pari opportunita, finalizzato a
rafforzare la competitivita del sistema Lazio", articolato su quattro Priorita di intervento per le quali
sono declinati di seguito gli obiettivi specifici che costituiscono il riferimento costante per

I'attuazione della politica regionale unitaria:

. n e DREZIe
DGR n"130 def 22/3/20606 NE REGIOM 4, ..
A5 del Reg. comunitario n*1080/2006 PR%GRAMMAZIONE Egé}fg‘é‘ -
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Priorita j Obiettivi specifici
Ri | . Rafforzare la competitivita det sistema produitivo attraverso la
flfcerca, n?O\éa?;or;)ea: promozione dellimprenditorialita, della ricerca, dell'innovazione e del
ra orzameg ?:t' eta © trasferimento tecnologico, sostenendo lo sviluppo della societa
produttiva dellinformazicne

Garantire le condizioni di sostenibilita ambientale preservando e
Ambiente e prevenzione dei rischi | valorizzando le risorse naturali, culturali e paesaggistiche per
migtiorare la qualita della vita e Pattrattivita del territorio

Promuovere una mobilita integrata & sostenibile e una societa
Accessibilita dellinformazione inclusiva per una maggiore efficienza del sistema
Lazio

Aumentare il livello di competitivita e raggiungere uno sviluppo pit
equilibrato tra le cita del Lazio attraverso azioni che combinino o
Sviluppo urbano e locale sviluppo ECconomico, Pincremento occupazionale in condizioni di
uguaglianza tra donne & uomini, lintegrazione sociale, il recupero e la
conservazione ambientale.

Nella costruzione del POR, la Regione ha formulato la propria strategia con l'obiettivo di
promuovere lo sviluppo regionale della ricerca e dellinnovazione e del rasferimento tecnologico,
realizzando al contempo la ‘messa a sistema” di risorse e soggetti coinvolti, linterazione tra i
diversi attori operanti nel territorio regionale, provenienti sia dal pubblico che dal privato, € un
collegamento stabile tra mondo della ricerca e mondo produttivo, facilitando lincontro tra la

domanda e 'offerta.

A tal proposito, I'obiettivo generale di una politica regionale di settore pud essere sintetizzato nel
rafforzamento e messa in rete delle capacita regionali in materia di ricerca e sviluppo, nel sostegno
allinnovazione nelle imprese, € nella promozione della nascita di nuova impresa innovativa, nella
consapevolezza della necessita di intervenire sui fattori che possano garantire una crescita
sostenibile e sul presupposto che incrementare la competitivita del sistema territoriale nelie sue
varie articolazioni sia strettamente funzionale alla creazione di nuovi & migliori posti di tavoro.

Si prevede, quindi, di intervenire sul fronte della ricerca e dellinnovazione, quest'ultima riferita
anche agli aspetti organizzativi della realta d'impresa, preferibilmente, attraverso programmi
settoriali riferiti a specifiche aree tecnologico-produtiive, con I'obiettivo di: sviluppare e diffondere
tecnologie con forte impatto sullintero sistema produttivo; sviluppare € consolidare i sistemi
produttivi locali, i distretti industriall e le piccole e medie imprese, favorendone la crescita
dimensionaie e linnovazione anche atiraverso la promozione di forme associative; far crescerg e
qualificare 'occupazione.

Nel fornire una spinta propulsiva al dinamismo innovativo del sistema, promosso nell attuale ciclo
programmatico e integrato da politiche settoriali specifiche, saranno privilegiati alcuni settori
strategici per lo sviluppo & ad alto contenuto tecnologico, e verra favorita 1a “messa a sistema” di
risorse e soggetti al fine di realizzare un collegamento stabile tra mondo della ricerca e mondo
produttivo, dove gli attori coinvolti siano protagonisti det successo ¢ soggetti proattivi nell anticipare

_il.cambiamento. In tale ottica & declinata la prima priorita sirategica del POR: Ricerca, Innovazione
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e rafforzamento della base produttiva, dove gli interventi di contesto sono volti al conseguimento
dell'obiettivo specifico di rafforzare la competitivita del sistema produttivo attraverse la promozione
dellimprenditorialita, della ricerca, dellinnovazione e del trasferimento tecnologico, sostenendo lo
sviluppe della societa dell'informazione. Questi interventi contemplano quelli che rivestono un
ruolo cruciale per supportare il sistema produttivo nella competizione globale, quali il rafforzamento
dei processi di conoscenza tecnologica, la realizzazione di investimenti innovativi, incluso il
potenziamento del ricorso agli strumenti ICT, Yaccesso aj servizi avanzati e il censolidamento del
sistema produttivo, avendo cura di valorizzare le esperienze caratterizzate da contenuti innovativi
dei Distretti tecnologici e dei Poli di eccellenza produttiva, e le potenzialitd sul versante
internazionale. Inolire laddove siano posti in essere finanziamenti alle imprese, di cui ai fondi
FESR, gii stessi potranno essere correlati con gh interventi finanziati attraverso il Fondo Sociale
Europeo al fine di garantire maggiore integrazione e sinergia tra le competitivita del sistema

produttivo e la formazione delle risorse umane.

La nuova formulazione dell'Asse, da un lato, conferma gli obiettivi generali di competitivita del
sistema imprenditoriaie ed occupazionale del territorio regionale, dall'altro vuole rispondere meglio
alle esigenze di un tessuto imprenditoriale composto prevalentemente da piccole e medie imprese
manifatturiere e di servizi che, anche a causa della crisi finanziaria, & difficile impegnare su progetti
pluriennali di ricerca ed innovazione di frontiera tecnologica. Pur garantendo un adeguato spazio
alle iniziative strutturate e di portata pluriennale per le imprese in grado di svilupparle, si rende
necessaria una maggior accessibilita e fruibilita degli strumenti attivati dal POR FESR. Tale
risultato si otterra introducendo attivita che rispondanc alle esigenze di innovazione delle PMI in
grado di aumentarne fa competitivita e commisurate alla loro capacita d'investimento.

Il conseguimento deil'obiettivo specifico relativo alla prima priorita strategica del POR awviene

attraverso il raggiungimento dei seguenti obiettivi operativi:

Obiettivo specifico Obiettivi operativi

Sviluppo della ricerca industriale e delle attivita di trasferimento

e tecnologico sul tessuto imprenditoriale regionaie
Rafforzare la competitivita del g b 9

sistema produttive attraverso

Rafforzamento dello sviluppo imprenditoriale e della capacita innovativa

la promozione

dellimprenditorialita, ~ della | 96He PM!

ricerca, dellinnovazione e del Favor o el ot " — ,
trasferimento  tecnologico, | ' 2V Una crescita del sistema produttivo orientata allo sviluppo

sostenendo lo svilippo della sostenibile

societa dell'informagzione

Favorire una crescita de! sistema produttivo  attraversc lo sviluppo
inclusivo e sostenibile delia societa dell informazicne

Gli elementi che concorrono allindividuazione defla seconda priorita strategica del Programma
sono ascrivibili al crescente ruolo che 'uso sostenibile ed efficiente delle risorse naturali gicca per
to sviluppo e la competitivita del Lazio. La priorita Ambiente e prevenzione dei rischi del POR

costituisce un tassello importante di un disegno regionale pit ampio rpérsncig,&mp};@@e%m&&
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sostenibile, dove pid strumenti programmatl cercano di assicurare coerenza, sinergia e forza per
un reale cambiamento dei modelli di produzione & consumo. Sostenendo azioni che consentano il
rispetto degli obiettivi ambientali internazionali, comunitari e nazionali, I'obiettivo SpEGIfICO che
identifica gli ambiti di intervento relativi alla seconda priorita del POR & rivalto a garantire e

- condizioni di_sostenibifita ambientale preservando e valorizzando le risorse naturali. culturali e

paesaqqistiche per migliorare [a qualita della vita e l'atirattivita del territorio. Una parte rilevante

della strategia delineata ¢ finalizzata al miglioramento dell'efficienza energetica e alla produzione
di energia rinnovabile. ambito rispetto al quale il “Lazio Rinnovabile” prosegue gli sforzi gia avviati
nel precedente periodo di programmazione e implementa misure che non solo contribuiscono ad
una maggiore sicurezza nell'approvvigionamento e ai relativi vantaggi ambientali che ne
conseguono, ma nel contempo cercano di ridurre i costi energetici per il sistema pubblico e privato,
di stimolare nuovi investimenti e nuovi prodotti che contribuiscano alle sfide energetiche europee,
in linea con le conclusioni del Consiglio europeo del 7-8 marzo 2007 e dei riferimenti alla
comunicazione della Commissione “Una Politica Energetica per 'Europa (PEE)” e del relativo
Piano di azione. Al fine di contribuire significativamente al conseguimento di tale obiettivo, il POR
FESR 2007-2013 destina agli interventi riguardanti le fonti rinnovabili e lefficienza energetica una
quota pari al 18% delle risorse complessive. La Regione Lazio st impegna a non diminuire tale
quota per tutto il periodo 2007-2013. Il permanere di rischi ambientali elevati con riguardo, in
particolare, alle zone pil prossime alle attivita umane e praduttive, richieda inoltre la promozione di
interventi volti al recupero di aree e siti inquinati per la riqualificazione ambientale del ferriterio e
alla prevenzione del dissesto idraulico e idrogeologico, soprattutto in prossimita delle principali
aste fluviali regionali, in modo da assicurare la sicurezza e lo sviluppo delle aree limitrofe.

La diffusa presenza di risorse naturali e culturali di alto pregio richiede, infine, di inserire fale
patrimenio in un disegno integrato di sviluppo al fine di renderlo una leva funzionale alla crescita
economica e culturale della Regione. In particolare, le aree naturali protette devono essere
considerati come una nuova possibilita di ricchezza del territorio e di crescita delle economie locali,
sostenibili e durature, e richiedono la definizione di nuovi modelli di gestione e promozione
integrata. |

il conseguimento dell'obiettivo specifico relativo alla priorita strategica del POR Ambiente e

prevenzione dei rischi avviene attraverso il raggiungimento dei seguenti obiettivi operativi:

Obiettivo specifico Obiettivi operativi

Efficienza energetica e energia da fonti rinnovabili
Prevenzione del rischio ambientale

Valorizzazione e promozione integrata del
patrimonio naturale, culturale e artistico nelle aree dl
particolare pregic :

Garantire le condizioni di sostenibilith ambientale
preservando e valorizzando le risorse natural,
culturali e paesaggistiche per migliorare la qualita
della vita e lattrattivita del territorio

Un'ulteriore componente strategica del Programma & rappresentata dal ruolo crescente che, per

una regione cosi- differenziata in termini di sviluppo territoriale, caratterizzata dal deciso

79



POR Competitivita e occupazione Lazio 2007-13

orientamento terziario del tessuto economico e dalla presenza della Capitale, dailaddensamenio
di infrastrutture e attivita economiche principalmente intorne alla medesima area metropolitana di
Roma, possono costituire reti materiali e immateriali efficienti ed integrate volte a ridurre i costi di
spostamento di persone e merci, innalzare la qualita deila vita dei cittadini e miglicrare la fruizione
di beni e servizi. Coerentemente alle linee strategiche delineate il Programma definisce la terza

priorita Accessibilita finalizzata all'obiettivo specifico di promuovere una mobilita integrata e

sostenibile. e_una societa dellinformazione inclusiva per una maggiore efficienza del sistema

Lazio. Le azioni da sviluppare dovranno attribuire priorita ai fattori in grado sia di aumentare la
capacita di attrazione del territorio sia di eliminare i relativi attriti fisici (mobilita. accesso ai servizi
ecc.) e procedurali (governance, semplificazione procedure amministrative, ece.).

Cio significa razionalizzare i rapporti tra luoghi di residenza e posti di lavoro, migliorando
I'accessibilita; potenziare i collegamenti tra Roma e e altre province laziali, consentendo una
riduzione dei tempi di percorrenza e, insieme, una minore congestione del traffico urbano ed
extraurbano; garantire sistemi di trasporto che riducano le esternalita (sullambiente, sui beni

culturali, sulla salute) negative.

Nel quadro delle cinque priorita strategiche individuate dalla Commissione nella Comunicazione
12010 eGovernment Action Plan: Accelerating eGovermnment in Europe for the Benefit of All"™ per
le politiche europee defla Societa dell'lnformazione, la Regione intende compiere un ulteriore
passo in avanti rispetto alle considerazioni fino ad ora sviluppate: andare olfre i temi legati al
potenziamento delle infrastrutture e all'accesso ai servizi, per arrivare a quelli legati all'inclusione

dei cittadini nei processi della comunita; considerare non solo limportanza della condivisione delle

informazioni, ma anche e soprattutto quella della condivisione della conoscenza. dando priorita

strategica alla rete cosiddetta deli'open source. E' in questa cornice che si incardinano le scelte

programmatiche in atto, rappresentando la “Rete” — per un sistema cosi complesso - una
fondamentale occasione di sviluppo e armonizzazione economica, sociale e culturale.
Al conseguimento dell'obiettivo specifico relativo alla terza priorita strategica del POR concorre il

raggiungimento dei seguenti obiettivi operativi:

Obisttivo specifico Obiettivi operativi

Promuovere una mobilitd integrata e sostenibile & | Sviluppare una mobiiita sostenibile integrata
una societd dellinformazione inclusiva per una

maggiore efficienza del sistema Lazio

Potenziare l'accessibilita alle ICT

La quarta priorita del POR & rivolta allAssistenza tecnica del Programma ed ¢ finalizzata al

raggiungimento dell’obiettivo specifico di consentire una implementazione efficace ed efficiente del
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POR, Aftraverso le azioni di sostegno € accompagnamento alle diverse fasi di programmazione,
progettazione, gastione, sorveglianza, valutazione, controlio e rendicontazione che caratterizzano
gli interventi cofinanziati dal FESR dovra essere fornito I'adeguato supporto alla Autorita di
gestione e alle autorita e agli organismi coinvolti a vario titolo nel processo di gestione del
Programma, al fine di consentire il perseguimento dei seguenti obiettivi operativi:

. rafforzare i sistemi di gestione, sorveglianza e controllo;

- migliorare la comunicazione interna ed esterna.

Ohbiettivo specifico Obiettivi operativi

Rafforzare | sistemi di gestione, sorveglianza e
controllo

Consentire un'implementazione efficace ed efficiente
del POR Migliorare e rafforzare il sistema di valutazione e la
comunicazione interna ed esterna

[

Considerando Tinasprirsi dei differenziali di sviluppo tra Roma e le Province causati dalla crisi che
ha investito principalmente Fapparato industriale pit presente in quest'ultime, le difficolta temporali
per realizzare interventi infrastrutturali di collegamento e il quadro piu restrittivo della finanza
pubblica, & apparso pill urgente contrastare tale divafio mediante lintroduzione del nuovo asse
denominato Sviluppo urbano e locale teso a creare catalizzatori per lo sviluppo economico in un
ottica policentrica.

Nel POR, dunque, si intende cogliere l'occasione di rafforzare il tessuto urbano attraverso il
recupero  dell'ambiente fisico e la riconversione delle aree dismesse e incentivando

Fimprenditorialita e lo sviluppo di servizi qualificati.

Le aree urbane acquisiscono una rilevanza particolare in quanto centro e motore per lo sviluppo,
Iinnovazione, I'attrazione di investimenti e la creazione di buona occupazione promuovendo |a

coesione interna del territorio regionale e il miglioramento del contesto socio-economico delle cifta.

NelfAsse V sono concentrate le risorse per la promozione dell'attivita economica e, quindi, per

I'aumento delia competitivita di un numero limitato di aree urbane della Regione.

Al conseguimento dell obisttivo specifico relativo alla quinta priorita strategica del POR concorre il

raggiungimento dei seguenti obiettivi operativi:
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Obiettivo specifico

Obiettivi operativi

Aumentare if livello di competitivita e raggiungere
uno sviluppo pill equilibrato tra le citta del Lazio
attraverso azioni che combining o sviluppo
economico, fincremento  occupazionale, in
condizioni di uguaglianza tra donne e uomirni,
lintegrazione sociale, il recupero e la conservazione
ambientale.

Promuovere la riqualificazione urbana in un'sttica dj
sviluppo sostenibile e raggiungere una pil elevata
competitivita territoriale

Nella tabelta 3.5 sono riportati gli indicatori dj impatto collegati alla strategia e all obiettivo globale

del Programma con una stima del valore obiettivo e dellincidenza, anche indiretta, su tali indicator

del POR in considerazione delle risorse finanziarie disponibili.

Nelle tabelle 3.6.1-5 sono presentati i principali indicatori di impatto in relazione agli obiettivi

specifici del Programma ed una stima dei risultati obiettivo conseguibili attraverso la realizzazione

delle attivita previste dal Programma.

Tab.3.5— Indicatori di impatto del Programmalobiettivo globale

Obiettivo globale Indicatori di impatto Target
LEQ -
é % ﬁ o Occupazione creata complessiva . 2.500
S35 E ﬁ di cui:
5’ 2 ;— @ » infase di cantiere 1.500
S22 § + aregime 1.000
©% 545 » donne 500
zEw
8,538
32%g
=y o=
a5 82
RO
o -@ E‘
C 9T . , T
S 3208 Riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra
o © T o (Kilo tonnellate CO2 equivaienta) 137
i) o o
L= F
325 8
S © Q5
E o
s53 O
a. 8 =2 o}
PROGRANLISNE REGION £
Ty ZIONE ECONOmyc.,
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Tab.3.6.1 — Indicatori di contesto e di risuftato dell’Assel/obiettivo specifico

S;J::ti;:gg Indicatori di contesto 2006 2007 2008 | 2009

Intensita brevettuale: numsero di brevetsi registrati all'European 408 18.3 nd nd
Patent Office (EPO) per milione di abitanti (DPS-Istai V. 19Dbis) : ' o -

g Incidenza della spesa delle imprese in R&S sul PIL (DPS - 1stat 05 06 06 nd
3 111.18) ' ' ‘ o
=2 Inciderza daila spesa pubblica in R&S (spese per R&S delia
g Pubblica Amminisirazione € deliUniversita in % del PIL) {DP3—- 1,2 1.1 1.1 n.d.
< Istat 111.15)
@ Addettj alla ricerca & sviluppo per 1.000 abitanti (DPS-1stat 57 5.9 6.2 nd.
a fl1.14bis)
._g
(] Valore delle esportazioni df mergi in % del PIL (DPS-Istat R1) 7.7 8,0 8.4 71
[oR )_______r—,—————————_—#t——_—_‘
E P

Fatturate in migliaia di euro per addetto nelle PMI (Istat ASIA) 118.5 118.1 109.1 n.d.

Percentuale di imprese (con piti i diec addetti} dei settori
industria e servizi che dispongeno di coflegamento a banda larga 653 76,4 80,2 85.2

(DPS-Istat VI.17)

Grado di diffusione di siti web nelle imprese: percentuale di
imprese (con piu di diaci addetti) dei settori industria @ servizi che 58,0 51,8 531 554
gispongono di siio web {DPS-istat V1.16)

sostenendo 1o sviluppo di una societa deflinformazione

Farniglie con accesso ad Integnet: famiglie che dicniarano di
possedere un accesso ad Internet {%) (DPS-Istat V1.13) 40,0 428 494 815

produttivo attraverso la promozione dell

tecnologico,

E 2 Indicatori di risuitato Baseline Target

55

2 g Numera di posti di lavoro creati (core indicator 1) 0 486

=8

5 & Posti di lavoro creati per uomini (core indicator 2) 0 243

@ S

g % Posti di lavore creati per donne (core indicator 3) 0 243

T o

g' e Numero di posti di lavoro sreati nella Ricerca (core indicator &) 0 30

g .2

o Numere di posti di lavoro creati da afuti agl investimenti delle PMI {core

8 > P 0 313

S indicater 8)

L =

o E Produttivita delle PMI tratiate {proxy: fatturato par addeitc pre-post 0 +3%

I ) trattamerto) (Banca dati ASIA) °

E Competitivita delie PM! iratiate (proxy. differenziale dellincremento di 0 +39
fatturato tra imprese tratatte & imprese non trattate) {Banca dafi ASIA) ¢
Riduzicne delle emissioni ¢l gas serra (coz equivalent], ki) {core indicator 0 49

L 30)
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Tahb.3.6.2 - Indicatori di contesto e di risuitato dell’Asse Ilfobiettivo specifico

Obiettivo Indicatori di contesto 2006 2007 2008 2008
specifico
Percentuale di consumi di enargia elettrica coperti da fonti 15 14 15 10
rinnovabiii (esclusa idrico) {DPS-Istat |.15bis} ' ' ‘ '
2 Consumi di energia elettrica coperti da fonti rinnovabilk:
© produzione lorda di energia eleitrica da fonti rinnovabili in 5g 38 50 50
= percentuale dei consumi interni lord: di energia elettrica ’ ! ' !
o (DPS-Istat 1.15)
it Energia prodotta da fonti rinnovabili: GWh di energia
g prodotta da fonti rinnovabili su GWh prodotti in totale % 6.7 5.8 9.8 n.d.
juu |
% o (DPS-Istat [.10)
£ Emissioni di CO2 (kt) dal sistema energatico regionale
g = {Inventaric annuale delle amissioni di gas serra su scala 38,377 n.d. n.d. nd
S a regicnale, 2010)
5 @ Percentuale delia popofazione regionale, al netio del
o @ Comune di Roma, residents in comuni interessati dal nd nd nd 77 1%
= rischio ambientale derivante da siti contaminati (Regione - o ' e
& Lazio}
N o=
% % Numere di siti contaminati (Regione Lazio) n.d. n.d. n.d. 577
-
o O Superficie complessiva {espressa in ha) dei siti ciassificati
2 ; a rischio R3 e R4 nei Piani di assetto idrogeoiogice n.d. n.d. n.d. 116,477
5 = {Regione Lazio)
g 3 Adtrazione turistica: giornate di presanza (italiani e
0= stranferi) nel complesso degli esercizi ricettivi psr abitante 8,0 58 57 n.d.
59 (DPS-Istat R3)
% g Indice di domanda culturale: numero dei Visitatori degli
= istituti statali di antichita e d'arte in migiiaia {DPS-Istat 129 6 130,56 137.3 nd,
2= 1.01)
]
09 T
g2 Numero di visitatori dei circuiti museaii (valori in migliaia)
) (DPS-Istat I1.08) 3530 383,7 408,2 nd
e
ZQE g Indicatori di risultata Baseline Target
Iy
§ g Numero di posti di lavero creati (core indicator 1) 0 20
2
.; % Posti di iavoro creati per uomini (core indicator 2) 0 10
Qe
% § Posti di lavoro creati per donne {core indicator 3) 0 10
5 Riduzione delle emissioni di gas serra (CO2 equivalenti, ki) (core
0o S 0 115
o indicator 30)
e Numero di persone beneficiarie di misure di prevenzione deiie alluvioni 0 390
= {core indicator 32)
@M
(r_')u Numero di posti di lavero creati (Turismo) (core indicator 35) 0 20
Numero di persone interessate dal rischio ambientale delle aree 0 22,170
bonificate ’
IREZ)
PRO gONE REG‘ONAI_E
INNCy,
” Di‘rewo




Tah.3.6.3 - Indicatori di contesto e di risultato dell’Ass

|—_Ob'{ettivo
specifico
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e llljobiettivo specifico

una societa della informazione

del sistemna Lazio

inclusiva per una maggiore efficienza

Promuovere una mobilita integrata e scsfenibile ed

1

Indicatori di contesto 2006 2067 2008 2008
Grado di utilizzo di Intemet: percentuale di persone di 8 anni & pitl
che dichiarang di aver utilizzato jnternet negli utimi tre mesi (DPS 355 36,7 43,3 44,2
~iSTAT v1.13bis}
Percentuale deile imprese (con piir di 10 addetti) che dispengono
di coflegamanto a banda larga (DPS-Istat VI.17) 65,2 764 802 | 852
Utilizzo dei mezzi pubblici di trasporto: occupat, studenti & scolart
utenti di mezzi pubblici st totale delle persone che si sono
spostate per mativi di lavoro e di studio utitizzando mezzi di 22,0 21,7 28,3 23,2
trasporto (DPS-Istat V.5)
ICT nelle amministrazicni locali: Grada di diffusions della banda
larga sul totale delle amministrazioni comunali n.d. 57,2 n.d. 70,5
(DPS-Istat VI.18)

- Indicatori di risultato Baseline Target

Valare in €/anno dei risparmi di"sempo risuitati da progetti ferroviari (core
indicator 21) ¢ 7.000.000
Riduzione delle emissioni di gas serra {CO2 equivalent, kt) {core indicator o 10
30}
Aumento nell'uso dei mezzi pubblici (n® passeggeri giornalieri) 0 9.500
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Tab.3.6.4 — Indicatori di risultato dell’'Asse IWiobiettivo specifico

Obiettivo . C .
specifico Indicatori di risultato Baseline Target
]
$ Riduzicne del tempe medio di istruttoria dei progetti cofinanziati 120 90
& {giomi)
9
£
o Organismi raggitnti dalle campagne di sensibilizzazions ed 277 350
_6 % informazione in materia di irregolarita e controllo
84
CE
% ® Contattl gttlvatl attraverso le azioni di sensibifizzazione ed 60.000 66.000
Lz informazione
%
® £
= @ Quota di popolazione interessata alle campagne di 57 30
o sensibilizzazione ed informazione (%)
=
g Numero di relazion|, siudi e banche dati a disposizione degli 50 60
[l operatori
)
Tab.3.6.5 ~ Indicatori di contesto e di risultato dell’AsseV/obiettivo specifico
Obiettivo . -
specifico Indicatori di contesto 2006 2007 2008 2009
- & Indice di criminalita diffusa {furti @ rapine meno gravi sul totale dei
[(}]
o delitti %) (DPS-ISTAT Vi 01bis) %83 | 854 1 577 | nd
= =S =
‘c .é o Percezione del rigchio di criminalita; Famiglie che avvertonc molto
L5 g o abbastanza disagio al rischio di criminalita nelia zona in cui 407 463 47 1 39.4
B 28 vivono sul totale delle famiglie (%) (DPS Istat VI1.04ter)
0 Qg
= a
_‘g‘ e E Popolazione che vive in famiglis al di sotto delia soglia di poverta 84 9o 98 7 8
=5 g {in %) (DPS istat [11.09bis) ' ‘ ' :
= =
552
S 68 Famiglie che vivone al di sotte della soglia di poverta {in %)
a£y | (OPSIstat i oster) 7.0 7.9 8.0 8.0
-
S o6
—%'E g g | Tasso di nataiita delle imprese; rapporto tra imprese nate allanno 89 102 9.0 nd
z 6 :-_-,-,g te le imprese attive dello stesso anno (%) (DPS Istat I11.03ter ' ‘ ' -
=iy
g8E £ | Giovani che abbandonane prematuramente gli studi: popolazione
e o= E 18-24 anni con al piti la licenza media & che non frequenta altri 123 105 132 112
o & E w | corsiscolastici o svolge attivita formative superiori ai 2 anni (%) ‘ ' ‘ ‘
8’% ¢ & i (DPSIstatlil.19)
5 8
22 ¢ § | Incidenza delia diseccupazione di lunga durata: Quota di persone
L ez in cerca di cccupazione da clire 12 mesi sul totaie dalle persone in 524 51,0 44 2 502
EocCH A P
o £ 52 | cercadioccupazione (%) (DPS Istat 11.02)
4 = '8 g
235 50
& E pu Indicatori di risultato Baseling Target
g8g
15 Iy
g 5.8 Numera di posti di lavoro creati (core indicator 1) 0 100
=g
o8 % Post! di lavoro creati per uomini (core indicator 2) 0 50
= @
5 0.2
= 5 2 Posti di favoro creati per donne {core indicator 3) 0 50
= @ %
> =
E g3 Attivita produttive interessate/create dagli interventi di sviluppo o 5
£ ® 85 urbano
gg”
= E Popolazione interessata dagli interventi di sviluppo urbana ao"Rr') D EZFOFQJ?EO;':?QR N
GR A Ax] i e
lCED ONE o~
Ri ECon
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3.2.2 Ripartizione delle categorie di spesa

Al fine di fornire la ripartizione delia sp
attuazione (Allegato 1) e Pindicazione
(temi prioritari, forme di finanziamen

ripartizione {fab. 3.7).

Tab. 3.7 Ripartizione indicativa del contributo co

dell
to, territorio) di seguito si

POR Competitivita e occupazione Lazio 2007-13

esa secondo le categorie fissate dal Regolamento di
a concentrazione prevista per le tre diverse dimensioni

riporta la relativa tabella di

munitario per categorie del POR Competitivita Lazio {in Euro}

Dimensione 1 Dimensione 2 Dimensione 3
Temi prioritari Forme di finanziamento Territorio**
Codice” impotto™ Codice™ Importo™ Codice™ importo™
01 22.938.782,00 01 276.279.191,00 01 258.976.000,00
02 8.000.000,00 02 58.481.694,00 02 30.000.000,00
03 7.500.000,00 03 10.000.000,00 05 35.000.000,00
04 12.759.008,00 04 26.995.453,00 10 1.000.000,00
05 7.788.859,00 0 46.780.338,00
08 9.888.112,00
07 5.000.000,00
08 17.500.000,00
09 62.344.882,00
13 35.600.000,00
14 12.500.000,00
40 45.051.278,00
- 41 2.930.893,00
42 _ 2.930.893,00
43 16.522.237,00
52 16.250.000,00
66 2.500.000,00
74 1.085.055,00
Totale 290.500.000,00
earmarking (78,14%)
10 4.000.000,00
50 11.000.000,00
53 18.000.000,00
55 1.000.000,00
56 10.000.000,00
58 1.875.000,00
59 625.000,00
61 21.000.0600.,00
85 8.756.338,00
86 5.000.000,00
Lﬁﬁﬁe 371.756.338,00 371.756.338,00 371.756.338,00
* sategorie codificaie per ogni dimensione Utilizzando la classificazione standard
= importo del contribuio comunitario congesso per clascuna combinazione di categorie

*++ |3 ripartizione della dimensicne

3 & stimata ex ante e potrebbe subire variazioni co

nsiderevoli in corso di attuazione
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3.3 Aspetti specifici di sviluppo a carattere territoriale

3.3.1 Sviluppo urbano

I POR FESR interviene nelle aree urbane caratterizzate dalla centralitd rispetto ai territori
interconnessi in termini funzionali, in modo da attivare processi di crescita diffusi e centrati sulio
sviluppo di attivita imprenditoriali ad alto valore aggiunto, su interventi che promuovonc la
sostenibilita della crescita, nonché sul recupero del degrado sociale e fisico, che spesso impedisce
alle aree urbane di esprimere le loro potenzialita a causa di una crescita “disordinata”. La finalita
dell’approccio adottato allo sviluppo urbano sostenibile & il miglioramento del livello di attrattivita
delle citta e defla loro “vivibilita”, in modo da renderle “il motore della crescita” sostenibile della
regione. L'assunto di partenza di tale approccio risiede nella corrispondenza tra I'innalzamento def
fattore “identita” e il potenziamento del fattore “atirattivita”.

L'articolazione territoriale del sistema regionale & strutturalmente connotata da una forte
polarizzazione sia in termini di distribuzione della popolazione sia di funzioni, dalla presenza di
Roma e della sua area metropolitana.

Comunque, anche i sistemi urbani hanno supportato P'avvio di fenomeni di consolidamento
dellindustrializzazione, di deccllo di sistemi produttivi, di valorizzazione delle risorse agricole,
ambientali e culturali, di rafforzamento delle strutture di formazione e ricerca.

Comeevidenziato dall'analisi di contesto, le aree urbane e i loro ambiti di gravitazione manifestano
le maggiori criticitd in ordine sia all'esposizione ai fattori di rischio ambientale sia ai problemi di
accessibilita e mobilita con effetti diretti sullinquinamento atmosferico, di disagio per la
popolazicne e sui costi derivati da congestionamento.

Ai fini di contribuire alia rimozione - almeno parziale - dei fattori che maggiormente condizionano |
rapporti fra Roma ed il resto della Regione, una parte di risorse del Programma e riservata al
recupero delle aree urbane nellambito della Priorita Competitivita e attrattivita delle citta e dei
sistemi urbani

In particolare, al fine di contribuire alla riduzione delle disparita territoriali tra I'area di Roma - nella
quale si concentrano la maggior parte delle funzioni urbane - e le altre province del Lazio, il POR
intende creare le condizioni necessarie per lo sviluppo e la rigenerazione delle aree urbane

attraverso interventi volti a rendere pill attraenti e sostenibili le citta.

Le misure previste dal POR Lazio sono finalizzate a rigualificare le aree urbane in un'ottica di
sviluppo sostenibile attraverso la rigenerazione delle funzioni economiche, sociali € ambientali
delle aree stesse: tali azioni verranno svolte in coerenza con gli strumenti di pianificazione,
gestione e trasformazione del territorio nelfambito dei criteri definiti da ciascuna Provincia.
Allinterno di ogni Piano Territoriale Provinciale Generale (PTPG). redatto in attuazione della legge
regionale n. 38 del 22/12/199¢ e ss.mm. in materia di "Norme sul governo d?)l tarritorio”, scno
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infatti individuati gli obiettivi e le disposizioni attuative del Piano stesso (it PTPG di Latina & in corso
di approvazione).
Tra gli obiettivi individuati nei singoli PTPG, risultano significativi:
Provincia di Frosinone:
- potenziamento e sviluppo specializzato delle funzioni di produzione privilegiando 'industria
d'innovazione;
- rilancio e sviluppo del gruppo di funzioni moderne e strategiche per la capacita di generare
ricadute efficaci sulle funzioni di produzione locali;
Provincia di Rieti:
- orientamento delle politiche industriali al fine di evitare la dispersione degl insediamenti sul
territorio;
- controllo dell'espansione dell'insediamento diffuso;
- rafforzamento dei servizi alla residenza e alla produzione;

Provincia di Roma:
- rafforzare e valorizzare le diversita e identita dei sistemi insediativi locali e di area vasta;

- migliorare la qualita insediativa;
- migliorare la qualita e la distribuzione dei servizi;
Provincia di Viterbo:
- perseguire lintegrazione e la riqualificazione socio-economica-territoriale  degli
insediamenti;

- promuovere le componenti produttive del territorio;

Sempre con riguardo alladozione di strumenti di pianificazione, i dati ambientali ISTAT del 2009
rilevano un ritardo da parte dei Comuni capoluogo del Lazio nella redazione del Piano del Verde
Urbano, del Piano Urbano del Traffico (Latina, Frosinone e Rieti) e nell'approvazione del piano di
zonizzazione acustica e della relazione biennale sullo stato acustico (Latina e Frosinone). Infine,
sempre secondo i dati ISTAT del 2009, Roma ¢& I'unica citta ad aver redatto it Piano Energetico
Comunale e ad aver effettuato interventi di bonifica da rumore (barriere antirumore o asfalto

fonoassorbente) nell’ambito del proprio territorio comunale.

3.3.2 Sviluppo rurale

Caratteristiche delle zone rurali dei [.azio
Le zone rurali del Lazio, sono state classificate dal PSR Lazio adottando la metodologia utilizzata

(analisi multivariata di una serie di componenti prese in considerazione e successivamente cluster
analysis) dal PSN e permette di individuare i Comuni in aree strettamente rurali o prevalentemente

urbanizzate, a seconda della dimensione socio-demografica, fisica, ambientale e agricola che
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caratterizza popolazioni e territori. Ognuna delle due classj & poi stata ulteriormente suddivisa in

aitre due categorie e si & dunque arrivati a determinare quattro distinte tipologie®®:

1. aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata, che comprendono 38 comuni, e si
caratterizzano principalmente per valori della densita abitativa elevati (293 abitanti’/km?),
elevata densita delle strutture agricole (17,2 aziende per km?), buona presenza di oroduzioni di
alta qualitd (I'86,8% dei comuni rientranti in questa categoria rientra nelle aree di produzione
tipica); '

2. aree rurali con problemi complessivi di sviluppo, che comprendono 109 comuni, e si
caratterizzano da malessere demografico (37 abitantifkm?), dalla contrazione delle superfici
agricole utilizzate (SAU) (inferiore alla media -7,3%), dalla scarsa specializzazione produttiva
sia seminativi che legnose, seppur con presenza di produzioni di pregio (il 17% dei comuni
rientranti in questa categoria rientra nelle aree di produzione tipica) e dalla scarsa densita di
aziende agricole (8,6 aziende per km?);

3. aree rurali intermedie, che comprendono 214 comuni, e si caratterizzano per una buona
intensita demografica (126 abitanti’km? ), aree in larga parte coliinare (85% dei comuni) e
montane (15% dei comuni), medio- alte dimensioni delle superfici coltivate (legnose paria 1,3
e seminativi pari a 0,8), elevata incidenza della produzione tipica (! 65,9 % dei comuni
rientranti in questa categoria rientra nelle aree di produzione tipica);

4. poli urbani, che comprendono 17 comuni, e si caratterizzano per una densita abitativa molto
elevata (1.158 abitanti’km®), media densita delle aziende agricole (14,4 km?), contrazioni delia
SAU molto evidenti (-30,6%), discrete specializzazioni produttive (colture di tipo legnoso 1,3).

Nella definizione del quadro programmatico per la politica regionale unitaria, la Regione ha
verificato la convergenza e la complementarieta esistente tra alcuni interventi promossi attraverso
il POR FESR e quelli realizzati attraverso il Programma di Sviluppo Rurale (PSR) cofinanziato dal
FEASR e, attraverso un ampio dialogo istituzionale, provveduto ad una attenta verifica delia
coerenza, complementarietad e integrazione tra le due politiche. In considerazione dei vincoli
esterni ed interni al PSR FEASR - derivanti dai bilanciamento delle risorse destinate ai diversi
Assi, dalla zonizzazione in “sistemi agricolo-territoriali’ coerente con |a suddivisione in aree rurai
del territorio nazionale prevista nel PSN per Io Sviluppo Rurale e dalle scelte di programmazione

integrata delineate nel PSR, e del mutato ruolo del sostegno allo sviluppo rurale — il POR FESR

hi Frogramma di Sviluppo Rurale def Lazio per il periodo 2007-2013 Allegate 1. Le fipologie teritoriali adottate dal
PSR sono cosrenti con fa classificazione adodtata in sede di PSN La mefodologia di classificazione ha utilizzato
due analisi distinte sulia base del tipo di variabii considerate: ianaiisi in componenti principall e la cluster
analysis. wtihzzata per il iraltamento delle variabili confinue e lanalisi delle corrispondenze inulliple
accoinpagnata da tuna cluster analysis per if trattamento delie variabili discrete. Sticcessivamentea | grupi olteruti
von le due analisi sona stati incrociati e ¢io ha permesso di carafterizzare gl stessi utilizzando sia variabiii
continue che discrete, producendo sei gruppi (cluster) di comuni pol riaggregati in quattro tipologie terriforiali

DIREZIONE REGIONALE

PROGRAMMAZIONE ECONOMICA..

RICERCA ED INNGY, NE

| Direttore
Cinzia Felct

L)
Yo

Y



POR Competitivita e occcupazione Lazio 2007-13

contribuisce ad amplificare gli effetti sulle aree rurali attraverso la realizzazione 0 lo sviluppo di

interventi che: |

- favoriscono la diffusione Iintroduzione di tecnologie innovative nel settore égroalimentare;

- consentono un pit ampio utilizzo dei prodotti agricoli e forestali finalizzati alla produzione di
bioenergia e la nascita di filiere bioenergetiche;

- sono di sostegno allo sviluppo dei territori rurali che ricadono nelle aree naturali protette
interessate da progett di valorizzazione integrata;

in considerazione delle attivita previste nefl’ambito degli assi | e 2 del Programma.

II contributo del Programma allo sviluppo delie reti immateriali nelle aree rurali con problemi

complessivi di sviluppo (v. classificazione PSR Lazio), comprese nei comuni montani identificati in

pase alla classificazione ISTAT (v. paragrafo 3.3.4) e caratterizzate da fenomeni di marginalita,

consentira di ridurre il digital divide e di migliorare raccessibilita di tali aree ai servizi essenziali e di

contribuire al contenimento dei fenomeni di progressivo spopolamento di alcune zone garantendo

un migliore accesso della popolazione ai servizi della P.A.

3.3.3 Coogperazione interregionale e refi di territori

Nelllambito dei processi di coesione a livello di spazio europeo, nonché dei processi di diffusione

delle conoscenze, un importante rucio & rivestito dafla cooperazione territoriale.

In tale contesto, la Regione ritiene prioritario per il proprio sviluppo:

o privilegiare le seguenti priorita tematiche; innovazione € frasferimento tecnologico; economia
de! mare (governance del settore marittimo, creazione e potenziamento di cluster maritimi
gestione integrata delle zone costiere); energia rinnovabile ed efficienza energetica. Tali temi
prioritari dovranno €ssere sviluppati individuando soluzioni tecnologicamente avanzate in
termini di mobilita sostenibile e di sistemi di sicurezza e controllo;

o recuperare ambiti di cooperazione europea accomunati da forti interessi settoriall utilizzando
anche l'esperienza acquisita con alcuni progetti interreg 1l Be C 59,

La Cooperazione territoriale della Regione si attivera, pertanto, nelle seguenti forme:

1. quella dell'aspetto transnazionale dell'obietlivo “Cooperazione territoriale europea’, nel cui
ambito il Lazio-ITE 4 & eleggibile nella zona “Mediterraneo” . Qui la Regione, tenendo
comunque confo delle prioritd tematiche e territoriali sopra indicate, partecipera agli invitl a
proporre progetti sia di tipo “tradizionale” che “mirati’ che saranno pubblicati nell ambito del
PO MED 2007-2013, prioritariamente  attraverso progetti che convergono Vverso il

raggiungimento degli obiettivi di rafforzamento delia capacita di innovazione della regione, di

69 -inierreg il B — Medae, “\Aatarfront Med: il sistema dei parchi portuali nel mediterranco. Aree Waterfront ed
Intermodalita” realizzato con PAutorits portuale delle Baieard, la Municipalita di Bastia {Corsica), fa Citta di Sete
{Francia) e con I'Algeria - Ministéer de rAménagement du territoire et de Jenvironnement — e il Marocco -
Ministére delégué aupres du premier ministre chargé de rhabitat et de I'urbanisme
-interreg il C « Coronas Metropoliignas” che ha visto, come partners del Lazio, la Spagna, la Germariia e la
Grecia.
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protezione dell'ambiente, di sostegno allo sviluppo territoriale sostenibile e di miglioramento
della mobilita e deil'accessibilita™;

2. quella della dimensione interregionale. in questo ambito la Regione partecipera al PO
Interreg IV C sia proponendo “Progetti di Iniziativa Regionale”, sia partecipando ai bandi che
saranno pubblicati per “Progetti di Capitalizzazione” e per “Progetti di capitalizzazione Fast
Track™. Per la partecipazione a questi ultimi, che saranno individuati daila CE per il contributo
determinante che possono dare alla realizzazione degli obiettivi dell'iniziativa “Regions for
Economic Change - (RFEC)”, la regione si concentrera sulle priorita tematiche sopra citate e i
temi individuati nell'ambito di REC (Comunicazione COM {2006} 675), in particolare con
riferimento ai raggruppamenti :

I: ‘andare verso un economia a basso consumo di carbone” e “politiche integrate di
trasporto urbano”:

M. “potenziare le capacita regionali in materia di ricerca e innovazione”;

1l “raccagliere i vantaggi del mare sfruttando le opportunitéd che esso offre”.

Nell'ambito del PO interreg IV C la regione intende promuovere iniziative di cooperazione

prioritariamente con fe regioni del Mediterranea, la Germania ¢ le regioni baltiche.

Per guanto concerne la dimensione interregionale il POR sostiene direttamente delle azioni

di cooperazione ai sensi di quanto previsto dall'art.37.6.b del Reg.1083/06 sui temi prioritari

per lo sviluppo regionale indicati all'inizio del paragrafo che verranno sostenuti nell'ambito

degli Assi 1 e 2 del Programma, in conformita alle attivita ivi previste, e sviluppati in coerenza

con le linee strategiche dei PO transnazionale e interregionale citati.  Tali azioni

riguarderanno prioritariamente la cooperazione con |a Spagna (Valencia) e la Slovacchia

(Bratislava).
3.3.4 Altre specificita

Le aree a vocazione produttiva

Nell'ambitc del POR si intende coniugare, da un lato, il potenziamento dei singoli contesti
territoriali attraverso il consolidamento e lo sviluppo delle risorse formali ed informali al loro interno
ma, contestualmente, anche a favorire |'estensione dei benefici derivanti dalla presenza di
significative forme aggregative di produzione agli ambiti piu prossimi e pertinenti (quali, ad
esempio, le relative filiere a monte e a valle dei processi produttivi principali} ed a promuovere |a
creazione di forme di collaborazione territoriale e meta-territoriale, sia in oftica di produzione
economica sia di produzione di valore largamente inteso dei sistemi stessi. Tali obiettivi sono
conseguiti nelfambito di una politica regionale tesa a favorire la competitivitd mediante la ricerca,

linnovazione ed il trasferimento tecnologico e condotia attraverso specificl programmi e strumenti

7u V. Med Operational Programme versione 1/6/2007: Assi I, It & lli, in particolare obiettivi spdARETIONE REGIONALE
i1 PROGRAMMAZIONE ECONOMICA,
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di progettualita complessa definiti dalla legge finanziaria regionale 2007 (LR 27/2006, art. 64)
“Programmi per lo sviluppo economico € la competitivita”.

Pur tenendo conto della diversa tipologia produttiva e della conseguente differente capacita di
impatto sulle economie locali, le potenziali ricadute a livello territoriale sono peraltro di sicuro
interesse, posto che i distretti ed i sistemi produttivi del Lazio interessano ben 94 Comuni (25% del
totale regionale), oltre 4.500 unita locali (14% del totale regionale) e circa 95 mila addetti del
settore manifatturiero (47% del totale regionale). | dafi sono significativamente maggiori se ai
distretti ed i sistemi produttivi si sommano i dati relativi al Distretto dell'Aerospazio: 4.781 unita
locali ed oltre 125 mila addetti che portano ai seguenti valori di raffronto con le altre realta
manifatturiere regionali: 15% delle UL e 62,5% degli addetti nel settore manifatturiero.

Nel dettaglio, vengono di seguito riportati i dati pitl significativi delle aree a vocazione produttiva

reglonale e |a relativa cartografia localizzativa.

Unita locali* Addetti*

Aree a vocazione produttwa

D1 di Civita Castsliana della Ceramica 118 3746
DI delt Abbigliamento delia Valie del Liri 162 1.209
D1 dei Monti Ausoni-Tiburtina del Marma e dei Lapideo 276 1.933
SPL dellAudiovisivo del Comune di Roma 2.142 50.519
SPL deliElettronica delia Tiburtina 252 7.746
SPL dellinnovazione del Reatino 124 2.714
5PL Chimico-Farmaceutico del Lazio Meridichale 332 18.506 -
SPL Agro-industriale Pontino . 564 4.946
SPL delia Carta 91 1.750
SPL della Nautica " 480 2.000
Distretto Tecno!ogico dell’ Aerospazm 250 30.000

L.
* Dati 1STAT 2001
Fig. 3.1 Le mappe dei Distretti e det Sistemi Produttivi Locali ex LR 36/2001
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Le aree di valorizzazione ambientale e culturale
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L'azione regionale in materia di valorizzazione delle risorse naturali e cufturali & fortemente

caratterizzata da convergenza e concentrazione degli investimenti rispetto a specifici ambiti

comprensoriali individuati interessati dalla presenza di testimonianze di eccellenza. come | siti

iscritti nella Lista UNESCO del Patrimonio deliUmanita, e le aree a maggiore concentrazione di

beni di pertinenza sia statale sia locale, in modo da valorizzare e potenziare sinergie e

complementarita tra la strategia e I'azione regionale da un lato, e quelle rispettivamente attuate dal
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali {(MIBAC) e dagli Enti Locali dall'altro.
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Cio si rivela del tutto coerente con la strategia regionale per il settore culturale, definita per il

periodo 2011-2013 & con la programmazione integrata ambiente-cultura’"ed i relativi tematismi

prioritari che essa ha definito.

In particolare, Pattuale indirizzo regionale in materia di valorizzazione culturale si declina in assi di
intervento, che, in un'oftica d sistema, puntano a capitalizzare le azioni realizzate e quelle in

corso, ottimizzandone risultati ed impatti.

L'attenzione & rivolta prioritariamente a quegli ambiti e contesti che si distinguono per il grado di
significativita e rilevanza delle dotazioni culturali, anche con riferimento alle potenzialita che esse
rappresentano in un'ottica di proiezione dell'offerta culturale, dalla scala sovra-regionale a quella
internazionale, tenuti in considerazione i flussi di fruizione e turismo culturale, reali o potenziali, nei
territori interessati e | conseguenti riflessi in termini di capacita attraitiva degli stessi.

Tra i contesti in tal senso pit rappresentativi, a titolo esemplificativo si possono menzionare | siti
iscritti nelia Lista UNESCO con le loro adiacenze e pertinenze, ed i sistemi di beni e risorse
culturali connessi ai tracciati delle cd. Vie Francigene del Lazio”? relativi all itinerario culturale deila
Via Francigena, riconosciuto a livello europeo dal Consiglioc D’Europa. Pertanto

Pertanto, attraverso le modalita esplicitate nell'ambito del Capitolo 4.2.1la Regione intende,
coerentemente con le scelte programmatiche finalizzate alla promozione dei sopra indicati sistemi
di risaorse culturali, destinare parte delle risorse dellAsse |Il- Ambiente e Prevepizione dei rischi alla
valorizzazione del proprio- patrimonio in queste aree di particolare pregio, rilevanza ed eccellenza
dal punto di vista naturale, culturale, artistico e paesaggistico.

Ulteriori potenzialita di intervento per il settore della valorizzazione culturale con finalita di sviluppo
territoriale e locale con specifico riferimento ad ambiti ed agglomerati urbani, potranno essere
individuate nelfambito delle azioni a carattere integratc previste per I'attuazione dellAsse V —

Sviluppo urbano e locale.

| comuni montani e Paccessibilita alle reti

| comuni montani del Lazio sono caratterizzati dai valori pill bassi di densita demografica e, al
contempo, da quelli pit elevati relativamente allinvecchiamento della popolazione ed allo
spopolamento (L.R. n°9 del 22/6/99 — Legge sulla Montagna).

Si tratta di realtd dove il tasso di attivita e la percentuale di taureati registrano i valori pil bassi in
assoluto e dove risulta maggiore la distanza dal comune centroide. Statisticamente, tali comuni
rappresentano il 22,5% della superficie totale regionale e raccolgono al proprio interno il 2,8% della
popolazione residente, evidenziando fenomeni di dispersione e di conseguente difficile

accessibilita per 1a fruizione di servizi essenziali e di rango medio alto.

;’ DGR 1°717/2008, attuativa delia L.R. 40/39 cosi come modificata dall’art. 57 della LK. 4/2006 -
? L_R.19/2006 “Disposizioni per la valorizzazione culturale, turistica e ambientale della via Francigena e
degli altri itinerari cuffurali regionali riconosciuti da parte del Consiglio d'Europa’”.

g1



POR Competitivita e occupazione Lazio 2007-13

Figura 3.2 — La montagna secondo j valori ISTAT
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Sono territori dove, infine, in base ai dati dell’ Osservatorio Banda Larga, il digital divide stimato
rispetto alla disponibilita dei servizi di connettivita, & it pit ampio a livello regionale (il cti valore di
infrastrutturazione globale peraltro & fra pil alti a livello nazionale, pari ad livello di copertura della
popolazione del 90%) e la connettivita stessa & limitata alle costose tecnologie satellitari
caratterizzate da un ristretto livello di competizione fra operatori. L'ambito di intervento del POR
riguardera i comuni totalmente montani che peraltro comprendono le aree rurali con problemi

compiessivi di sviluppo (cfr PSR Lazio All 1)
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Pig. 3.3 1l digital divide nel Lazio {dicembre
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Inoltre, nellambito delle finalita dellintervento strutturale  finalizzato  al migliorameanto
deil'accessibilita e della pili agevole fruizione di servizi essenziali, in corrispondenza dei comuni
totalmente montani e delle isole, la Regione intende cofinanziare il Piano di Sanita Elettronica

sostenendo I'adozione di tecnologie digitali per favorire il miglioramento dei servizi sanitari a

distanza.

3.4 Integrazione strategica dei principi orizzontali

3.4.1 Sviluppo sostenibile

L'esperienza e il dibattito di questi anni a livello eurcpeo mostrano come lo sviluppo sostenibile —
nell'accezione pill ampia che incorpora la dimensione sociale - richieda sempre pil un insieme
articolato, bilanciato e coerente di misure economiche, legislative, tecniche, fiscali, formative e
informative.

In sintonia con la nuova strategia delfUE in materia di sviluppo sostenibile adottata dal Consiglio
europeo nel giugno 20067 e con gli indirizzi contenuti nei precedenti orientamenti, la Regione ha
avviato un grande processe di revisione delle proprie politiche per poter concorere all'obiettivo di
individuare e sviluppare azioni che permettano di migliorare costantemente fa qualita delfa vita
delle generazioni attualf e future tramite la creazione di comunita sostenibili capaci di gesfire e
utilizzare le risorse in maniera efficace e di sfruttare i potenziale di innovazione ecologica & sociale
dell'oconomia, assicurando prospeita, tutela delf'ambiente & coesione sociale.. inaltre,

coerentemente con guanto previsto al punto 25 della Strategia, la Regione si adoperera nello

7 10917/08.
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sforze di coordinare e concentrare le proprie politiche di promozione dello sviluppo sostenibile.
Tale processo, per quanto ancora frammentato e parziale, investe a vario titolo e iivello tutti ghi
attori istituzionali ed economico-sociali coinvolti e la collettivita (sia in qualita di cittadini sia di
consumatori) in quanto titolari di singole sceite e responsabilita e/o portatori di fattori di pressione
sul territorio, richiedendo un notevole sforzo in terminj di governance interna ed esterna.

Tale sforzo presuppone una condivisione della responsabilita e una partecipazione ampia ed attiva
di tutti gli stakeholders, elementi irrinunciabili per feffettiva integrazione delle politiche e per una
visione sistemica dei numerosi e complessi aspetti che possono impattare sulle scelte strategiche
e politiche delamministrazione.

Nelia consapevolezza che io sviluppo sostenibile della Regione si gioca su alcuni settori che sono
al tempo stesso fattori di crescita economica e potenziali depauperatori delle risorse ambientali, il
POR si inserisce tra gli strumenti di programmazicne che, integrandesi alle azioni sostenute
attraverso altre risorse pubbliche e altri piani & programmi per la coesione e lo sviluppo, favorisce
le sinergie tra dimensione economica, sociale ed ambientale.

La VAS, tenendo conto delfimpostazione strategica del Programma oltre ad evidenziare nelle
attivitd di scoping i diversi effetti ambientali per entita e segno delle attivita previste, ha definito le
modalitd per integrare orizzontalmente il principio di sviluppo sostenibile nelle successive fasi di
attuazione del POR.

3.4.2  Pari opportunita e non discriminazione

Utilizzare un approccio di gender mainstrearning, in cui la prospettiva di genere diviene un tema
trasversale a tutti i settori ed a tutti i livelli, anche laddove sia difficile da misure e fradurre
concretamente con riferimento agli interventi proposti dal Programma richiede una profonda
revisione delle modalita di selezione e valutazione degli interventi, in modo che gli stessi possano
fornire indicazioni degli impatti diretti e indiretti ed elementi atti a valutare lintegrazione del
principio di pari opportunita e non discriminazione, che troppo spesso si ferma ai soli fenomeni
occupazionali e formativi, tralasciando il contesto sociale ed economico dove le ineguaglianze di

genere possono essere rimosse.

E' in guesta direzione che, nella fase di atiuazione deile politiche 2007-13 la Regione intende
muoversi e rafforzare | propri sforzi avviati di recente con il progetto di realizzare il Bilancio dr
genere, nella consapevolezza che le sole iniziative direttamente destinate a favorire ingresso
delle donne, dei diversamente abili, degfi immigrati e degli altri soggetti svantaggiati nel mondo dal
lavero e a conciliare la vita familiare e tavorativa non sono pid sufficienti e che ad esse devono
necessariamente accompagnarsi misure specifiche che amplifichino {a promozione delle pali

opportunita,
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Per la verifica delle opportunita offerte dal ventaglio degli interventi programmati per 1a politica di
coesione 2007-2013 dovra pertanto essere definito un insieme di variabili ed indicatori che
incorpori gli elementi in grado di garantire Peffettiva integrazione del principio @ di fornire utili

informazioni ai decisori.

35 Concentrazione tematica, geografica e finanziaria

Come riportato nel’ambito della ripartizione delie categorie di spesa nel paragrafo 3.2.2, una
significativa concentrazione finanziaria e tematica degli interventi programmati dal POR sugli
obiettivi di Lisbona, consente di raggiungere una quota di earmarking pari a circa '80%
cansiderando solo il contributo del FESR, percentuale che sale all’86.4% se si prende in esame

Fintero contributo dei fondi strutturali previsto per il raggiungimento dell'obiettivo CRO.

Tale concentrazione, in particolare, si realizza - con riferimento alle priorita strategiche del POR
che sono peraitro perseguite anche attraverso lallocazione di una ulteriore quota di risorse
complessive finalizzate agli obiettivi della politica regionale unitaria - relativamente alla priorita
Ricerca, innovazione € rafforzamento della base produttiva, dove peraltro insistono programmi e
strumenti regionali specifici, alla priorita Sviluppo urbano e locale per quanto riguarda agli
investimenti per promuovere Fimprenditorialita.

| a dimensione territoriale assume ovy_lamente rilievo per quanto concerne le attivitd e gli obiettivi
perseguiti dal nuovo Asse V — Sviluppo urbano e locale ma, seppur con meno evidenza, anche
sulle aree specifiche evidenziate neliambito del paragrafo 3.3.4 Affre specificita, che interessano in
particolare il tema innovazione sul quale puntare per favorire i processi di sviluppo € di crescita del
sistema produttive e quello della societa delfinformazione, per quanto concerne le zone montane
interessate sia dalle azioni destinate a colmare il digital divide, sia dalrimplementazione delle

attivita a sostegno della sanita elettronica.
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4 PRIORITA’ DI INTERVENTO

Nelle tabelle seguenti si riporta il sistema degli obiettivi, specifici ed operativi, che concorrono al

conseguimento dell’obiettivo globaie e le attivita necessarie a concretizzare gli obiettivi individuati.

Nei paragrafi successivi vengono esplicitati, per ciascun Asse, i contenuti

relative attivita da promuovere.

Tab. 4.1 Asse | - RICERCA, INNOVAZIONE E RAFFOR

degli obiettivi & delle

ZAMENTO DELLA BASE PRODUTTIVA

Obiettivi specifici

Obiettivi operativi

Attivita

1. Sviluppo della ricerca | 1. Potenziamento e messa in
industriale e delle attivita di rete delle attivita di ricerca e
Rafforzare la competitivita det trasferimento tecnologico  sul trasferimento tecnologico;
sistema produttivo attraverso la tessuto imprenditoriale
promozione  delfimprenditorialita, regionate
della ricerca, dellinnovazione e
del trasferimento tecnologico,
sostenendc lo sviluppo di una [ 2. Rafforzamento dello sviluppo | 2. Sostegno agli investimenti
societa dell'informazione. imprenditoriate e deila innovativi delle PMI,
capacita innovativa delie PMI 3. Sviluppo dell'impresa
innovativa,
patrimonializzaziona e
crescita dimensionale delie
PMI,
4. Acquisizione di servizi
avanzati per le PMI,
- 5. Sostegno  allaccesso  al
credito delle PMI attraverso |
" Confidi e i fondi di garanzia e
alire  forme di  credito
innovative  attivate  dalia
Regione Lazio
3. Favorire una crescita del | 6. Promozione di  prodotti e
sisterna  produttive orientata processi produttivi rispattosi
allo svituppo sostenibile delfambiente
4. Favorire una crescita del | 7. Sviluppo di applicazioni,
sistema produttivo attraverso prodotti, processi, contenuti @
o sviluppo inclusivo e servizi ICT
sostenibile  della  societa

delf informazione

Tab. 4.2 Asse Il - AMBIENTE E PREVENZIONE DEI RISCHI

Obiettivi specifici

Obiettivi operativi

Attivita

Garantire le

sostenibilita ambientale
preservando e valorizzando e
risorse  natural, culturall e

condizioni  dil 1.

Efficienza energetica e energia

da fonti rinhovabili

Interventi finalizzati alla:

1.

promaozione deli'efficienza
energetica e della produzione
di energie rinnovabili;

paesaggistiche per migliorare la | 2.

qualita delia vita e l'attrattivita del
territorio

Prevenzione del

ambientale

rischic

bonifica e recupero delie aree
e dei siti inquinati

prevenzicne e gesticne del
rischio idrogeolagico

Valorizzazione e promozione
patrimonio
culturale e artistico

integrata  del
naturale,

nefle aree di particolare pregio

valorizzazicne deile strutture
di fruizione delle aree protette
interventi per la valorizzazione
e promozione del patrimenio
culiurale e paesistico nelle

aree di rahe I
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Tab. 4.3 Asse Il - ACCESSIBILITA’

Obiettivi specifici -

Obiettivi operativi

Attivitd

Promuovere una
mobilitd integrata e
sostenibile ed una
societa della

1. Sviluppare una mobilita
integrata

sostenibile

1. Miglioramento della qualita e
delfefficienza del TPL,
potenziamento della reta
infrastrutturale e dei nodi di

informazione scambio
inclusiva per una | 2. Potenziare I'accessibilita alie ICT 2 Infrastrutture e servizi di
maggiore  efficienza connettivita
dal sistema Lazio
Tab. 4.4 Asse IV — ASSISTENZA TECNICA
Obiettivi operativi Attivitd

Qbiettivi specifici

Consentire una

1. Assistenza

implementazione
efficace ed efficiente
del POR

1. Rafforzare 1 sistemi di gestione,
sorveghianza e controbio 2. Sorveglianza
o o i 3. Valutazione

2. Migliorare e rafforzare il sistema di

valutazione e la comunicazione interna

ed esterna

4. Studi e ricerche

5. Comunicazione

Tab. 4.5 Asse V — SVILUPPO URBANOQ E LOCALE

Obiettivi specifici

Obiettivi operativi

Attivita

Aumentare il livello di

competitivita ]
raggiungere uno
sviluppo Pill=

equilibrato tra le citta
del Lazio, aitraverso
azioni che combinino

lo sviluppo
economico,
Vincremento
occupazionale in
condizioni di
uguaglianza tra
donne e uomini,

lintegrazione
sociale, il recupero e
la canservazione

ambientale.

1. Promuovere la riqualificazione urbana in

un'ottica di sviluppo sostenibile e

raggiungere una pit elevata compatibilita

territoriale.

1; Rigenerazione delle funzioni
economiche, sociali @ ambientali
delle aree urbane
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4.1 ASSE RICERCA, INNOVAZIONE E RAFFORZAMENTO DELLA BASE PRODUTTIVA
4.1.1  Chiettivi & contenuti

La politica unitaria regionale finalizzata a rafforzare la competitivita del sistema produttivo
attraverso la promozione della ricerca, dell'innovazione e del trasferimento tecnologico, si realizza
principalmente attraverso la definizione di programmi di intervento in particolari settori strategici
per lo sviluppo regionale e/o in specifiche aree tecnologico-produttive denominati "Programmi per
lo sviluppo economico e fa competitivita” di cui all'art.64 della legge regionale del 28/12/2006 n.27
(finanziarta 2007).

I programmi suddetti costituiscono strumenti di progettualita complessa aventi quale finalita: lo
sviluppo e la diffusione di tecnologie con forte impatto sullintero sistema produ'ttivo, con particolare
attenzione alle tecnologie ad impatto positivo sul'ambiente; lo sviluppo e il consolidamento di aree
produttive di particolare interesse regionale; la crescita e qualificazione dell’occupazione.

Sono definiti, in via prioritaria, settori strategici per lo sviluppo regionale: I'aerospaziale, il chimico-
farmaceutico, la bioscienza e le biotecnologie, I'ecanomia del mare, I'energstico, I'ICT-audiovisivo,

l'economia del turismo e dei servizi culturali.

Particolare attenzione sard riservata ai programmi di ricerca industriale che comportano
collaborazione tra imprese e centri di ricerca le cui ricadute andranno ad impattare anche sul
miglioramento deile prestazmm dei servizi in. ambito sanitario (farmacologico, diagnostica,

oncologico — ¢fr. art. 19 L.R.27/20086) e dei servizi pubblici locati.

Come gia deliberate nel Documento dj Programmazione Economico - finanziaria 2008-08 (BURL
n. 6 del 20 febbraio 2006) a pag. 73 e seguenti, | progetti oggetto della richiesta di finanziamento
devono essere inequivocabilmente, ed in via esclusiva, rivolti allambito applicative civile e
comunque non riguardare | materiali di armamento, come definiti dallart. 2 della Legge 9 luglio
1980 n. 185 e ss. mm. eii.

Sono definite aree tecnologico-produtiive le aree e i sistemi produttivi di particolare interesse
regionale, quali: i distretti industriali e tecnologici, i sistemi produttivi locali, i consorzi industriafi;
specifiche filiere tecnologico produttive e di specializzazione con particolare riguardo alle
produzioni ad impatto positive sull’ambiente {energia rinnovabile, efficienza energetica, recupero e
riciclo di materiali, etc.); filiere destinatarie dei programmi di ricerca sviluppati nei settori strategici
sopra citati.

Per I'attuazione dei programmi suddetti si prevede I'utitizzo di una pluralita di strumenti di sostegno

alle imprese e alla loro aggregazione.

DIREZIONE REGIONALFE
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in tema di “Ricerca, innovazione & rafforzamento della base produttiva”, la Regione si impegna a
favorire e sostenere il potenziamento di reti destinate a promuovere scambi di esperienza ed
opportunita di cooperazione, concorrendo a rafforzare una pill ampia partecipazione ai network

europei ed internazionali ed interessando gli ambiti di intervento dell'Asse.

Con questo Asse, prendendo in considerazione i nuovi fabbisogni del territorio, 1a Regione Lazio
intende rafforzare la linea strategica di demand pull, privilegiando cioce interventi e progetti
maggiormente rispondenti alla caratteristiche della domanda con un ‘attenzione particolare alle
PMI, anche attraverso il ricorso ad intermediar della ricerca e dell’innovaziqne. Cid dovrebbe
portare all'incremento del livello di competifivita, sia sul mercato domestico che su quello
internazionale. Si ritiene inoltre che questa attivita possa avere ripercussioni positive sulla capacita

del territorio di attrarre iniziative imprenditoriali esogene € tecnologicamente avanzate.

Obiettivo operativo 1) Sviluppo deila ricerca industriale e delle attivitd di trasferimento
tecnologico sul tessuto im prenditoriale regionale

In considerazione del sistema di competenze che insistono nel territorio regionale il Lazio pud
assumere un ruolo trainante in termini di crescita asconomica attraverso il rafforzamento e 1a messa
in rete del sistema dell'offerta e della domanda di ricerca € sviluppo. Tale obiettivo sara perseguito
potenmando gli investimenti in R&S finalizzati alio sviluppo competitivo del sistema imprenditoriale,
mlghorando il sistema di relazioni e scambi necessario a colmare i gap tra mondo tecnico-
scientifico e sistema produttivo, stimolando in particolare il sistema privato. In particolare si
prevede il sostegno ai progett di ricerca di frontiera tecnologica con riferimento a specifici
fabbisogni delle imprese, favorendo Ia collaborazione tra queste e i centri di ricerca di eccellenza
regionale compresi, i Poli Scientifici e Tecnologici del Lazio e le atlivita di ricerca delle grandi

imprese e delle multinazionali.

L obiettivo risponde alla necessita di diffondere le conoscenze € le soluzioni tecnologiche presso i
sistema diffuso di PMI, con Ja finalita di aumentare le capacita di assorbimento delle conoscenze
da parte delle imprese e il numero dei prodotti, dei processi e dei servizi innovativi che esse
immettono sul mercato. Inolire, esso consente di sviluppare attivita di R&ST presso le imprese

utilizzando esiti di ricerche prodotte sia infra muros che da istituti di ricerca.

Obiettivo operativo 2) Rafforzamento dello sviluppo imprenditoriale e della capacita
innovativa delle PMI

Nellambito di questo obiettivo si sostengono progetti di innovazione di imprese 0 loro
aggregazioni, finalizzati al perseguimento di precisi obiettivi di avanzamento tecnologico e sviluppo
di aree produttive e che abbiano una ricaduta industriale in termini di nuovi processi, prodotti o
servizi. nonché linnovazione nelle PMI e micro imprese e nella cooperazione promuovendo, in

particolare, linnovazione di prodotto, la diffusione delle ICT e Finnovazione di tipo organizzativo e
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gesticnale rappresentando generalmente la “pre-condizione® per promuovere l'accesso alia
ricerca.

In tal senso potranno pertanto essere sostenuti i processi aggregativi fra i soggetti socioeconomici
delle aree distrettuali e/o dei sistemi produttivi locali e delle relativi filiere anche organizzati nella
forma di “Poli d'innovazione”, ai sensi della Disciplina comunitaria in materia di aiuti di stato a
favore di ricerca, sviluppo e innovazione: vale a dire modelii innovativi di crescita locale in grado di
connotare ulteriormente it territorio e/o i settori di riferimento mediante un approccio incentrato sul
potenziamento delle relazioni sistemiche e delle connesse attivita in materia di RS| fra i principali
interlocutori: Universita, Centri tecnologici, Istituti di istruzione, Imprese.

L'assegnazione degli incentivi privilegia 'aggregazione di imprese, le filiere e i distretti nonche la
localizzazione nelle aree di intervento di politica industriale regionale (sistemi produttivi tocali,
indotti industriali etc.)

Si intende, inoltre, favorire ia nascita di Nuove imprese e Io sviluppo di imprese esistenti in fase
riorganizzativa ponendole sin da subito in uno stretto rapporto con grandi aziende, settori
industriali pertinenti e capitale di rischio.

Si intende promuovere inoltre il processo di rinnovamento e di rafforzamento delle imprese e delle
cooperative (per semplicita impresa nel testo che segue) favorendo 'accrescimento della cultura di
impresa e della cooperazione e il miglioramento del rendimento dei fattari della produzione. La
capacita di innovare non basta da sola a produrre gli effetti desiderati in assenza di opportuni
circuiti atti a trasformarta T valore aggiunto e in vantaggio competitivo. La crescita e if
rafforzamento competitivo presuppone, in generale, il miglioramento della gestione finanziaria e
dellaccesso alle fonti di finanziamento e di patrimonializzazione delle piccole imprese.

Al fine di rafforzare la base produttiva &, quindi, necessario sostenere il processa di acquisizione dj
servizi avanzati atti a supportare le scelte strategiche e finanziarie delle PM| e il miglioramento
delle condizioni di accesso al credito attraverso il sostegno al microcredito e a forme di garanzia
che possano mitigare il rischio connesso alle disposizioni derivanti dagh accordi di Basilea.
Nellallargamento della capacita produttiva e nella crescita dimensionale delle imprese il Sistemna
Lazio potra trovare un fattore di competitivita aggiuntivo.

Si puo considerare che la crescita dimensionale, oltre che per fattori endogeni, possa essere
basata su apporti esogeni di natura sia pubblica che prettamente privatistica. In tal senso si
intende intervenire favorendo l'aggregazione di piu imprese intorno ad un progetto comune, sia
esso di marketing o produttivo, quando a tali processi siano associati investimenti produttivi
innovativi. Cid consentira di mettere pit imprese in condizione di Cooperare al fine di rispondere in
modo adeguato alle richieste del mercato attraverso io scambio di tecnologie, prodotti e prestazion;
d'opera (subforniture), fino ad arrivare a vere e proprie reti di imprese impegnate in uno stesso
progetto. Questo strumento rappresenta if primo gradino di un processo di ingrandimento

attraverso fusioni e partecipazioni operato in modo semiautonomo fra operatori privati, olire che
DIREZIONE REGIONALE
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rappresentare una delle frontiere che possono essere atfraversate dai nascenti ecosistemi digitali
di business.

Per quanto concerne Iinternazionalizzazione, il sostegno alle PMI sara diretto a rafforzare la
capacita del sistema delle imprese laziali ad affrontare la competizione esterna ed | mercati

internazionali mediante apporti consulenziali specialistici.

Obiettivo operativo 3) Favorire una crescita del sistema produttivo orientata allo sviluppo
sostenibile

Con questo obiettivo specifico [a Regione intende orientare i percorsi di crescita della ricchezza
regionale verso il rispetto dell ambiente e secondo criteri di eco-compatibilita e sostenibilita.

Si tratta di rafforzare nei comportamenti delle imprese due concetti fondamentali: Uormai
necessaria indissolubilita di collegamento fra performance economiche e relative conseguenze
ambientali, da un lato, e la convenienza in termini di redditivita nel perseguire strategie di crescita
sostenibifi, dall altro. |

Misurare, controllare e migliorare le prestazioni ambientali legate ai propri processi di produzione
di prodotti o servizi contribuisce alla creazione del valore del business; cosi come adottare
comportamenti produttivi compatibili comporta anche l'ottimizzazione dei costi di gestione e
rappresenta una "molla” per aumentare la competitivita del sistema produttivo nel suo complesso
sul mercato. o

Allo stesso modo, come indicato dallo stesso VI Programma d’Azione per 'Ambiente dell’'Unione
Europea e della Strategia d'Azione Ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in ltalia {(elaborata dal
Mlnlstero del’Ambiente ed approvata dal CIPE), si ritiene utile mettere in campo misure destinate
ad agevolare programmi di investimento volti alleco-innovazione che tengano conto oltre che del
prezzo e delle alfre condizioni di vendita, anche del loro impatto ambientale nel corso dell'intero
ciclo di vita (dall'estrazione delle materie ai costi per il consumo energetico, per la manutenzione,
per lo smaltimento finale etc. ).

Nel perseguire questo obiettivo occupano un ruolo rilevante gli aspetti legati alla qualita e
capillarita deflinformazione pubblica e privata sui temi descrittt ed allintegrazione delle

considerazioni ambientali nei processi decisionali.

Obiettivo operativo 4) Favorire una crescita del sistema produttivo attraverso lo sviluppo

inclusivo e sostenibile della societa dell’ informazione.

L'chiettivo operativo intende contribuire al miglioramento delfaccesso ai servizi e alle funzioni
tipiche delle tecnologie ICT attraverso la promozione di applicazioni innovative che rispondano alle
asigenze specifiche delle PMi. Un'ulteriore componente dell’obiettivo si focalizza sullo sviluppo di
soluzioni ICT orientate a sviluppare le funzioni di e-business e alla maggiore efficienza della

sfruttura organizzativa dimpresa, in modo da contribuire allincremento della produttivita e, in
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ultima analisi, della competitivita delle PMI. In questc obiettivo si innestano inoltre gl interventi di
realizzazione di scluzioni di e-govemement ed efficientamento delle amministrazioni locali

finalizzate al miglioramento dej servizi erogati alf impresa e al cittadino.

Nel caso di aiuti a finalita regionale, l'eventuale sostegno alle G.I. sarg concesso in ragione della
selettivita dei relativi investimenti, in termini di qualificato contenute tecnologico efo ricaduta sulla
filiera produttiva, con conseguente elevata capacita di diffusione di effetti innovativi sui sistemj
produttivi locali.

Gli aiuti diretti alle grandi imprese finalizzati ad attivita di ricerca industriafe e sviluppo sperimentale
possono essere concessi solamente attraverso specifici meccanismi di selezione, finalizzati a
massimizzarne gli effetti sullo sviluppo economico locale. Occorre fare in modo che linvestimento
esogeno costituisca un reale impegno da parte del'investitore a integrare la propria attivita a livello
locale, apportando un reale valare aggiunto.

Relativamente agli investimenti in innovazione dei processi e dell'organizzazione nei servizi le
grandi imprese potranno beneficiare  di aiuti solo se collaborano con le PMJ nell'attivita
sovvenzionata. (Vedi punto 5.5 della Disciplina comunitaria in materia di aiuti di Stato a favore
della ricerca, sviluppo e innovazione" (GUCE C323 del 30/12/2008).

In tema di “Ricerca, innovazione e rafforzamento della base produttiva®, saranno sostenute attivita
di cooperazione interregionale in tema dj ricerca industriale, trasferimento tecnologico, innovazione
e sviluppo sostenibile ai sensi si quanto disposto dall’ art 37.6 b del Reg. (CE) 1083/06.

DIREZIONE REGIONAL £
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Tab. 4.6 - Obiettivi Asse | - Ricerca, Innovazione e rafforzamento della base produttiva e reiativi indicatori di

realizzazione

Cbiettivo specifico

Unita di

Rafforzare la
competitivita del
sisterna produttivo
attraverso la
promozione
dellimprenditorialita,
delta ricerca,
delfinnovazione e
del trasferimente
tecnologico,
sostenando o
svituppo diuna
societa
dell'informazione

Obiettivi operativi Indicatori di realizzaziona misura Target
Numeri di progetti R&S (core o
. o indicator 4) n 400
1. Sviluppo detla ricerca - — -
. ; e Numere di progetti di cooperazione
ndustriale © del sUo imprase — istituti di ricerca (core n° 50
rasferimento sui tessuio ! dpi}c tor 5)
imprendioriale ragionale incicator
(Atfvita 1) Mumero di spin-off defle imprese a .
. n 20
base tecnologica
Numero di progetii (aiuti agli
investimanii delle PMI) (core n° 1.100
. indicator 7)
2. Rafforzamento dello sviluppo
imprenditoriale & della capacita | Investiment! indotii (in milioni di €)
innovativa delle PMI (Attivita 2- | (core indicator 10) MEURO 344
5)
PMI beneficiarie dei progetli di
innovazione e trasferimento n° 45
tecnologico
3. Favorire una crescita del MNumero di progetti par la
sistemna produttivo orientato allo | promozicne di prodotti e processi n° 79
sviluppo sostanibile {Atlivita 6) produttivi rispettosi dellambiente
4, Favorire una crescita del
sistema produitivo sostenibile . . s
attraverso una societa Numero di progetti (Societa n° 750

dell' innovazione inclusiva e
sostenibile (atlivita 7)

dell'nformazione) (core indicator 11)
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4.1.2  Afijvita

Di seguito si illustrano Je atlivita inserite nell'Asse | riconducibili agli obiettivi operativi illustrati.

Cbiettivo operativo 1 ) ! Aftivits

Sviluppo delia ricerca industriale e delle attivita

1. Potenziamento e messa in refe delle attivita di

di trasferimento tecnologico nel tessuto i ) )
rnicerca e frasferimento tecnologico

imprenditoriale regionale

1. Potenziamento e messa in rete delle attivita di ricerca e trasferimento tecnologico

Nell'ambito dell'attivita sj sostiene la ricerca industriale € lo sviluppo sperimentale promossi, in
particolare, da raggruppamenti di operatori {privati e pubblici) in ambiti scientifici e produttivi ad alto
contenuto di conoscenza e tecnologia,

Si prevede i sostegno alla realizzazione di programmi di ricerca industriale e di sviluppo
sperimentale che promuovane la cooperazione tra mondo della ricerca e mondo delle imprese,
attraverso il finanziamento di programmi di ricerca congiunti. con compartecipazione ai costi da
parte dei soggetti privati per accrescere lofferta di tecnologia e di strumenti necessari
allindividuazione e messa a punto di sistemi e dj percorsi di sperimentazione, prototipazione e
brevettazione industriale finalizzati al miglioramento della dotazione tecnologica delle imprese e 3
Conseguimento di significativi risultati  applicativi. Tale aftivita sara sviluppata assicurando
meccanismi concorrenziali e cooperativi,

Verranno, inoftre, realizzati progetti congiunti tra il mondo defla ricerca e il mondo delle imprese per
favorire la promozione e diffusione della ricerca industriale e dellinnovazione tecnologica,
nell'ambito dei guali dovranno essere evidenziate anche le esternalita positive sull’ambiente. Gl
interventi saranno orientati a faciiitare il passaggio dalla fase di ricerca industriale a quella di
sviluppo pre-competitivo e sperimentale.

L attivita sostiene, inoltre, gli investimenti per l'organizzazione e lg sviluppo di infrastrutture di
ricerca, laboratori, attrezzature e impiant; specializzati con riferimento g specifici fabbisogni delle
imprese, nonché interventi di connettivita per garantire la messa a sistema = I3 condivisione di
informazioni, inseriti nei programmi di ricerca industriale e sviluppo sperimentale suddetti, in
Coerenza con quanto illustrato nel paragrafo 4.1 1.

[l sistema della domanda sara incentivato e stimolato al fine di individuare il fabbisogno di ricerca,
le tecnologie disponibili, le possibii applicazioni e per valutarne Fimpatto sul sistema produttivo e
sullambiente (efficienza energetica, emissioni inquinanti, qualita dei materiali). Le imprese
potranno acquisire jl necessario know-how avvalendosi di soggetti specialistici nazionali e

transnazional],
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il sistema della ricerca pubblica e quelio della ricerca privata. In tale prospettiva, si inseriscono le
operazioni volte ad incentivare il trasferimento tecnologico “by head”, (come ad esempio mediante
gli aiuti per la messa a disposizione di personale altamente qualificato di cui alfart. 37 del Reg.
(CE) 800/08), favorendo la partecipazione di ricercatori a programmi e progett sviluppati allinterno
di imprese e stimolando la creazione di laboratori condivisi tra universita ad imprese.

Si prevede, inoltre, il sostegno alla realizzazione di reti di collaborazione tra PMI, tra PMI e grandi
imprese, tra tali soggetti e i centri di ricerca, strutturate in funzione di obietlivi scientifici e
tecnologici chiaramente definiti e di comune interesse, in modo da facilitare il coordinamento ed il
trasferimento di conoscenze.

La Regione Lazio si riserva di ricorrere eventualmente agli appaiti pre-commerciali, come definiti
dalla COM (2007) 799

Beneficiari: imprese, reti di imprese, organismi di ricerca, loro aggregazioni.

Obiettivo operativo 2) : Attivita
2 Sostegno agli investimenti innovativi delle PM/
3. Sviluppo dellimpresa innovativa,
Rafforzamento dello sviluppo imprenditoriale e palrimonializzazione ¢ crescita dimensionale
della capacita innovativa delle PMI delle PMI

Acquisizione di servizi avanzali per le PMi
Sostegno all'accesso al credito deile PMI

2. Sostegno agli investimenti innovativi delfe PMI

Si prevede di sostenere gli investimenti innovativi che possano produrre innovazioni di prodotto, di
processo e organizzative. Particolare priorita sara data alle innovazioni di prodotto, al fine di
orientare le PMI laziali a confrontarsi con strategie e azioni che guidino le stesse verso una
competitivitd sempre pit basata sulla qualita, con un duplice effetto positivo sia sulla crescita del
fatturato sia dell'occupazione.

Lintervento &, inoltre, rivolto alle imprese laziali che vogliano accrescere competenze e acquisire
dotazioni materiali e immateriali che possano permettere loro la migliore fruizione delle ICT e
implementazione di ecosistemi digitali di business, che rappresentano lo strumento pili avanzato
per consentire alle PMI di creare, offrire e condividere frammenti di servizi e conoscenza in grado
di integrarsi e di adattarsi fra di loro ed ai bisogni locali.

Al fine di potenziare la capacita innovativa in ambifi territoriali caratterizzati da specifici settori
produttivi e filiere della fornitura & subfornitura quali | Distretti Industriali ed i Sistemi Produttivi
Locali, saranno promossi i “poli d'innovazione”. | poli sono destinati a stimolare I'attivita innavativa,
incoraggiando l'interazione intensiva, I'uso in comune di installazioni e lo scambio di conoscenze
ed esperienze. Contribuiscono in maniera effettiva al trasferimento di tecnologie, alla messa in rete

o alla diffusione delle informazioni tra le imprese che costituiscono il polo, ai sensi della Disciplina
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comunitaria in materia di aiuti di Stato a favare della ricerca, sviluppo e innovazione" (GUCE C323
del 30/12/2008).

Il rafforzamento della dimensione ‘relazionale” dello sviluppo delle capacita innovative del sistema
economico laziale, rappresenta un elemento decisivo per ottenere effetti strutturali sulla
propensione all'innovazione delle imprese. Ad essa devone altresi accompagnarsi interventi che
incentivino direttamente le imprese ad investire su progetti innovativi, sia di prodotto sia di
processo, in modo da aumentare ia propria competitivita sui mercati g riferimento. Tenendo conto
della composizione del sistema produttive laziale, caratterizzato da una presenza rilevante di
settori tradizionali, potenzialmente in grado di aumentare Ia propria competitivita, gli obiettivj
strategici del POR FESR non passono trascurare 'esigenza di sostenere anche tali settori. Qltre ai
sostegno ai settori e alle tecnologie nuove o di frontiera, si intendono promuovere, infatti, interventi
di sostegno alle imprese che, pur operando in settori pit tradizionali, manifestino una propensione

VErso processi interni di innovazione, in grado di aumentarne la competitivita.

Sono previsti interventi di sostegno ad attivita finalizzate al trasferimento tecnologico alle imprese,
In primo luogo le PMI, favorendo il ctontatto tra quelle che si occupano di aita tecnologia o che
aspirano a incrementare la dimensione innovativa della propria Impresa, con ghi istituti di ricerca e
tecnologici, nonché con altre PMI e con altre imprese (anche di maggiori dimensioni) nonché con

altri intermediari dell'innovazione.

Nelfintento di disseminare una maggiore propensione allinnovazione, in particolare nelle imprese
di minore dimensione, potranno essere promosse forme di contiguita fisica, tessicale e culturale tra
sistema della ricerca e le PMI mediante il sostegno alla mobilita delie risorse umane. Tali
interventi, di limitato fmporto unitario, potranno essere realizzati mediante i gia citati aiuti per la
Mmessa a disposizione di personale altamente qualificato (art. 37 del Reg. (CE) 800/08) e
avvalendosi del principio della complementarieta tra Fondi Strutturali, (art. 34 del Reg. (CE)
1083/2006), finanziando azioni, nei limiti e nelle condizioni ivi previste, che rientrano negli ambiti di
intervento stabifito dal POR FSE,

Beneficiari: Imprese, singole e associate, organismi di ricerca, poli d'innovazione.

3. Sviluppo dellimpresa Innovativa, patrimonializzazione e crescita dimensionale delte PMI

Si prevede la creazione e lo sviluppo di nuove imprese ad alto contenuto tecnologico, attraverso
diverse forme di incentivazione. L'enfasi sara posta su spin-out e spin-off dagli istituti di ricerca o
dalie imprese finalizzati a specifici interventi e progettualita innovative, mediante tecniche di vario
tipo in stretta correlazione alle attivitd sviluppate a sostegno deffofferta allinterno deliAsse e
sullattivazione di seed e start capital nonché di venture capital. Ai fini dell'ammissibilita degli
interventi di spin out e spin off, si sottolinea che questi non si configureranno come mere

Operazioni di scissione parziale o totale, ristrutturazione o riorganizzazione d'impresa.
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Accanto alla promozione di nuove imprese innovative, & previsto un portafoglic di strumenti che
consentano di partecipare al rafforzamento patrimoniale e finanziario delle imprese esistenti quali il
capitale di rischio (acquisizione di quote © azioni), prestiti obbligazionari convertibili, prestiti
partecipativi e debiti mezzanini a fronte di processi di crescita e sviluppo individuati sulla base di
specifici piani industriali. Il supporto fornito da tali strument deve essere vincolato agli investimenti

innovativi delle imprese.
Beneficiari: PMI, singole e associate, fondi capitale di rischio, altri intermediari finanziari

4. Acquisizione di setvizi avanzati per le PMI

Si prevede di sostenere Pacquisizione di servizi reali avanzati da parte delle PMI che possano
contribuire, ai processi di qualificazione innovativa delle imprese e alla loro crescita o
aggregazione, che tengano conto della maturita delle imprese coinvolte e della loro
predisposizione ai processi partenariali, fino a giungere alla promozione dell'internazionalizzazione
sostenuta attraverso I'acquisizione di servizi reali per progetti relativi a specifici settori e “Paesi
obiettiva” che offrano alle imprese beneficiarie occasioni di crescita e sviluppo competitivo. | servizi
avanzati per la crescita o aggregazione di PMI devono essere legati a piani di sviluppo produttivo
(investimenti) e non devono riferirsi a mere operazioni finanziarie o di fusionefacquisizione senza
ampliamento della base produttiva.

fl sostegno allacquisizione di competenze esterne mira a fornire alle aziende interessate
orientamenti strategici ed operativi in merito al livello del management, della struttura, delle
tecnologie, dei piani di sviluppo e linee-guida contenenti ipotesi per 'evoluzione futura (technology
foresight). '
Beneficiari: PMI, singole e associate

5. Sostegno all'accesso al credito delle PMI

L’azione promuove il rafforzamento del sistema delle garanzie regionali a sostegno di iniziative di
investimento realizzate da imprese singole e associate e favorisce la crescita dimensionale dei
Confidi adeguandone 'operativita alla nuova regolamentazione di vigitanza delle banche (Basilea).
La misura & volta a favorire azioni di rafforzamento e di potenziamento dei Confidi del Lazio, che
dovranno adeguarsi al regime di “Intermediario vigilato” ex art. 107 del TUB, favorendone processi
di riorganizzazione, di aggregazione e di crescita patrimoniale coerentemente con quanto previsto
dalla regolamentazione prudenziale in materia creditizia e finanziaria. Lattivita esclude i Confidi
che intendono trasformarsi in banche con prevalente attivita di garanzia.™.

L'azione prevede ['attivazione di fondi regionali di garanzia per favorire ['accesso al credito delle
PMI. Alle forme di sostegno tradizionale, si affianchera la compartecipazione al rischio di prima

perdita nell’'ambito di programmi di intervento realizzati attraverso fondi di garanzia regionali, con

74 L.326/2003 art.13 co.38
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Fadozione di strumenti che assicurino P'ottimale valorizzazione delia garanzia net rispetto dei criteri
stabiliti da Basilea, Considerando l'attuale difficolta del sistema bancario ad approvvigionarsi a
medio lungo termine, potranno essere attivati strumenti di ingegneria finanziaria che prevedano
parziale provvista da parte del POR.

Beneficiari: PMI, Confidi, fondi df garanzia, altri soggetti intermediari finanziari e soggetti vigilati (ai
sensi delle “Istruzioni di vigilanza per te banche”, circolare della Banca d'ltalia n°229/99 e

ss.mm.ii.) attivati dalla Regione Lazio per la realizzazione di forme di sostegno di accesso al

credito.

‘ Obiettivo operativo 3) Attivita
Favorire una crescita del sistema produttivo 8. Premozione di prodotti e procassi produitivi
orientata allo sviluppo sostenibile tispettosi delf'ambiente

6. Promozione di prodotti e Processi produttivi nispettosi deli‘ambiente

Per determinare un impatto positivo in termini di sviluppo economico duraturo & necessario

accrescere l'impronta di sostenibilita nei comportamenti defl sistema produttivo. Le azioni messe in

campo sono destinate a promuovere gli investimenti eco-innovativi finalizzati all’introduzlone di

prodotti, processi e servizi ecocompatibili misurabili e certificabili (introduzione di sistemi efficaci di

gestione delllambiente, adozione ed utilizzo di tecnologie per la prevenzione dell'inquinamento,

integrazione delle tecnologie pulite nella produzione), anche con riferimento ai criteri della

bicarchitettura e delia bicingegneria e dellefficienza energetica. Saranno sostenuti interventi di

qualita ambientale delle imprese nei seguenti ambiti:

- cicli produttivi (tipologia delle materie prime, consumi ed emissioni derivanti dai processi
produttivi e di distribuzione);

- cicli di consumo (consumi, emissioni, scarti derivanti dal'impiego di determinati prodotti)

- ciclo di smaltimento (gestione, riutilizzo, riciclo, smaltimento finale dei rifiuti).

Beneficiari: PMI singole e associate

; Obiettivo operativo 4} Attivita

Favorire una crescita del sistema produttivo 7.Svifuppo i applicazioni prodott, processi,
attraverso lo sviluppo inclusivo e sostenibile

o e . contenuti e servizi ICT
delia societa dell'informazione

7. Sviluppo di applicazioni. prodotti, processi, contenuti e servizi ICT

La presente attivita promuove ladozione e l'utilizzazione delle ICT nelle PMI per promuovere

innovazione nei processi produttivi & nell'erogazione di servizi al fine di realizzare efficienza,
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competitivita e crescita. Inoltre, I'attivita si indirizza anche agli enti pubblici che intendono
migliorare efo informatizzare i servizi rivolti alle attivita economiche, al tessuto imprenditoriale
locale e al cittadino, cosi da rendere piu rapidi ed efficienti le interazioni tra gli enti pubblici e le
imprese. Essa intende inoltre agevolare |a diffusione dell'innovazione presso il sistema produttivo e
favorire una maggiore adattabilitd alle dinamiche di mercato (flessibilita, rapidita e sviluppo di
network). Le attivita volte dunque a potenziare I'utilizzo delle ICT sia in ambito aziendale sia negli
enti pubblici e stimolare la produzione e I'erogazione di servizi informatici avanzati.

Beneficiari; PMI e gli enti pubblici

Tabella 4.7 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dall’allegato 11 al Reg. n°1828/06

ASSE | - Ricerca, Innovazione e rafforzamento della base
produttiva e relativi indicatori di realizzazione

CATEGORIE DI SPESA Obi:;t:ivu Obiettivo n°2 Obi;t;ivo Oblieotf‘ivo

Cod Temi prioritari
Affvita 1 | Attivita 2 | Attivita 3 | Attivita 4| Attvita 5 | Ativita 6 | Attivita 7

AﬁIVltaldl R&S‘TIIT;IEI centri

Trasferimenti di tecrologie e miglioramento
delle reti di cooperazione tra piccole e medi
imprese (PM1), tra queste ed altre imprese X X
ed universita, isfitut di istruzicne
postsecondaria di futti i tipi, autorita
regionali, centri di ricerca e poli scient.
Sostegno a R&ST, in partoeolare nele PMI
(ivi compresso Paccesso al servizi di R&ST X

nei centri di ricerca).
Servizi avanzati di sostegne aifi imprese ed X -
at gruppi di imprese.
Sostegne alle PMI per ta promaozione di
pradoiti @ processi produttivi rispetosst
deli'ambiente (introduzione di sistemi
efficaci di gestione deli'ambiente, adozions X X
ed utiiizzo di tecnologie per la prevenzione
deffinquinatnento, integrazione delle
tecnologie).
investimenti in imprese direttamente legati
alla ricerca e alfinnovazione {fecnologie
innovative, istituzione di nucve imprese da X
parte delle universita, centri di R&ST e
G imprese esistenti, ecc.).
L8 Altri investimenti in imprese X

Qi Altre misure volte a stimelare la ricerca, X X X
) ‘| Tinnovazione e 'impreditorialita neli PMI,

1.3 : Servizi ed apﬁliéazibhi pér i cittadini'(ser'\fi‘zi'

sanitari an line, e-government, e-learning, ' X
. e-partecipazione, ecc.)
14 Servizi ed applicazioni per le PMI {e-
: commerce, istruzione e limprediforialita X
nelle PM. R

- I - Mighoramento. del capitale umano,
T4 Sviluppo del potenziale umano nella ricerca
e nelfinnovazione, in special modo
attraverso studi e formazione post-laurea X
dei ricercatori, ed attivita di rete tra
universita, centri di ricerca e imprese

4.1.3  Sinergie con altri fondi e strumenti finanziari

Le scelte strategiche operate dalla Regione nella definizione del POR FESR rappresentano, come

illustrato nel capitolo 3, una parte di un disegno di policy pill ampio, volto a rafforzare la
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competitivita e I'occupazione regionale, e che deve essere integrato e messo in sinergia con fondi
e intervent programmati sul territorio cofinanziati dal FSE, dal FEASR e dal FEP e dai fondi
nazionali e regionali. Le attivita sostenute nellambito del presente Asse saranno, inoltre,
sinergiche agli strument tematici previsti nell'ambito del VIl Programma Quadro di R&ST
dell'Unione Europea per il periodo 2007-2013.

In relazione alla complementarieta con il PO FSE linsieme delle azioni programmate concorre
globalmente a sostenere gli interventi delineati attraverso il PO FESR non essendo previsto i
ricorso al principio di flessibilita tra le azioni. In particolare, Per quantc concerne I'Asse |, le
maggiori integrazioni sono riferibili allAsse 1) Adattabilita ed in particolare agli obiettivi specifici pi(
direttamente correlati agli obiettivi del POR FESR: il secondo, Favorire linnovazione e |a
produttivita attraverso una migliore organizzazione e qualita del lavoro, con esplicito riferimento
alle attivita previste per sostenere 'innovazione organizzativa, I'utilizzo di nuove tecnologie e o
spin off di impresa dal settore della ricerca pubblico e privato; e il terzo, Svituppare politiche e
servizi per [lanticipazione e gestione dei cambiamenti, promuovere |a compelitivita e
limprenditorialits, segnatamente rispetto  ai processi di formazione e riorganizzazione del
personale in materia dj alia specializzazione tecnico-scientifica e di altg specializzazione del
management. Una forte correlazione & POi concentrata nell Asse V) Capitale umano in relazione
aile opportunita formative [ife long learning necessarie ad innaizare i livelli di apprendimento e
conoscenza delle Risorse Umane e alle attivita riguardanti la creazione af reti tra universita e centri
tecnologici di ricerca ed il mondo produttivo e istituzionale con particolare attenzior;e alla
promozione della ricerca e delfinnovazione: particolare rilievo acquista in guesto quadro |l
consolidamento di percorsi integrati di formazione superiore e alta formazions.

Per quanto concerne I'Asse | la necessaria complementarieta con if PSR FEASR nasce in primo
iucgo dal fatto che, non prevedendo quest'ultimo azioni di sostegno dirette alla ricerca industriale
per gli aspetti che possono avere rilevanza in campo agricolo e agro-alimentare, & necessario che
anche in tale direzione siang concentrati gli sforzi, segnatamente con riferimento ad alcuni dei
settori individuati strategici per lo sviluppo dal POR FESR di maggiore interesse per il mondo
agricolo, quali biotecnologie e bioscienza, chimico~farmaceutico e agroenergetico; & necessario
altresi prevedere contestualmente la promozione di azioni informative espressamente volte g
favorire la diffusione dej risultati della ricerca industriale tra tutti gli “utenti del mondo Furale”
(promosse non solo nell'ambito della politica di coesione unitaria, ma anche di altri programmi
nazionali e regionali).

Le priorita di ricerca industriale per le filiere agre-alimentari dovranno, inoltre, essere reatizzate in
coerenza con le priorita individuate nel Piano Regionale per linnovazione in agricoltura (PRAL) e
nell'ambito dell'Azione 2 “Prodotti alimentari, agricoltura e biotecnologie” del VI| Programma

Quadro di R&ST dell'Unione Europea per il periodo 2007-2013.
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Per guel che conceme il PSR si evidenzia che, stante 1a circostanza che nella strategia regionale
le azioni di formazione e di sostegno al recupero di competitivita delle aziende agricole sono tutte
considerate prodromiche alla realizzazione di interventi per la *nromozione dell'lammodernamento
del'azienda agricola” e che risultano “trasversali a questi processi gli obiettivi di favorire
'ammodernamento & I'adeguamento techico-organizzativo a livello di azienda’, saranno favorite
quelle “iniziative per Fintroduzione e la diffusione di innovazione tecnica e organizzativa, di
processo e di prodotto, lungo le filiere produttive”.

In questa luce la complementarita fra gli interventi de! FESR e quelli del FEASR va verificata
soprattutto in relazione alle misure del PSR per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi & tecnologie
nej settori agricolo, alimentare € forestale che prevedono di incentivare attivita di integrazione fra i
vari soggetti delle filiere finalizzate a rafforzare i processi innovativi di prodotto e di processo. n
tase di attuazione della strategia sara assicurata la non sovrapposizione con le azioni previste
dalle linee di attivita delineate, in quanto per linnovazione, la sperimentazione (ai sensi del
Req.(CE) n.1698/2005) e il trasferimento tecnologico alle imprese che operano sui prodotti
prevalentemente di cui alfAllegato | del Trattato e sui prodotii forestali interverra esclusivamente il

FEASR
| criteri prioritari di demarcazione e integrazione sono indicati nella tavola sinottica riportata di

seguito:

" oviettivi ope

Asse |. Ricerca, Innovazione e

Promuovere azioni di sostegno alle attivita di ricerca
industriale di importanza strategica per il mondo rurale,
in coerenza con i programmi comunitari, nazionali e
regionali.
Settori prioyitari: {i) chimico-farmaceutico, (i)
piotecnologie e bioscienza; (i) agroenergetico
Complementarieta con le misure per fo sviluppo di nuovi
. } . prodotti, processi & tecnologie nei settori agricolo,
Raffozfzame.n?o' dello SV iluppo imprenditoriale & alimentare e forestale (Lintervento def FEASR
delta capacita innovativa delle PMI , N . . .
riguardera esclusivamente le imprese che operano sui
prodotti prevalentemente di cui all’Allegato | del Trattato
e sui prodotti forestali).

Sviluppa della ricerca industriale e del suo
trasferimento sul tessuto imprenditoriale regionale

L'integrazicne delle politiche per il raggiungimento di tale
obiettivo riguarda principalmente gli interventi previsti dal
PSR finalizzati all'adozione di sistemi produttivi e

. . , . processi eco-compatibili, a basso impatto ambientale, di
FE_“"O”{e una crgscsta del sistema produttivo difesa del suolo e delle acque e orientati alla produzione
orientata allo sviluppo sostenibile PMI di prodotti sani, al benessere degli animali e alla
salvaguardia del patrimonio genetico animale e vegetale
(Lintervento del FEASR riguardera esclusivamente le
imprese che operano sui prodotti prevalentemente di cui
all'Allegato | del Trattato e sui prodotti forestali).
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Obiettivi operativi PO FESR . Criteri di demarcazione/integrazione PSR FEASR

Con il POR si sosterranno progetti di e-government e

Favorire una crescita del sistema produttivo | . . T X ) )
Facquisto di soluzioni informatiche innovative da patte

attraverso lo sviluppo inclusivo e sostenibile della

Lsocie’ré dell'informazione delle PMI J

Su scala nazionale, oltre a far convergere su tali obiettivi specifiche risorse settoriali, la Regione

concentrera una parte defle ulteriori risorse per lo sviluppo sullobiettivo operativo 1) Sviluppo delia
ricerca industriale e delle attivita di trasferimento tecnologico sul tessuto imprenditoriale regionale
& che pertanto potranno consentire una reale convergenza per lo sviluppo e la coesione del

territorio.

Infine, per quanto concerne lg complementarietd con te politiche comunitarie a sostegno della
pesca, il FEP potra integrare le politiche di rafforzamento della competitivitd nel settore
del’Economia del mare attraverso le misure previste dagli Assi 2 e 4 del Reg.1198/20086 relativo al
Fondo Europeo per la pesca. Tali complementarieta riguardano, rispettivamente, I'applicazione di
nuove tecnologie e svituppo di metodi di produzione innovativi nellambito delle misure di sostegno
alla trasformazione e commercializzazione dei prodotti della pesca e delfacquacoliura e guelle
inerenti allo sviluppo sostenibile e alla tutela ambientale, segnatamente in relazione alle misure
che promuovono la qualita delFambiente costiero.

Si precisa che, nel caso di un finanziamento di proﬁetti pilota” relativi_alla ricerca, allo sviluppo
tecnologico e allinnovazione da parte del FESR, sara assicurato che non si dara luogo ad effetti
negativi sulle risorse alieutiche o sul loro mercato. Gij investimenti produttivi in acquicoltura sono a
carico esclusivo del FEP nel pieno rispetto delle disposizioni stabilite dall'Articolo 29 def Reg.
n°1198/06 del FEP. Gli investimenti produttivi nella trasformazione e commercializzazione dei

prodetti della pesca e dell'acquicoltura sono a carico del FEP.
4.1.4  Elenco dei Grandi progetti

Non sono previsti Grandi progetti ai sensi dell'art. 39 del Reg. 1083/06 per lintero periodo di
programmazione.

4.1.5  Altri strumenti di ingegneria finanziaria

In base alle necessita che si presenteranno durante Ia fase di attuazione delle attivita del presente
Asse la Regione si riserva la possibilita di attivare l'iniziativa JEREMIE con il conseguente
coinvolgimento della BEI e def FEI, sulla base del Reg. (CE) n. 1083/20086 art. 44 b.ii.

4.2 ASSE AMBIENTE E PREVENZIONE DEf RISCHI

4.2.1  Obieltivi.e confenuii

3 Voart 41 del Reg. 1198/06 FEP - Progetti pilota PROGD: iREIE:OI'*JE REGIONALE
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Obiettivo operative 1) Efficienza energetica ed energia da fonti rinnovabili

L'obiettivo risponde alle esigenze di adeguamento delle emissioni di gas serra stabilite dal
Pratocollo di Kyoto che fissano, a livelio nazionale, una riduzione delie stesse del 8,5% (rispetto ai
livelli di emissione del 1990) entro i 2013. I’ conseguimento di tale obiettivo contribuisce a
rafforzare l'impegno assunto dal Paese mediante lincentivazione di misure atte a contribuire in
modo significativo alfuso intelligente dell’energia, al miglioramento dell'efficienza energetica ed al
ricorso alla produzione ed al relativo impiego di energie rinnovabili, impegno che nel'ambito del
POR Lazio si traduce nel destinare al raggiungimento di tali obieftivi if 18% della dotazione
complessiva del Programma. Alla luce delia composizione deile fonti che compongono il bilancio
energetico regionale, molto ampio & il campo di azione per promuovere I'utilizzo di fonti rinnovabili,
che rappresenta solo il 9.8% (2008) delrenergia prodotta, e ridurre la dipendenza dalle fonti
tradizionali. Una parte delle attivitd dirette al raggiungimento degli obiettivi citati & rivolta
allincremento della sperimentazione nell'applicazione di fonti energetiche alternative, in particolare
nei settori pili energivori @ a maggior impatto ambientale, essendo la principale criticitd legata
allintroduzione delle energie alternative I grado di efficienza di tali fonti che ne compromette la
concorrenzialita rispetto ai combustibili tradizionali.

Le alire aftivita previste riguardano il sostegno ai programmi per 'energia rinnovabile e per il
risparmio energetico realizzati da soggetti pubblici e privati, finalizzato ad una maggiore
sostenibilita ambientalg, al contenimento dei costi e ad una maggiore indipendenza energetica
regionale. Gli sforzi in tale direzione possono, inoltre, contribuire allo sviluppo locale, combinando

disponibilita di risorse natural, tecnologie avanzate e lavoro.

Obiettivo operativo 2) Prevenzicne del rischioc ambientale

La Regione prevede di intervenire con atfivitd di risanamento e recupero ambientale dei siti
degradati efo inquinati. L'azione regionale & motivata in particolare dalla presenza di un
considerevole numero di depositi incontrollati di rifiuti in molti comuni de! Lazio. Gran parte di tali
siti sono stati individuati come di interesse nazionaie, in particolare nel territorio della Provincia di
Frosinone e del Bacino del Fiume Sacco.

La gestione sostenibile del territorio non pud trascurare azioni di tipo puntuale per la difesa delle
aree residenziali, degli insediamenti produttivi e delle infrastrutture localizzati in aree a rischio in
coerenza con le sirategie complessive. delineate in specifici strumenti di pianificazione regionale,
finalizzati alla rimozione delle condizioni di rischio idraulico in prossimita delie principali aste fluviali

regionali & di massimo rischio idrogeologico.

Obiettivo operativo 3} Valorizzazione e promozione integrata del patrimonio naturale,

culturale e artistico nelle aree di particolare pregio
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Il patrimonio regionale di risorse culturali, naturali e paesaggistiche costituisce un importante
volano per lo sviluppo delle economie locali non adeguatamente valorizzato, sopratiutto in
funzione della visibilita di cui gode la Regione. Tale dotazione di risorse culturali, naturali e
paesaggistiche, presenta ambiti di ecceilenza di riconosciuto rilievo nazionale ed internazionale dal
punto di vista archeologico, storico-artistico, architettonico o paesistico sui quali la Regione intende
concentrare le risorse e gli strumenti resi disponibili in questa fase di revisione del Programma.
Con la consapevolezza che per poter migliorare [ attrattivita e valorizzare in un’ottica integrata i
territori, siano necessari piani e strumenti consolidati di gestione e promozione anche con
riferimento alla valorizzazione e ailo sviluppo sostenibile della refe regionale delle aree protette,
qualiﬁcandd le specificita dei singoli ambiti territoriali si intendono attivare interventi rivolti sia al
recupero e alla valorizzazione del patrimonio paesistico e storico-cutturale, sia al completamento e
all'ottimizzazione del sistema di fruizione, accessibilita e ricettivita, incentivandoc la promozione del
turismo compatibile e dell'offerta turistica di qualita, puntando soprattutto al coordinamento degli
enti di gestione con azioni di cooperazione ed interventi integrati.

Come precedentemente indicato, la Regione ha individuato alcuni ambiti comprensoriali su cui
concentrare interventi capaci di assicurare effetti e ricadute socio-economiche sui territori
interessati, potenziando quelle condizioni di contesto, sia infrastrutturali, sia di governance, offerte
da un‘azione condotta in raccordo e sinergia con gli altri attori e soggetti coinvolti, istituzionali e
non. -

A tal fine si privilegiano quei contesti territoriali carafterizzati dalla compresenza di alcuni fattori di
aftrazione cuiturale ambientale e turistica, come quélli interessati dalle testimonianze riconosciute
come Patrimonio dell'Umanita — Siti iscritti nella Lista UNESCO, e/o di maggiore concentrazione di
beni sia di pertinenza statale, sia locale, in coerenza con i progetti di valorizzazione in corso, ed in
grado di organizzare le diverse risorse, materiali, immateriali, culturali, paesaggistiche e museali di
un dato territorio, in un sistema di relazioni e in un prodotto riconoscibile tramite un concept

unificante.

Tali ambiti prioritari riguardano:

- il sistema delfe risorse naturalistico-paesistiche e storico-archeologiche riferite alla cultura
etrusca, in esso comprendendo il Parco Naturalistico ed Archeologico di Vulei, i siti
UNESCO delle Necropoli Etrusche di Cerveteri e Tarquinia ed i connessi Musei
Archeologici Statali, il sistema regionale museale del Lago di Bolsena e l'area costiera
gravitante su Civitavecchia (con il suo significativo bacino di lusso crocieristico);

- il sistema urbano, storico-artistico e archeologico-paesistico relativo al c.d. Polo tiburtino
che interessa 'area del’abitato di Tivoli, i siti UNESCO e le altre aree e siti culturati,

funzicnalmente e tematicamente connasse.
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Sulla base di tali indirizzi si prevede individuare gli intervent prioritari di valorizzazione integrata
delle risorse naturali e culturali del territorio, modulati in modo da ottenere risultati tangibili e visibili

in un arco temporale di breve-medio periodo.

In tema di “Ambiente e prevenzione dei rischi”, saranno sostenute attivita di cooperazione
interregionale relativamente alle energie rinnovabili e allefficienza energetica ai sensi si quanto

disposto dall’ art 37.6 b del Reg (CE) 1083/06.
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4.2.2  Attivita

Gli obiettivi specifici sopra delineati si traducono operativamente in una serie di attivita coerenti che
condividono il principio di sostenibilitd economico — ambientale degli interventi e che vengono di

seguito elencate.

Obiettivo operativo 1) Attivita
Efficienza energetica e energia da fonti 1. Promozione delf'sfficienza energetica e della
rinnovabili produzions di energie rinnovabili
1. Promozione dell'efficienza energelica e della produzione di energie rinnovabili

Si prevede di sostenere gli investimenti pubblici e privati finalizzati al risparmio energetico e
all'ottimizzazione dell'utitizzo di energia attraverso la razionalizzazione ed il controllo degli usi finali,
it miglioramento e radozione dij tecnologie che consentano la riduzione dei consumi e il
conseguimento di piu alti rendimenti energetici {anche attraverso Fimmagazzinamento di energia)
e la micro - cogenerazione diffusa per la realizzazione di isole energetiche. In relazione alle attivita
rivolte all'aumento delta produzione da energia rinnovabile saranno promossi gli investimenti diretti
alla realizzazione e diffusione di impianti di produzione di energia rinnovabile (per esempio:
fotovoltaico, solare termico, uso di biomasse, produzione di biocarburanti, mini-idro e mini-eofico),
alla sperimentazione e applicazione dei risultati della ricerca (idrogeno, solare organico, efc.) ed
alle sperimentazioni nella distribuzione dij energia (ivi comprese le distribuzioni in corrente continua
e la diffusione di iluminazione a led). Le aftivita suddette potranna dare luogo a specifici progetti-
pilota incentrati sia sulfefficienza energetica sia sulle energie rinnovabili ed a progetti pilota di
sistema che prevedano Fintegrazione di tutte le tecnologie disponibili.

Beneficiari: Regione Lazio, enti locali territoriali; PMI singole e associate, agenzie regionali; aitri

soggetti pubblici

Obiettivo operativo 2) Attivita

2. Bonifica e recupero delfe aree e dei sifi inquinat

Prevenzione del rischio ambientale . _ o _
3. Prevenzione e gestione del rischio idrogeologico

2. Bonifica e recupero delle arce e dei Sitf inquinati

Con priorita ai siti inclusi nella pianificazione nazionale di bonifica, gl interventi prevedono I3
definizione di caratterizzazione dei siti favorendo tecniche che riducanc la movimentazione, il
trattamento e la rimozione dei materiali inquinanti nonché il riutilizzo del suolo, del sottosuolo e del
materiale di riporto sottoposti a bonifiche in particolare nei sitj di emergenza nazionale nell’area

della provincia di Frosinone e nel territorio del Fiume Sacco.
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Beneficiari: Regione Lazio, Enti locali territoriali, altri soggetti pubblici

3 Prevenzione e gestione del rischio idrogeologico

Si prevede la realizzazione di interventi infrastrutturali di riassetto idrogeologico da eseguire in
attuazione dei PAI, limitatamente ai casi di massimo rischio ambientale (R4 e R3) ed in particolare
sulle aste del Tevere a tutela del rischio idraulico dellarea metropolitana, nel comprensorio della
Maremma laziale (interventi sul fiume Fiora), nel Liri-Garigliano

Beneficiari:Regione Lazio, Enti locali territoriali, altri soggetti pubblici

Obiettivo operativo 2) Attivita
4 Valorizzazione delle strutture di fruizione delfle
Valorizzazione e promozione integrata del aree protette
patrimonio naturale, culturale e artistico nelle 5 \Valorizzazione e promozione del patrimonio
aree di particolare pregio culturale e paesistico nefle aree di particolare

L pregio

4. Valorizzazione delle strutture di fruizione delle aree protette

Le attivita saranno indirizzate alla valorizzazione nelle aree naturali protette e al miglioramento del
sistema di fruizione di tali aree, in quanto potenziale per lo sviluppo del turismo sostenibile. A tal
fine & previsto il recupero dei manufatti esistenti di rilevanza attrattiva per il contesto locale
attraverso tecniche consolidate e principi deil'architettura sostenibile e la realizzazione di progetti
strutturati da avviare soprattutto su due tematiche strategiche: la valorizzazione e promozi'one di
itinerari storico-religiosi e di percorsi naturalistici; la costituzione di itinerari delle vie dell'acqua
(corsi d'acqua € canali di bonifica, zone umide, bacini lacuali, ambiti sorgentizi, ecc.) che potranno
essere fruiti e valorizzati anche attraverso la diffusione di mezzi ecologici a scopi turistici il cui
utilizzo & destinato esclusivamente nelle aree protette (barche alimentate con pannelli solari, mezzi
di trasporto elettrici o @ basso impatto ambientale, biciclette eletfriche, ecc.).

|.'acquisto di mezzi mobili & consentito esclusivamente nel pieno rispetto di quanto indicato dal
QSN a tale proposito.

Beneficiari: Regione Lazio, Enti local, Enti Parco, altri soggetti pubblici.

5 Valorizzazione e promozione del patrimonio culturale e paesistico nelle aree di particolare
pregio

Negli ambiti prioritari di intervento illustrati nell’ambito del par. 3.3.4. si prevede la realizzazione di

programmi e progetti -che sappiano integrare le strategie di tutela e conservazione con quelle di

fruizione, valorizzazione, e sviluppo-per il restauro, il recupero, la messa in sicurezza, il

miglioramanto dell' accessibilita al patrimonio culturale, la messa in rete delle risorse culturali,al

fine di garantire una migliore fruizione e accessibilita ai beni oggetto di intervento.
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In considerazione della dotazione di risorse finanziarie rimodulata in fase di revisione del
Programma, nonché delle complessive e pid stringenti attese circa gli effetti di crescita e sviluppo
generati dalla politica regionale unitaria attraverso il contributo de! Programma, gli interventi
saranno individuati anche in ragione della relativa sostenibilita gestionale e finanziaria. Si terra
altresi conto della capacita di mobilitare sinergie significative tra gli attori, contemplando formule
attuative in partenariato, con il coinvolgimento di soggetti pubblici e privati, ed individuando
puntualmente, in fase progettuale, gli strumenti e e modalita piu adeguati per rispondere a tali
requisiti.

Beneficiari: Regione Lazio, Enti locali altri soggetti pubblici.

In relazione alle attivita 4 e 5 si sottolinea che i beni naturali e culturali oggetto di valorizzazione
attraverso il contributo del FESR, dovranno riguardare solo elementi integranti di patrimoni gia
esistenti e che le attivitd di promozione interesseranno esclusivamente i beni oggetto di

investimento realizzati attraverso tali attivita.

Tab. 4.8 Obiettivi Asse Il - Ambiente e prevenzione dei rischi e relativi indicatori di realizzazione

Unita di
Obiettivo specifico Obiettivi operativi | Indicatori di realizzazione . Target
misura
Numero di progetti (Energie
Rinnovabil) (core indicator n° 600
_ Efficienza energetica | 23)
e energia da fonti | Potenza elettrica
rinnovabili (Aftivita 1) gddizimg_le da o fonti (W) 432
rinnovabili (core indicator
24)
Area  bonificata  (core
oo K 18
indicator 29} m2
Garantire le condizioni Numero di progetti di
di sostenibilita caratterizzazione e/o e 41
ambientale preservando | Prevenzione del | Messa in sicurezza dei siti
& valorizzando le risorse | rischio  ambientale | inquinati
naturali,  culturali e | (Attivits 2-3) Numero di progetti
paesaggistiche per (Prevenzione dei Rischi) ne 31
migliorare la  qualita {core indicator 31)
delfa vita e [attrattivita Superficie  oggettc  degli ha 850
del territorio interventi di difesa del suclo
Numero di progetti
Valorizzazione e | (Turismo) (core indicator n° 50
promozione integrata | 34)
del patrimoitio
aturaie, culturale e . , .
i Iur.a uiturale - | Numero di posti lefto creati
artistico nelle aree di o o
. .| nelle strutfure ricettive deile n 80
particolare pregie aree protette valorizzate
(Attivits 4-5) P
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Tabella 4.9 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dall’allegato I al Red. n°1828/06
ASSE Il — Ambiente e prevenzione dei rischi
CATEGORIE DI SPESA Obiettivo Obiettivo n°2 Obiettivo n°3

n*1
Attivita 1 Attivita 4 | _Attivita 5

Attivita 2 | Aftivita 3

cod | Teml pr[ontan ]

40 Energse ranncvablh solare X

41 Energie rinnovabili: da biomassa X

42 Energie rinnovabili: idroeettrica, X
geotermica ed alire

43 Eficienza energetica, cogenerazione, X

gesticne energetica

50 Recupero dei siti industriali @ dei terrer X
contaminati
Prevenzione  dei  rischi  (inclusa
53 I'elaborazione e l'atuaziore di piani e X

provvediment volti & prevenire e gestire

55

56 Protezione e valorizzazione del : X
patrimonio naturale

‘ 58 Protezione & conservazmné e X
patrimonio culturale
Bg Sviluppo di infrastrutture culturali X

4.2.3 Sinergie con altri fondi e strumenti finanziari

Alla luce della concentrazione tematica conferita al Programma ed in virtu delle scelte strategiche
che ne hanno guidato la definizione, 'Asse Il del PO FESR si inserisce in una cornice dove
Iobiettive di sostenibilita delio sviluppo viene ampiificato grazie alle sinergie e complementarieta

con gli altri programmi e strumenti comunitari, nazionali e regionaii.

Per quanto riguarda le sinergie con il POR FSE gli elementi di funzionalita reciproca pil evidenti si
possono riscontrare tra I'obiettivo operativo 4) Favorire una crescita del sistema produttivo
orientata allo sviluppo sostenibile dellAsse | del PO FESR e gli obiettivi specifici dell'Asse 0
Adattabilita del POR FSE. In particolare per gli aspetti legati aila sostenibilita economica e sociale
le attivita previste nell’ambito dell'obiettivo b) Favorire l'nnovazione e la produttivita attraverso una
migliore organizzazione e qualita del lavoro, segnatamente quelle rivolte all'aggiornamento delle
qualifiche e allacquisizione di nuove competenze da parte dei lavoratori delle PMI| e ¢) Sviluppare
politiche e servizi per [ anticipazione e gestione def cambiamenti, promuovere la competitivita e
timprenditorialita che prevede, tra gli obiettivi operativi, quello di “favorire l'innovazione del tessuto
produttivo attraverso processi di formazione e riorganizzazione del personale in maleria di alta
specializzazione tecnico scientifica e del management”. Un collegamento significativo si riscontra
anche con I'Asse V) Capitale umano in relazione allobiettivo specifico i) creazione di reti fra
universita, centri tecnologici di ricerca e il mondo produttivo e istituzionale cof particolare

attenzione alla promozione della ricerca e dellinnovazione e in particolare con attivita quali: azioni
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di promozione e rafforzamento delle reti di clusters e dei rapporti di collaborazione tra produttori ed
utitizzatori di conoscenza e di saperi tecnico-scientifici (universita, mondo della ricerca e il mondo
delle imprese; interventi a sostegno dell'alta formazione integrata con il mondo del lavoro anche
attraverso la valorizzazione e Io sviluppo di forme associative e consortili tra i diversi soggetti defle

imprese).

Per quanto concerne il PSR FEASR l'Asse Ambiente del POR FESR rappresenta quello con
maggiori efementi di complementarita e integrazione rispetto alle scelte programmatiche regionali

in considerazione dei contenuti degli Assi 2 e 3 del PSR.

Ad ambiente e spazio rurale, intesi come tutela e salvaguardia del patrimonio naturale e gestione
sostenibile delle risorse agro-forestali e naturali, sono dedicati moiteplici misure ed azioni del PSR,
anche nella considerazione che “{a tutela dellambiente e delle risorse naturali’ & individuata quale
priorita tematica di carattere orizzontale correlata ai tre assi del programma.. in particolare si
evidenziano le misure e le azioni previste nell'Asse 2, it cui obiettivo prioritario & il “miglioramento
defiambiente e dello spazio rurale”, nel quale trovano ampio spazio misure volte a sostenere ed
incentivare coltivazioni per I'ottenimento di biomasse da destinare alla produzioni di energia da

fonti rinnovabiii.

Per quanto concerne la produzione di energia da fonti rinnovabiii sia attraverso il FESR sia
attraverso il FEASR saranno incentivati impianti di trasformazione di carattere aziendale e di
natura pubblica. I criterio di demarcazione tra le attivita finanziate dai due fondi consente di evitare
sovrapposizioni in quanto: per gli interventi realizzati dai privati il FEASR interessera
esclush)amente le imprese che operano sui prodotti prevalentements di cui all'Allegato | del
Trattato e sui prodotti forestali, mentre per gli interventi a titolarita pubblica la demarcazione sara
effettuata rispetto alla scala dellintervento in termini di dimensione dellinvestimento. A tale fine |a
misura 3.2.1 del PSR definisce in € 200.000 | massimale per gli investimenti relativi afla
realizzazione di impianti termici e cogenerativi alimentatt a biomasse o a biogas e alla
realizzazione di piccole reti per la distribuzione delia bioenergia ottenuta atiraverso tali impianti,
massimale ridotto a €100.000 per quanto concerne la realizzazione dij impianti per la produzione di
energia da aitre fonti rinnovabili. Le suddette soglie potranno essere espresse in termini di potenza
degli impianti, qualora il PSR FEASR Lazio 2007-2013, nella versione definitiva approvata, utilizzi
tale parametro. Per quanto concerne la tutela della biodiversita nel PSR sono previste diverse
linee di intervento, riconducibili sia alle misure dell’ Asse 2, sia a quelle dell'Asse 3. In particolare si
interviene con le misure agroambientali ed agroforestali con 'Asse 2, e con gli interventi per ia
“Tutela e rigualificazione del patrimonio rurale” nelf Asse 3, che prevede la redazione piani di
gestione, protezione ed utilizzazione delle aree a forte valenza ambientale e la sensibilizzazione

delle popolazioni rurali sulle problematiche ambientali Rispetto alla conservazione delig
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biodiversita & previsto I'esciusivo intervento del FEASR, mentre per quanto concerne gli aspetti
connessi alla demarcazione degli interventi relativi al patrimonio strutturate e infrastrutturale nelle
aree naturali protette, in considerazione della possibile sovrapposizione di alcune azioni de! PSR
con Tattivita 4) del POR FESR |a scala dellinvestimento complessivo sara utilizzata per distinguere
Fintervento dei due Fondi, poiché il FEASR interverra nei limiti di un massimale stabilito in

£150.000, soglia al di sopra della quale dovra intervenire il FESR.

sul tema della difesa del syolo it PSR prevede, atiraverso alcune misure deliAsse 2 il sostegno
per attivita di ripristino o recupero delle aree attraverso il finanziamento di microinterventi realizzati
a livello aziendale (imprese agricole) o comungue, quando Vintervento & a fitolarita pubblica, di

piccola scala’®. Con il POR, invece, si finanziano interventi di maggiore dimensione inseriti in

strumenti di pianificazione di livello regionale.

| criteri prioritari di demarcazione e integrazione sono indicati nella tavola sinottica riportata di

seguito:

Asse il. Ambiente

Al fini dellintegrazione tra le politiche si segnala che il
FEASR interverra atfraverso il sostegno diretto alle
aziende agricole che intendono installare impianti di
microgenerazione efo che modificano  Fordinamento
colturale, introducendo colture per la produzione di
bicenergia. :

Per le fasi finali (integrazione con le reti di distribuziene e
vendita dellenergia prodotta per usi agricoii, civici ed
industriald) della filiera agro-energetica sara necessario
o . . . | sviluppare le dovute sinergie con gli interventi a scala
Efficienza energetica e energia da fonti rinnovabilf superiore previsti sul FESR.

Ai fini della demarcazione dellintervento dei fondi,
considerando Intersezione con le azioni degli Assi2 e 3
del PSR che sostengono Ia progettazione €
realizzazione di impianti da energie rinnovabili (i.e. bio-
termici) a beneficio di comunita e distretti rurali, si
evidenzia che la non sovrapposizione sara assicurata
come segue: per gli interventi a carattere imprenditoriale
rispetto al settore di appartenenza e per gli interventi a
titolarita pubblica rispetto alla dimensione finanziaria
degli investimenti (v. dettaglio nel tesio).

Complementarieta con gli interventi di difesa del suolo a

Proteggere il territorio dai rischi idrogeologici - _ ' ' :
livello aziendale e a dimensione minore

Pt La misura 226 — Ricostituzione del pofenziale forestale e interventi preventivi del PSR dsfinisce un massimale
riferito al costo complessivo dellinvestimento pari a €100.000 per f'azione 3) escludendo in fal modo possibifi
sovrapposizioni per gl interventi di prevenzione del dissesto idrogeologico.
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Criteri di demarcazione/integrazione PSR FEASR
Obiettivi operativi PO FESR

Con riferimento allintegrazione tra le politiche si segnaia
che ai firi della conservazione deila biodiversita sara
Valorizzazione e promozione integrata del | previsto I'esclusivo intervente del FEASR, menire per
patrimonio naturale, culiurale e artistico nelle aree quantc riguardz la valorizzazione del patrimonio
di particolare pregio strutturale e infrastrutturale nelle aree naturali protette il
criterio di demarcazione tra fondi sara legaio alia
dimensicne dell'investimento.

Per quanto concerne gli aspetti di complementarieta tra il POR e it PO FEP si precisa che gli
interventi di tutela della flora e della fauna acquatica e quelli di miglioramento ambientale atti allo
sviluppo e al miglioramento delle aree marine protette regionali sarannc sostenuti esclusivamente
dal FEP (Asse 3 — Misure di interesse comune), cosi come le azioni in materia di sviluppo
sostenibile e miglioramento delia qualita della vita nelle zone di pesca realizzate da Gruppi di

Azione Costiera che insistono su zone di pesca (Asse 4 - Sviluppo sostenibile).

Su scala nazionale agli obiettivi del POR Competitivita delineati sopra per la priorita Ambiente e
prevenzione dei rischi sono strettamente legati gli obiettivi che la Regione intende perseguire
attraverso le altre risorse per lo sviluppo e che riguardano: ia realizzazione del Piano stracrdinario
di risanamento idrico; gli ulteriori interventi di protezione del territorio dai rischi idrogeologici e quelli
a difesa dai fenomeni erosivi delle coste; le azioni volte alfa razionalizzazione ed ottimizzazione del
ciclo dei rifiuti; le misure per la conservazione integrata del paesaggioc quale manifestazione visibile
dello sviluppo eco-compatibile e quale fattore identitario delle comunita locali; la realizzazione del
Programma straordinario di interventi prioritari in materia di sviluppo delle strutture culturali, con

particolare riferimento ai teatri comunali ed alle sedi espositive.

Al conseguimento degli obiettivi della politica di sviluppo unitaria concorrono, inoltre, | programmi e
progetti correlati e sinergici alla strategia dell’Asse li del POR, cofinanziati atiraverse risorse
nazionali e regionali, avviati a seguito della definizione degli indirizzi strategici regionali per
Fattuazione del Protocolio di Kyoto e delle strategie di sviluppo sostenibile’”: quali fa costruzione
del quadro conoscitivo sullo stato dellambiente per guanto riguarda l'emissione dei gas
climalteranti e Fassorbimento di CO2 (Inventario emissioni), le iniziative di carattere strutturale,
legate ai diversi settori di intervento regionale (trasporti, energia, urbanistica, agricoltura, ecc.) e
quelle dedicate allinformazione e sensibilizzazione degli operatori pubblici e privati,
dell'associazionismo, delle parti sociali e dei cittadini sull'attuazione del Protocollo di Kyoto e alla
censulenza tecnica degli operatori (“Sportello Kyoto”); e quelli legati allapprovazione del

Programma attuativo degli interventi relativi ail’'energia da fonti rinnovabili, all efficienza energetica
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od alla utilizzazione dellidrogeno™, attraverso il quale sono sostenuti specifici interventi per Ia
promozione della ricerca applicata nel campo delle energie rinnovabili, per la diffusione e
rimplementazione delle fonti rinnovabili, per le azioni relative alla comunicazione, alla formazione e
alla partecipazione nel campo delle energie rinnovabili (specifici programmi di educazione
ambientale di tipo innovativo finalizzati alla conoscenza ed utilizzo delle fonti di energia rinnovabile,

risparmio ed efficienza neli'uso del'energia).

4.2.4 Flenco dei Grandi progetti

Nell'attuale fase non sono previsti Grandi progetti ai sensi delPart. 39 del Reg. 1083/06.

4.2.5 FElenco degli strumenti di ingegneria finanziaria

In base alle necessita che si presenteranno durante la fase di attuazione delle attivita del presente
Asse, la Regione si riserva la possibilita di attivare strumenti di ingegneria finanziaria e l'iniziativa
JEREMIE con il conseguente coinvolgimento della BEIl e del FEl, sulla base del Reg.(CE} n.
1083/2006 art. 44.b. |

4.3 ASSE ACCESSIBILITA’
4.3.1 Obiettivi e contenuti

Obiettivo operativo 1) Sviluppare una mobilita sostenibile integrata

Come illustrato nella definizione della strategia e al fine di rafforzare la coesione interra ed esterna
del territorio & necessario soddisfare i fabbisogni di accessibilita fisica dei luoghi e di mobilita della
popolazione e riducendo i fenomeni di congestione ed il conseguente inquinamento, promovendo
modi di trasporto sostenibili e Pintegrazione tra modi. Creare le condizioni per rendere connesso e
pii attrattivo il territorio significa da un lato migliorare e potenziare I'offerta di infrastrutiure
farroviarie @ metropolitane, dall'altro sostenere misure che permettano una migliore integrazione
tra modi di trasporto in grado di offrire buone potenzialita nelambito di una catena jogistica gestita
efficacemente, dove i sistemi interagiscono in modo complementare. Accanto a tali interventi &
opportuno tenere conto dellimportanza che assumono linteroperabilitd tecnica dei sistemi, la
telematica e i sistemi avanzati di gestione, i quali se adeguatamente sviluppati, consentono di
aumentare le capacita defle reti, la mobifita e il livello di sicurezza, e di ridurre i costi.

Uno spazio di rilievo nell’ambito di tale obiettivo & dedicato al miglioramento della quantita e qualita
dei servizi offerti in termini di TPL, segnatamente per quanto concerne il pendolarismo e i

collegamenti della Capitale con il territorio.

78 DGR n°686 def 20/10/2006
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Obiettivo operativo 2) Potenziare 'accessibilita alle ICT

La necessita di cogliere le opportunita digitali, superare il relativo distivello digitale e promuovere la
partecipazione globale a supportc dell'efficienza e della produttivita della P.A. regicnaie
rappresenta un tassello importante per una regione che, insieme alla complessita e articolazione
economico-produttiva, & caratterizzata da una forte disomogeneita dimensionale e organizzativa
degli enti e dei soggetti pubblici che operano sul territorio stesso (378 comuni, di cui solo il 3,2%
con popolazione superiore ai 40.000 abitanti). Gli interventi previsti a supporto di una miglicre
offerta di servizi al cittadino, alle imprese e alle famiglie si inquadranc negli obiettivi definiti dalle
linee di indirizzo adottate dalla Regione per I'elaborazione del Piano regionale “iLazio2010 — Dall'e-
government alla Societa della Conoscenza”, dove I'obiettivo principale da perseguire attraversc lo
sviluppo defle ICT & quello di “mettere in rete tulti e realizzare una vera e propria networked
society inclusiva”, che non riservi occasioni ed opportunita a colcro che gia sono insediati nelle

aree di privilegio, ma soprattutto ai soggetti che 0ggi sono esclusi dalie riforme in atto.

In considerazione delle specificita che in termini di divario digitale caratterizzano le zone
totalmente montane e le isole (vedi par. 3.3.4), la Regione intende sostenere, la diffusione della
banda larga in tali aree, in quanto ritenuta fattore abilitante cruciale per I'accesso ai servizi di
cittadini e imprese al fine di realizzare una vera e propria convergenza digitale. Tale intervento
dovra essere realizzato coniugando il principio di “neutralita tecnologica” con la necessita di offrire
soluzioni che facilitino I'accesso alle reti e assicurino anche standard minimi di velocita di
connessione e trasmissione, senza peraltro aiterare il mercato (rispetto del criterio del fallimento di
mercato). In tale direzione & sostenuta 'azione rivolta a sviluppare contenuti, applicazioni e servizi
digitali avanzati nellambito della sanita elettronica, investimento decisivo per una maggiore
efficienza del sistema laziale che viene sostenuto anche attraverso il contributo del POR, rispetto
alle stesse specificita territoriali caratterizzate dal digital divide, in coerenza con quanto disposto
dall'art. 10 del Reg.1080/20086.

DIREZIONE ReGIoNAL £

AZIONE ECONOMICA
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4.32 Attivita

Le linee di attivita previste nell Asse 11, riconducibili agli obiettivi operativi illustrati, soNo di seguito

riportate.

Obiettivo operativo 1) Attivita

1. Miglioramento defla qualita e dellafficienza def

Sviluppare una mohilita sostenibile integrata TPL, potenziamento della rete infrastrutturale e
dei nodi di scambio

1. Miglioramento della qualita o dell’efiicienza del TPL, potenziamento della rete infrastrutturale e
dei nodi di scambio

Per sviluppare una mobilita sostenibile integrata lattivita promuove investimenti materiali e
immateriali destinati a potenziare il TPL laziale e migliorare i servizi offerti, attraverso |l
potenziamento delle linee ferroviarie e metropolitane che consentano di migliorare i collegamenti
dajverso Roma e delle altre infrastrutture complementari.

Nellambito della presente attivita si prevede la realizzazione de! Sistema di Bigliettazione
Elettronica (SBE) per lintero territorio regionale e di altri sistemi di gestione € controllo
tecnologicamente avanzati..

s

Beneficiar: Regione Lazio, altri soggetti pubblici e privati

2. . Promozione di trasporti urbani puliti

Costituendo una delle principali fonti di inquinamento, 1l trasporto urbano sara oggetto di
particolare attenzione e di un articolato ventaglio di azioni per aumentare la vivibilita delle aree
maggiormente colpite da! fenomeno. Le attivita comprendono misure finalizzate alia riduzione del
traffico ed allottimizzazione deffuso dei veicoli, anche attraverso azioni sperimentalifinnovative €
progetti-pilota (per es. interventi di city logistic, sulla base degli esiti della sperimentazione avviata
nellambito della provincia di Frosinone); alla promozione di mezzi a trazione pulita per
trasferimenti urbani del personale della PA (car sharing) e ai necessari interventi di sistema per
favorirne 1a diffusione (costituzione di reti di distribuzione, per es. rete di centraline per la ricarica
dei mezzi elettrici, sistemi per I'oitimizzazione di piattaforme logistiche ecologiche © di supporto
intelligente per il car sharing). L'acquisto di mezzi mobili & consentito esclusivamente nel pieno
rispetto di quanto indicato dal QSN a tale proposito.

Beneficiari: Regione Lazio, altri soggetti pubblici e privati e loro aggregazioni.

Obiettivo operativo 2} Aftivita

Potenziare I'accessibilita alle ICT o nfrastrutiure e servizi di connettivita
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2. Infrastrutture e servizi di connettivita

Le attivita sono finalizzate allampliamento dei servizi offerti e al miglioramento della qualita dei

servizi pubblici on line, attraverso progetti e attivita che consentiranno:

- il completamento del Piano Telematico Regionale di implementazione della banda larga,

raggiungendo le aree caratterizzate da una maggiore marginalita e che ancora devono

colmare il gap in termini di digital divide coincidenti con i comuni totalmente montani, nel

rispetto del criterio del fallimento di mercato e del principio di neutralita tecnologica:

- la realizzazione di attivita, alfinterno di unoc specifico Piano di Sanita Elettronica, che

consentano con lausilio delle tecnologie digitali di fornire servizi sanitari a distanza e di

evitare ripetizioni di esami clinici, che interessano i comuni totalmente montani e le isole,

aree che costituiscono una particolare specificita territoriale in considerazione delle

caratteristiche orografiche regionali.

Beneficiari: Regione Lazio, aitri soggetti pubblici e privati
Tab. 4.10 - Obiettivi Asse lll — Accessibilita e relativi indicatori di realizzazione

Obiettive specifico Obiettivi cperativi Indicatori di realizzaziong Lr)nr:girg' Target
Numero di progetti (Trasporti) e 3
Sviluppare una mobilita (Core indicator 13}
sostenibile integrata (Attivita ‘ .
1 Km di ferrovia ristrutturate— Km 5
. {Core indicator 19) -
Promuovera una mobilita
integrata & sostenibile ed una Numera di progett! (Societa
societd della informazione deil'Informazione) (Core n° 7
inclusiva per una maggiore indicator 11)
efficienza del sistema Lazio Petenziare i'accessibilita alie Popolazicne aggiuntiva
ICT (Aftivita 2) raggiunta da Banda Larga n° 35.498
{core indicator 12}
Aree marginali servite dalla z
rete a banda larga Km 3.800
Tabella 4.11 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dall’allegato II al Reg. n. 1828/06
ASSE Il - Accessibilita
Categorie di Spesa Attivita
Obiettivo n. 1 Obiettivon. 2
Cod. Temi prioritari 1 2 3
Societa dell’'Informazione
10 Infrastrutiure telefoniche (comprese le reti a banda larga) X
Tecnologie dellinformazione e della comunicazione (accesso,
11 sicurezza, interoperabilita, prevenzione dei rischi. ricerca, X
innovaziene, contenuti digitall)
13 Progetti integrati di rinnovamento urbano e rurale X
Protezione dell'ambiente e prevenzione dei rischi
59 Promozione di trasporti urbani puliti X
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4.3.3  Sinergie con altri fondi e strumenti finanziari

Comé per gli Assi | e ll, le scelte strategiche operate dalla Regione nella definizione del PO FESR
rappresentano, nel caso dell'Asse Ilf, una parte degli ingenti sforzi programmatici e finanziari volti
al perseguimento dell'obiettivo globale di “Promuovere uno sviluppo ecologicamente compatibite,
equo, inclusivo, rispettoso dei diritti della persona e delle pari opportunita, finalizzato a rafforzare la
compelitivita del sistema Lazio, obiettivo che richiede la messa in sinergia di fondi e interventi

programmmati sul territorio a valenza comunitaria, nazionale e regionale.

Per quanto riguarda specificamente il tema dell'integrazione con il PO FSE resta valido guanto gia
descritto nei paragrafi 4.1.4 € 4.2.4 circa gli evidenti elementi di complementarita delle due
strategie, tenuto conto del carattere trasversale delle azioni di valorizzazione del capitale umano
cofinanziate dal FSE. Per I'Asse lll, soprattutto per quanto riguarda la promozione di una mobilita
integrata e sostenibile, le correlazioni pit significative si evidenziano, ancora una volia, con Asse
I} Adattabilita e con 'Asse IV) Capitale umano e con i medesimi obiettivi specifici e operativi
indicati per gli Assi Innovazione e economia della conoscenza, e Ambiente e prevenzione dei
rischi. Menire, per quanto riguarda gli interventi volti a promuovere una societa dellinformazione
inclusiva per una maggiore efficienza del sistema Lazio, diventano rilevanti anche gli elementi di
funzionalita reciproca con FAsse /lf) Inclusione sociale e in particolare con le atfivita che prevedono
azioni formative volte a prevenire e confrastare rischi di nuave divisioni come effetto del digital
divide, estendendo ed elevando il relativo tasso di alfabetizzazione, e azioni di ampliamento
dellaccessibilita e di rafforzamento e sviluppo dei servizi alla persona, con particolare attenzione
alle realta urbane. Un'ulteriore infegrazione tra le due componentt dell’obiettivo comunitario
Competitivitd e occupazione é possibile attraverso le attivita che verranno sviluppate nelfambito
dell’Asse V) Transnazionalita e inferregionalita, in particolare per quanto concerne le azioni per la
definizione e I'implementazione di accordi di cooperazione fra amministrazioni ed altri stakeholders
sia a livello nazionale sia europec per favorire la sperimentazione di interventi condivisi e
concertati. '

Per quanto concerne la complementarieta con il PSR FEASR, rispetic alle reti materiali gli
interventi infrastrutturali specifici di cui allAsse 3 “Diversificazione delleconomia rurale e qualita
della vita” e gl interventi della stessa natura che verranno realizzati nel’ambito dei PSL di cui
allAsse 4 Leader avranno una dimensione certamente pil limitata e saranno funzionali a
migliorare i collegamenti per le aziende agricole e per piccole porzioni di territorio interessate alio
sviluppo, alla diversificazione economica e al mighoramento della qualita della vita nelle aree rurali.
Per quanto concerne le reti immateriali il campo di azione del POR FESR, per quelio che riguarda
il Sisterna Pubblico di Connettivita e la diffusione degli strumenti deila Societa dell'informazione
dovranno essere necessariamente estesi alle aree rurali, soprattutto a quelle pii marginali e

remote, prevedendo il PSR solo ii sostegno diretto agli imprenditori agricoli per la connessione alla
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rete telematica o interventi limitati alla realizzazione di reti locaii per Faccesse ad internet allinterno

dei piccoli borghi o villaggi rurali.

Al raggiungimento degli obiettivi di mobilita sostenibile dell'Asse 11 concorrono anche e risorse
finalizzate allAccordo di programma quadro (APQ} per l'attuazione di un progetto unitario e
integrato di rete ferroviaria regionale e metropolitana di cui al protocolio d'intesa siglato in data 14
febbraio 2008 tra la Regione e le Province di Frosinone, Latina, Rieti, Roma e Viterbe, it Comune
di Roma, Ferrovie dello Stato e Rete Ferroviaria ltaliana, nonché gli altri interventi programmati per
il potenziamento dei nodi di scambio e dellintermodalita in coerenza con le Linee-guida per il
Piano della mobilita regionale. Al miglioramento delle connessioni contribuiscono, inoltre, il
potenziamento e l'ammodernamento delle reti viarie di collegamento alle reti principali

programmate ai sensi di quanto disposto dall'art.65 della L.R. 27/2006.

il conseguimento delf'obiettivo di promuovere una societa dell'informazione inclusiva e migliorare
la governance del settore pubblico sara conseguito con attivita analoghe a quelle delineate per
I'Asse Ill cofinanziate attraverso ulteriori risorse per lo sviluppo: attivita che discendono dagli
indirizzi regionali contenuti nel Piano pluriennale 2006-2008 per la realizzazione del Sistema
Informativo Regionale (SIR)”® e nelle Linee di indirizzo adottate daila Regione per elaborazione
del nuovo Piano regionale “iLazio2010 — Dall’e—governnlem‘ alla Societa della Conoscenza’, e che
sono fortemente correlate alle iniziative di semplificazione amministrativa.e innovazione avviate

attraverso il concorso di risorse nazionali e regionali.
4.34  Elenco dei Grandi progetti

It progetto di ammodernamento e potenziamento della ferrovia regionale RM-Civitacastellana-
Viterbo nel tratto extraurbano, presentato alla. Commissione ai sensi dell'art.40 del Reg. 1083/06

viene considerato non piu attuabile ed & pertanto ufficialmente ritirato.

4.4 ASSE ASSISTENZA TECNICA
4.4.1  Obiletiivi e contenuti

Nel quadro della strategia complessiva del POR, I'Assistenza tecnica & funzionale a consentire
un’implementazione efficace ed efficiente ed |l perseguimento degli obiettivi generali e specifici del
Programma. Le attivita saranno indirizzate al supporto alFAdG attraverso tutte le fasi del processo
attuativo det Programma - dalla programmazione fino alla rendicontazione finale deglt interventi —
in conformita con le disposizioni previste dal regolamento attuativo. Al raggiungimento dell’obiettivo

specifico concorrono due obiettivi operativi:

Obiettivo operativo 1) Rafforzare i sistemi di gestiornie, sorveglianza e controllo

" DGR n°157 del 22/3/2006. DIREZIONE Reg;
PROGRAMMAZIONE Eggﬁtfg,
RICERCA ED INNOvaZione

Direttore

Cinzig Fefe;
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Supportare 'AdG, la struttura regionale e i soggetti coinvolti nel processo di definizione e
implementazione del POR implica una forte necessita di ricorrere ad azioni di rafforzamento del
sistema di gestione e I'attivazione di strumenti idonei a garantire adeguate performance di natura
finanziaria, procedurale e fisica. In particolare per quanto concerne ['accelerazione del processo
decisionale, connesso alle fasi di selezione, istruttoria e controllo. La complessita delle azioni e fa
molteplicita delle strutture tecnico-amministrative richiedono — inoltre — una forte azione di
coordinamento che dovra essere garantita dal’AdG con modalitd che siano funzionali alla piena
integrazione e al coinvolgimento di ciascuna parie del sistema, al fine di assicurare il pieno
raggiungimento dei risultati attesi e il rispetio delfa normativa di riferimento. In tale ambito risulta
necessario assicurare una pili ampia condivisione delle responsabilita ed una pitt incisiva azione di
controllo sia per quanto riguarda gli aspetti connessi alla regolaritd contahile delle operazioni

cofinanziate, sia rispetto al sistema di audit.

Obiettivo operativo 2) Migliorare e rafforzare il sistema di valutazione e la comunicazione
interna ed esterna _

Il successo nella implementazione del POR & fortemente condizionato dal livello di penetrazione
dellazione di informazione. Garantire una diffusa e capillare conoscenza dei contenuti e dello stato
di attuazione, delle opportunita e dei vincoli, delle problematiche e delle potenzialita che
riguardano il Programma cestituisce un elemento-chiave per il raggiungimento degli obiettivi del
Programma. L'azione informativa deve essefe corretta e diffusa per sensibilizzare ['opinione
pubblica circa il ruolo del’Europa, dello Stato e defla Regione nellambito della programmazione,
per rendere consapevali i beneficiari finali e rendere visibile il ruolo dei fondi a tuiti i livelli
istituzionali, economici e sociali. Tale compito verso Pesterno & diretto a promuovere la piena
integrazione del parienariato e la reale partecipazione al processo di programmagzione, valutazione
e implementazione del Programma. L'esperienza del ciclo di programmazione 2000-06 ha
dimostrato la necessita di migliorare tale sforzo, ma ha anche evidenziato l'importanza che una
buona informazione riveste nella gestione interna, quale fattore decisive per Tefficiente gestione
del Programma. Al fine di sostenere i processi decisionali & inoltre indispensabile promuovere
azioni di approfondimento supportate da analisi, studi e ricerche mirati, al fine di aumentare la
base delle conoscenze, e momenti di confronto seminariale di trasferimento e scambi di buone
pratiche a supporto del sistema di gestione e controllo e della valutazione dei risuitati.

Particolare rilievo assumono le iniziative di valutazione, promosse dalla regione Lazio per
migliorare in progress la qualita, l'efficacia e la coerenza dellintervento del Fondo, nonche
verificare la coerenza e Pefficacia della strategia e dell'attuazione del programma operativo.A tal
fine verranno aitivate azioni valutative di natura operativa al fine di sostenere la sorveglianza del

P.O.
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Tab. 4,12 - Obiettivi Asse IV — Assistenza tecnica e relativi indicatori di realizzazione

Unita
Cbiettive specifico Obiettivi operativi Indicatori di realizzazione di Target
misura
Rafforzare | sistemi di gestione, | Banche datifsistemi informativi e 10
sorveglianza e controllo realizzat!
Consentire una
implementazione Migliorare e rafforzare il Studi si realizzati :
: - tudi ed analisi realizzati n 3
efficace ed efficiente sistema di valutazione e ia '
del POR comunicazione interna ed —- _
esterna Strumentl di informazicne e
sensibilizzazione ne 12
DIREZEONE REGJONAL{-;
RICE MAZIONE ECON
RCA ED INNOVAZIONE
irettore
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Attivita

Le attivita pitl rilevanti previste per I'Asse IV saranno realizzate facendo riferimento all’esperienza

acquisita nel corso della programmazione precedente e riguarderanno azioni di:

1.

Tabella

Assistenza — Assistenza tecnica in tutte le fasi del POR, dalla programmazione
allimplementazione degli interventi per quegl aspeti che richiedano specifiche
competenze ed approfondimenti tematici; 'assistenza sara rivolta, inoltre, al rafforzamento
specifico dei sistemi di controllo di 1 livello di audit e di certificazione;

Sorveglianza — attivita relative alle funzioni del Comitato di Sarveglianza ed alla sua
segreteria; le attivita riguarderanno, inoltre, tutti gli aspetti relativi al funzionamento ed alla
interconnessione di sistemi informativi per il monitoraggio e la sorveglianza del programma;
Comunicazione — Attuazione del Piano di Comunicazione e delle relative specifiche
riguardo alle azioni di pubblicita e informazione previste;

Studi e ricerche - Sono previste attivita di studi e consulenze specialistiche su aspetti
istituzionali, giuridici, economici e finanziari connessi allattuazione del Programma;
nellambito di tali attivita saranno inoltre sostenuti scambi di esperienze e la diffusione di
buone pratiche. L’Autorita di gestione informera periodicamente it Comitato di Sorveglianza
sulle attivita previste in materia di studi e ricerche.

Valutazione — Valutazioni effettuate conformemente a quanto disposto dal Reg. (CE)
1083/086. -

4.13 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dall'allegato Il al Reg. n°1828/06

. ASSE IV — Assistenza Tecnica
Categorie di Spesa

Attivita

Obiettivo 1 Obiettivo 2

Cod.

Temi prioritari 1 2 3 4 5

85 _Prepara;mne, attuazione sorveglianza e X X
ispezioni

56 Valutaz_lonf_e e_studl; informazicrie e X X X
comunicazioni
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;4.5 ASSE SVILUPPO URBANO E LOCALE
4.51  Obiettivi e confenuti

A partire dalla fine del 2008 si e verificata una delle crisi pit profonde dell'economia reale che, da
un lato, ha pesantemente condizionato il contesto socio-economico e produttivo regionale;
oallaltro ha accelerato le misure di risanamento e di contenimento detla spesa dei conti pubblic
degli enti locali. Tale situazione ha richiesto un sostanziale ripensamento della politica regionale di
qwluppo anche in ordine agli obiettivi strateqgici per it territorio urbano regionale. Gli orientamenti
reglonah in materia di governo del territorio sono riscontrabili nella DGR n. 2581/2000 con cui &
stato adottato lo schema di Piano Territoriale Regionale Generale. Con successivi atti
programmatorl le province di Roma, Frosinone, Rieti e Viterbo, in virtil delle deleghe ricevute
dalla Regione, hanno adottato propri strumenti di pianificazione territoriale, i Piani Tarritoriali
Frovinciali Generali (PTPG). Il Piano di Latina & in corso di approvazione.

I Documento di Programmazione Economica e Finanziaria 2009-2011 (DPEFR) ha in pare
disegnato una strategia per il governo def territorio attraverso la realizzazione di attivita finalizzate
a migliorare la competitivita delle citta, anche con il coinvolgimento degli enti locaii ai guali
gradualmente vengono trasferite competenze in materia sviluppo urbano. In aggiunta, il Piano
Regionale di Sviluppo (in carso di approvazione) individua sia linee strategiche in materia di
swluppo territoriale che priorita di intervento in materia di aree urbane. Infine, tra gli atti normativi
gia vigenti in mater:a di governo del territorio, va ricordata la legge sul litorale (L. R. n. 1 del 2001)
con ia quale si sono stanziati finanziamenti per I'attuazione di un programma integrato di interventi,
finalizzati a valorizzare e salvaguardare le risorse strutturali ed ambientali nei Comuni delle

province di Roma, Latina e Viterho.

In questa cornice si inserisce ia proposta di revisione del Programma Operativo Regionale
mediante la creazione ex novo dellAsse V “Sviluppo urbano e locale”: T'obiettivo generale,
finalizzato a ridurre le disparita territoriali tra le citta del Lazio e aumentare il livello di competitivita
& sostenibilita delle aree urbane, intende incidere su una strutiura territoriale fortemente sbilanciata
a favore dell'area della capitale. Come evidenziato nell'analisi di contesto, il rapporto tra I'area
metropolitana di Roma (nella quale si concentrano gran parte defle funzioni urbane) e le altre
province e citta del Lazio & squilibrato e richiede pertanto t'elaborazione di misure di riequilibrio.
L'obiettivo di tali misure & dunque duplice: da un fato, controbilanciare la tendenza di
concentrazione delle attivita economiche, sociali e della dotazione infrastrutturale nelfarea
metropolitana romana; dall'altro, creare le condizioni necessarie per o sviluppe e Ia rivitalizzazione
elle aree urbane, in modo da renderte pitl attraenti e sostenibili a vantaggio delia popolazione

residente.
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Nel Lazio quasi il 50% della popolazione regionale vive nella cittd di Roma: una ulteriore quota di
popolazione, pari a circa il 23% (corrispondente a 1,3 milioni), vive in Comuni con pit di 25.000
abitanti. Le aree eleggibili del presente Asse possono presentare sia specifiche vocazioni di
sviluppo socio-economico da valorizzare attraverso la produzione di servizi urbani del terziario

avanzato, sia problemi di degrado ambientale, economico o sociale.

L’analisi dei fattori di forza e debalezza del territorio urbano e i confronti con i partner economica-
sociali hanno delineato due scenari di medio € lungo termine:

Scenario “urbanizzazione®. Questo scenario & quelto tendenziale delle aree dei Comuni limitrofi
alla capitale dove le citta mantengono o sviluppano una forte dipendenza dall'area metropolitana
romana. Le citta perdono gradualmente la loro identita, si generano effetti territoriali @ ambientali
negativi, le attivita economiche si incentrano su produzione di beni e servizi di media-bassa qualita
e tendono ad amplificarsi condizioni di esclusione sociale, degrado ambientale ed economico.
Scenario “identitd”. Questo scenario & quello verso cui si vuole tendere con una politica di
riequilibrio tra Roma e le altre citta. Le citta possono individuare e seguire un proprio percorso di
sviluppo urbano attraverso la promozione di attivita avanzate di media—alta qualita (es.
innovazione, nuovi prodotti, turismo, intrattenimento, produzioni di nicchia), o infrastrutturazione

non invasiva, modelli di crescita e di integrazione saciale sostenibili.

Per io -évi!uppo armonico del territorio regionale va pertanto considerato lo scenario “identita”,
soprattutto in virti del fatto che le citta del Lazio sono sia luoghi di concentrazione di patrimonio
culturale e architettonico con forti potenzialita turistiche, sia luoghi privilegiati per la nascita e io
sviluppo di innovazioni. Al tempo stesso, in alcune aree urbane, come nell'area metropolitana di
Roma, possono concentrarsi fattori di tensione sociale, legat alle mutazioni demografiche (tasso di
invecchiamento), agli effetti delia crisi economica (disoccupazione) nonché al fenomeno
dellimmigrazione, per il quale il livello di integrazione culturale risulta anceora insufficients,

Le principali condizioni per la realizzazione degli interventi sono le seguenti:

e Promuovere i sistemi territoriali e amministrativi in grado di ottimizzare gii effetti
delfapproccio integrato degii interventi e di minimizzare i costi istituzionali, tecnico-
procedurali e amministrativi;

s Sviluppare modelli di governance partecipati ed efficaci per la gestione e valorizzazione
delle citta, anche attraverso la formulazione di indirizzi e regole certe ai processi di crescita
(es. atti di pianificazione);

« Favorire nuove opportunita di investimento e nuove forme di imprenditorialitad rivolte
all'innovazione, capaci di competere anche a livello internazionale;

s Accelerare liter di attuazione della realizzazione delle azioni individuate.
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La strategia e gli interventi inclusi nelfAsse V risuttano coerenti con atti di programmazione di
scala sovraregionale:

1) i principi guida previsti nella Priorita 8 del QSN finatizzata alla “Competitivita e attrattivita delle
citta e dei sistemi urbani*:

2) gli indirizzi e i criteri per I'attuazione del QSN contenuti nelia Delibera CIPE n. 166 del 2007, in
particolare laddove i progetti integrati si propongano di coordinare tipologie di intervento di natura
diversa all'interno di un’area territoriale sub-regionale circoscritia;

3) gli orientamenti comunitari in materia di dimensione territoriale della politica di coesione e piu
specificamente in relazione al contributo delle citta alla crescita e all'occcupazione — COM (2006}
385, "La politica di coesione e le citta: i contributo delle citta e degli agglomerati urbani alia
crescita e all'occupazione alinterno delle regioni);

4) Conclusioni defla Quinta relazione sufla coesione economica, sociale e territoriale: i futuro della
politica di coesione — COM (2010) 342/3, in tema di coesione territoriale e rafforzamento delle
partnership. Per affrontare efficacemente i problemi connessi alla dimensione urbang & necessario
il coinvolgimento di soggetti locali, istituzionali e della societa civile, soprattutto per il sostegno di

misure di inclusione attiva e innovazione sociale.

Dal punto di vista strategico, le attivita dell'Asse V potranno avere interconnessioni con le linee di
intervento realizzate sia nelfambito deilAsse |, sia nell'ambito dell'Asse I Rispetto all'asse | si
evidenziano le comnessioni con le attivita dirette alla promozione di poli di eccellenza tecnologica e
della ricerca, infrastrutture di innovazioni e trasferimento tecnclogico verso le PMI, servizi di
accesso al credito delle PMI e rafforzamento delle infrastrutture materiali e immateriali necessarie
allo sviluppo della Societa delfinformazione e della conoscenza (ICT). Rispetto all'Asse Il potranno
avere interconnessioni delle azioni relative all'efficienza energetica a favore dei Comuni e delle
PMI.

Obiettivo operativo 1) Promuovere Ia riqualificazione urbana in un’ottica dj sviluppo
sostenibile e raggiungere una pil elevata competitivita territoriale.

L'obiettivo operativo dellAsse intende coniugare la valorizzazione dellambiente urbano e la
promozione economica allo scopo di elevare I'attrattivita del territorio e pilt in generale la qualita
della vita dei residenti. Nello specifico, saranno promosse azioni di vaiorizzazione delle risorse
materiali e immateriali di cui il territorio e portatore e delle potenzialita legate alle funzioni del
settore terziario avanzato (ricerca, nuove tecnologie, servizi avanzati). Saranno inoltre sostenute le
misure di diffusione delle funzioni urbane superiori per il miglioramento della fornitura dei servizj di

qualita nelle citta.

L'approceio eperativo che si intende adettare per selezionare gl interventi cofinanziati nelfambito

dei Piani integrati di sviluppo urbano prevede: DI
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Il carattere integrato e multidimensionale degli interventi

Saranno preferiti i Piani Integrati di Sviluppe Urbano che si propongono di realizzare una
pluralita di azioni (approccio multidisciplinare con cui si inferviene su pil dimensioni dei fattori
di degrado) di natura diversa all'interno della stessa area territoriale nonché i Piani la cui

strategia ha previsto la partecipazione di piiy attori locali.

[ a dimensione significativa dei progetti
Verra assegnata priorita agli interventi complementari e coerenti a strategie di intervento pil
articolate efo che costituiscano esperienze innovative, ossia quei progetti che assumono
carattere esemplare e valenza simbolica in un bacino pili ampio rispetto al’area in cui si

realizzano e per questa ragione sono reiterabili in altri contesti.

La sostenibilita degli interventi
Avranno maggiore rilevanza gli interventi con finalita di recupero ambientale (fisico, economico

e sociale) e di valorizzazione del patrimonio culturale e architettonico delle cittd riguardanti il
completamento e l'oftimizzazione di progetti che abbiano gia prodotto risultati sia alfinterno,

sia all'esterno del bacino territoriale di riferimento.

Partecipazione del settore privato
Un valore aggiunto verra attribuito alle proposte progettuali che includono la partecipazione
finanziaria di operatori privati, non soltanto nelia fase di attuazione o nella fase di gestione (a

regime) dei progetti realizzati ma anche nella realizzazione di opere accessorie e

complementari.

Distribuzione e localizzazione degli interventi
La dimensione sub-regionale dei progetti e 1 criteri di selezione favoriranno la distribuzione
degli interventi in pili aree, evitando la concentrazione in un unico bacino territoriale: obiettivo
generale & la riduzione delle disparita territoriali e il riequilibrio tra Farea metropolitana di

Romae le aree urbane delle altre province.

Dimensione minima dei bacini territoriali
Al fine di evitare la frammentazione e il rischio di dispersione delle risorse, potranno
presentare proposte progettuali — inserite nellambito di un Piano Integrato di Sviluppo Urbano
_ i Comuni con una popolazione uguale o superiore ai 25.000 abitanti (che comporta

I'eleggibilita di 28 Comuni del Lazio, olire alla citta di Roma).
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Fattibilita degli interventi
In coerenza con le indicazioni delfla Priorita 8 del QSN, sarannoc selezionati gli interventi che
presentano un livello di progettazione avanzata (definitiva o esecutiva) e la cui attuazione
preveda un orizzonte temporale compatibile con le regole di attuazione del Programma
Operativa.

Responsabilizzazione degli Enti focali
Al fine di garantire il completamento dei progetti, verranno altresi valutate le condizioni di
capacita amministrativa e gestionale adotftate dal soggetto beneficiario (es. attraverso la
creazione di staff o struttura di progetto creata ad hoc) per aumentare ia probabilita di

successo dell'intervento.

Tabella 4.14 - Obiettivi Asse V — Sviluppo urbano e locale e relativi indicatori di realizzazione

Unita
Obiettivo specifico Obiettivo operativo Indicatori di realizzazione di Target
misura
Aumentare il livello
di competitivita e . i )
raggiungare Uno Numer_o _d] _progetts che assicurano
sviluppo pil sc_:s_tembihta e aumentano I'attrattivita o 5
equilibrato tra le di citta e centri minori (Sviluppo
citta del Lazio, Urbana) {core indicator 39)
attraversc azioni
che combinino lo Pramuovere la riqualificazione
svituppo urbana in un’'cttica di sviluppo
econamice, sostenibile e raggiungere una piu
I'ingramenic elevata compatibilith territoriale
occupazionale in
cendizioni di Numero di progetti volti a
uguaglianza tra promuovere e imprese,
donne & uomini, Fimprenditorialita  ie nuove n® 20
l'integrazione tecnologie {Sviluppo Urbano) (core
sociale, il recuperc indicator 40)
e la conservazione
ambientale.
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452 Attivita
Obiettivo operativo 1) Attivita
,P :?mug've\:gla la rquggfg:;a?gz gbaiﬁmere 1. Rigenerazione delle funzioni economiche,
unotuca di Sviuppo fote s ggiung sociali @ ambientali delle aree urbane
una pi elevata compatibilita temitoriale

1. Rigenerazione delle funzioni economiche, sociali e ambientali delle aree urbane

L’Attivita 1 promuove interventi di sostegno alla rigenerazione urbana delle aree che registrano
problemi di degrado (fisico, economico o sociale) e allo sviluppo di nuove iniziative econamiche o
alla rivitalizzazione di quelle esistenti, nell'ambito dei Piani Integrati di Sviluppo Urbano attraverso
azioni che favoriscano il rafforzamento della competitivita del sistema imprenditoriale locale.

| Piani Integrati di Sviluppo Urbano potranno inoltre contenere progetti che intendono essere
“sperimentali o pilota” essi possono costituire esparienze innovative dirette a sperimentare nuove
modalita progettuali che possano — in futuro — rientrare nell'azione ordinaria dei soggetti attuatori
(in primo luogo, gli enti locali). Per queste ragioni gli interventi che verranno selezionati potranno
avere un carattere esemplare anche per porzioni di territorio pitt ampie rispetto alfarea in cui si
interviene. Un'attenzione particolare verrd riservata alle azioni di valorizzazione di idee
imprenditoriali socialmente rilevanti e capaci di sfruttare le sinergie materiali @ immateriali per la
qualificazione del territorio di riferimento.

Il modello operativo che sara adottato per la realizzazione dei Piani, inolire, potra tenere conto
delPapproccio gia sperimentato dal Comune di Roma con il progetto FINURBACT nel contesto del
Programma URBACT i, finalizzato a promuovere un’azione per sviluppare e rafforzare la capacita

di crescita delle nuove imprese e di quelle in fase di start-up.

A titolo esemplificativo, nell'ambito di tale Attivita potranno essere realizzati i seguenti interventi:

interventi per il miglioramento e la dotazione di aree verdi;

- interventi di riqualificazione di aree e viali;

- interventi per il miglioramento delliffuminazione pubblica, !’efﬁcientamenté energetico e/o
I'uso di energie rinnovabili negli spazi e negli edifici pubblici;

- allestimento di nuove aftrezzature pubbliche per uso collettivo;

- rabilitazione e recuperc degli elementi collettivi di edifici pubblici

- recupero degli edifici di pregio per nuovi usi sociali;
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- recupero del patrimonio storico culturale;

- conservazione del palrimonio storico-culturale e potenziamento delle infrastrutiure
turistiche esistenti;;

- sostegno di progetti volti al miglioramento delle condizioni sociali ed economiche dei
guartieri e dei residenti;

- progetii di integrazione dei gruppi sociali pit svantaggiati e culturaimenie emarginati;

- miglioramento dellaccessibilita e abbattimento delle barriere architettoniche:

- azioni a favore della sicurezza urbana;

- promozione della parita tra sessi nell utilizzo dello spazio urbano e delle sue strutiure:

- progetfi finalizzati a migliorare Ia coesione interna;

- Sostegno allo sviluppo di inferventi di innovazione sociale;

- progetti finalizzati alla promozione delfo sviluppo urbanc sostenibile;

- incentivazione al miglioramento della competitivita delfe imprese;

- intetventi per favorire la parfecipazione della societa civile nelle scelte di pianificazione e
nel governo dei servizi locali;

- promozione e sostegno a iniziative imprenditoriali locali;

- offerta di prodolii e servizi innovativi nel settore culturale e/o turistico;

- realizzazione di servizi a sostegno delfimprenditorialita (es. strumenti di accesso al credito,
incubatori di impresa, microcredito); 7

- progetti innovativi di sviluppo locale, realizzabili anche in forma di rete tra soggetti diversi,
finalizzati a rivitalizzare il tessuto economico o a promuovere linclusione sociale (es.

network tra organizzazioni no-profit e istituzioni del territorio).

inoltre, in coerenza con quanto previsto nei Piani di Zona (redatti ai sensi della legge 328/2000)
vigenti nel distretti socio-sanitari regionali, si potranno realizzare infrastrutture per i servizi alla
persona, come risposta ad alcuni dei problemi di natura sociale che tradizionalmente si
manifestano nelle aree urbane (es. confrasti legati a dinamiche demografiche o migratorie,

fenomeni di esclusione sociale, disoccupazione, problemi di sicurezza urbana).

Beneficiari:  soggetti pubblici (enti locali, universita, istituti scolastici, aziende sanitarie),

fondazioni, PMI, societa cooperative e organizzazioni no-profit, consorzi di imprese.

Tabeila 4.15 - Ripartizione delle categorie di spesa previste dall’allegato 1l al Reg. n. 1828/06

) ASSE V — Sviluppo urbano e locale
Categorie di Spesa —
Obiettivo n. 1
Cod. | Temi prioritari Attivita 1
Ricerca ¢ sviluppo tecnologico (R&ST), innovaziong e imprenditeorialita
2 Infrastrutture di R&ST (compress gii impianti fisicl, gii apparali
strumentali e fe reti informatiche ad aita velocita che coflegano X
centri gi ricerca) e centri di competenza in una tecnologia [y
..,.-\I:MONE"REGIONAL
PR%% TAZIONE g‘:@NOiHCA
ERCA ED INNOVAZION
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specifica.

8 Aliri investimentl in imprese X

R e ek " " Rinnevamento urbano e ruraie
61 Progetti-integrati di rinnovamento urbano e rurale

66 Aftuazione di misure attive e preventive sul m

ercato dei lavoro X

453 Applicazione della complementarieta tra i Fondi Strutturali

Le Attivita inserite nel’Asse “Sviluppo urbano e locale” risultano in sinergia con gli interventi
programmati sul territorio regionale e cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo (FSE). Per queste
ragioni si potra far ricorso al principio di flessibilita tra le azioni del FSE e del FESR (art. 34 Reg.
1083/2006).

La complementarietd con il FEASR Piano di Sviluppo Rurale sara garantita daila collaborazione e
lo scambio di informazioni tra I'Autorita di gestione del POR e quella del Piano di Sviluppo Rurale

al fine di evitare la sovrapposizione degli interventi.

454 Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Al fine di incrementare l'efficacia degli interventi programmati, si potra fare ricorso al principio di
complementarieta tra i Fondi Strutturali (art. 34 del Reg. 1083/2006) finanziando azioni che
rientrano'negli ambiﬁ' di intervento stabiliti dal POR FSE Lazio 2007-2013, nei limiti e alle
condizioni ivi previste fino a un massimo del 10% del contributo comunitario del presente Asse.

Tale limite pud estendersi fino al 15%, in virtt dellapplicabilita dell'art. 8 del Reg. 1080/2006, che
deroga allart. 34 del Reg. 1083/2008, e ciod qualora le attivita siano attuate mediante un
programma operativo specifico o un asse prioritario nellambito di un programma operativo. Le
azioni finanziate dal POR FESR e ricadenti nellambito di esigibilita del FSE dovranno essere
necessarie al corretto svolgimento delle operazioni contenute nelle attivita ad esse direttamente

collegate.

4.55 Elenco dei grandi progetti.

Non sono previsti nella fase attuale “grandi progetti’ ai sensi delf'art. 39 del Reg. 1083/2006.

456 Elenco degli strumenti di ingegneria finanziara

in relazione alle attivita imprenditoriali che potranno essere generate o attratte per effetto degli
interventi attivati nelfambito dellAsse V, sara valutata Fopportunita di intervenire attraverso
strumenti di ingegneria finanziaria: fra gii strumenti applicabili va menzionata l'iniziativa JEREMIE,

a supporto del capitale necessario per le fasi di avvio, di espansione e di consolidamento delle

139



POR Compedlitivita e occupazione Lazio 2007-13

PMI. Inoltre, ta Regione si riserva la possibilita di ricorrere allo strumento finanziario JESSICA per
sostenere la realizzazione di Piani integrati di sviluppo urbane, limitatamente a quei progetti per i
quali si prevede un ritorno finanziario.
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5 PROCEDURE DI ATTUAZIONE

Le modalita e le procedure di attuazione del POR fanno riferimento alle disposizioni previste dai
regolamenti comunitari per il periodo 2007-2013, in particolare alle disposizioni di cui ail'articolo
371 lettera g} del Regolamento (CE) 1083/2006 del Consiglio, al relativo regolamento

d'attuazione, nonché alle procedure attuative descritte nel QSN.

54 Autorita®
Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui allart. 58, leftera h), del

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006°" al fine di garantire l'efficace e corretta attuazione
del Programma Operativo & il corretto funzionamento del sistema di gestione e controllo, sono
individuate tre Autorita: I'Autorita di Gestione, 'Autarita di Certificazione e I'Autorita di Audit.

Al processo di attuazione del PO partecipa, inoltre, I'Autorita Ambientale col compito di coliaborare,
per gli aspetti di propria competenza, con le Autorita di programmazione e di gestione degli
interventi, piani o programmi.

Eventuali modifiche nefla denominazione, nei recapiti e nellindirizzo di posta elettronica delie
autorita e degli organismi indicati vengono comunicati alla Commissione e al Comitato di

Sorveglianza del Programma operativo.

511 Aulorita di gestione (AdG) Jis -

[ "Aulorita di Gestione & responsabile della gestione e atfuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona e sana gestione amministrativa e finanziaria.

Questa funzione & di competenza del dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Strutfura competente: Direzione Regionale Programmazione Economica, Ricerca e
innovazione

Indirizzo: Via Cristoforo Colombo, 212 00147 ROMA

Posta eleffronica : adgcomplazio@regione.lazio.it

| rapporti tra I'Autorita di Gestione e le alire strutture dell’ Amministrazione regionale coinvotte nella
gestione del Programma Operativo saranno regolati da atti e procedure interne.

L’Autorita di Gestione adenipie a futte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal Regolamento (CE) della

Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa tenuta a:

#0 Artt. 37.1.g.i, 59 e 74 del Reg. (CE} del Consiglicn. 1 083/20086.

21 Fatio salvo quanto previsto dali'arl. 74, paragrafo 2, Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
Eventuali modifiche nelle denominazioni deile strutture amministrative indicate nei successivi punti 3. 1.1, 51.2¢
5.1.3 non comportano fa necessita di adequamento del testo del programma, essendo sufficiente una semplice
comunicazione al riguardo.

2 Art. 60 Reg. (CE) del Consiglio n. 1 083/2006, secondo le modalitg attuative definite dal Reg. (CE) della
Comimissione . 1828/2006.
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garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano selezionate in

conformita ai criteri applicabili al Programma operative e rispettino la vigente normativa

comunitaria e nazionale per I'intero periodo di attuazione;

informare il Comitato di Sorveglianza sui risultati della verifica di cui al par. 5.3.1;

accertarsi, se del caso, anche mediante verifiche in loco su base campionaria, dell'effettiva

fornitura dei prodotti e dei servizi cofinanziati, dell'esecuzione delle spese dichiarate dai

beneficiari de della conformita delle stesse alle norme comunitarie e nazionali:

garantire l'esistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati

contabili relativi a ciascuna operazione attuata nell'ambito del Programma QOperativo, e

assicurare la raccolta dei dati relativi all'attuazione necessari per la gestione finanziaria, la

sorveglianza, le verifiche, gli audit e la valutazione:

garantire che i beneficiari e gli altri organismi coinvolti nell'attuazione delle operazioni adottino

un sistema di contabilitd separata o una codificazione contabite adeguata per tuite le

transazioni relative all'operazione, ferme restando le norme contabili nazicnali;

garantire che le valutazioni del Programma Operativo siano svoite conformemente all'art. 47

del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006:

stabilire procedure tali che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per

garantire una pista di controllo adeguata siano conservati, sotto forma di originali o di capie

autenticate, secondo quanto disposto dall'art. 90, per i tre anni successivi~alla chiusura del

programma operativo o, qualora si tratti di operazioni soggette a chiusura parziale, per i tre

anni successivi all'anno in cui ha avuto luogo la chiusura parziale;

garantire che I'Autorita di Certificazione riceva tutte le informazioni necessarie in merito alle

procedure e verifiche eseguite in relazione alle spese ai fini della certificazione:

guidare i lavori del Comitato di Sorveglianza e trasmettergli i documenti per consentire una

sorveglianza qualitativa dell'attuazione det Programma Operativo;

elaborare e presentare alia Commissione, previa approvazione del Comitato di Sorveglianza, i

Rapporti annuali e finale di esecuzione, nei termini previsti € in accordo con le richieste della

Commissione;

garantire il rispetio degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti all'articelo 69

del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

trasmettere alla Commissione le informazioni che le consentano di valutare i grandi progetti;

nel quadro dell'iniziativa “Regions for economic change” -

i) prevedere, i necessari dispositivi per integrare nel processo di programmazione | pregetti
innovativi derivanti dai risultati delfe reti nelle quali la Regione & coinvolta;

ii) consentire la presenza, nel Comitato di Sorveglianza, di un rappresentante {in qualita di

osservatore) di tali reti per riferire sullo stato delle aftivita della rete:

DIREZIONE REGIONALE
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iii) prevedere almeno una volta Fanno un punto alfOdG del Comitato di Sorveglianza nel quale
si illustrano le attivita della rete e si discutono i suggerimenti pertinenti per il Programma;
iv) fornire informazioni nella Relazione annuale sull'attuazione delle azioni regionali incluse
nelliniziativa “Regions for economic change’.
L'Autorita di Gestione assicura altresi limpiego di sistemi e procedure per garantire fadozione di
un'adeguata pista di controllo, nonché di procedure di informazione e di sorveglianza per le
irregolarita e il recupero degli importi indebitamente versati.
L’Autorita di Gestione, per esercitare le proprie funzioni di gestione e attuazione del Programma
Operativo compreso il coordinamento delie attivita delle strutture implicate nell'attuazione, si

avvale del supporto dell'assistenza tecnica e di adeguate risorse umane € materiali.

512 Autorita di certificazione (AJC)”

L’Autorita di Certificazione & responsabile della corretta certificazione delle spese erogate a valere
sui fondi comunitari, statali e regionali per Fattuazione del programma operativo.

Questa funzione & attribuita al dirigente pro-tempore delia struttura sottoindicata:

Struttura competente: Direzione Regionale Bilancio, Ragioneria, Finanza e Tributi
Indirizzo: Via Cristoforo Colombo, 212 00147 ROMA
Posta elettronica : certificacomplazio@regione.lazio.it

L'Autorita di Certificazione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal
. Regolamento (CE) del Consiglio n. 1803/2008, secondo le modalita attuative definite dal
Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa & incaricata dei compiti
seguenti: |
a) elaborare e trasmettere alla Commissione, per il tramite dell’Organismo di cui al par. 524, le
dichiarazioni certificate delle spese e le domande di pagamento;
b) certificare che:
i) la dichiarazione delle spese & corretta, proviene da sistemi di contabilita affidabili ed &
basata su documenti giustificativi verificabili;
iy le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili @ sono
state sostenute in rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento conformemente
ai criteri applicabili al programma e alle norme comunitarie e nazionali;
c) garantire di aver ricevuto dallAutorita di Gestione informazioni adeguate in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle spese figuranti nelle dichiarazioni
di spesa;
d) operare conseguentemente ai risultati di tutte le attivita di audit svolte dall'autorita di audit o
sotto la sua responsabilita;
g) mantenere una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione;

8 A 61 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modaiita attuative definite dal. Reg. (CE) deila
Commissione 1n.1828/2008.
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f) tenere una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito delia
soppressione totale o parziale della partecipazione a un'operazione. Gli importi recuperati sono
restituiti al bilancio generale dell'Unione europea prima deila chiusura del Programma
Operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva.

| rapporti fra FAutorita di Gestione e 'Autorita di Certificazione sono definiti da apposite procedure.

fnoltre I'Autorita di Certificazione trasmette alla Commissione eurcpea, per il tramite

del’Organismo nazionale di coordinamento per ta trasmissione deille domande di pagamento,

entro il 30 aprile di ogni anno, una previsione estimativa degli importi inerenti alie domande di

pagamento per esercizio finanziario in corso e per quello successivo.

L'Autorita di Certificazione predisporra le proprie attivita in modo che le domande di pagamento

siano inoltrate, per il tramite dell'Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle

domande di pagamento, alla Commissione Europea con cadenza periodica, almeno quattro volte

Fanno (entro il 28 febbraic, 30 aprile, il 31 luglio e il 31 ottobre) con la possibilita di presentare

un’ulteriore domanda di pagamento, solo ove necessaria, entro il 31 dicembre di ogni anno per

evitare il disimpegno automatico delle risorse.

5.1.3  Autorita di Audit (AdA)>

L'Autorita di Audit & responsabile della verifica dell’efficace funzionamento del sistema di gestione
e di controilo. -
Questa funzione & attribuita al dirigente pro-tempore della struttura sotto indicata:

Struttura competente: Dipartimento Istituzionale e Territorio - Area di Staff 6) l
indirizzo: Via Cristoforo Colombo, 212 00147 ROMA
Posta elettronica : auditcomplazio@regione.lazio. it 1

L’Area di Staff 8] & funzionalmente indipendente sia dall'Autorita di Gestione sia dall’Autorita di

Certificazione.

L'Autorita di Audit adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal Regolamento

{CE) del Consiglio n. 1803/2008, secondo le modalita attuative definite dal Regolamento (CE) della

Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa & incaricata dei compitf seguenti:

a) garantire che le attivita di audit siano svolte per accertare l'efficace funzionamento del sistema
di gestione e di controllo del programma operativo:

b) garantire che le attivitd di audit siano svoite su un campione di operazioni adeguato per Ia
verifica delle spese dichiarate;

c} presentare alla Commissicne, entro nove mesi dallapprovazione del programma operativo,
una strategia di audit riguardante gli organismi preposti alle attivita di audit di cui alle lettere a)

e b), la metodologia utilizzata, il metodo di campionamento per le attivitd di audit sulle

o Art. 62 e 74 Reg (CE} del Consiglio n. 1083/2006. secondo le modalita attuative defini DIREZONEREGIONALE
Comrmissione n 1828/2006. PROGRAMMAZIONE ECONOMICA,
RICERCA ED INNGYAZIONE
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operazioni e la pianificazione indicativa delle attivita di audit al fine di garantire che i principali

organismi siano soggetti ad audit e che tali aftivita siano ripartite uniformemente sull'intero

periodo di programmazione;
d) entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015:

) presentare alla Commissione un rapporto annuale di controllo che evidenzi le risultanze
delle attivita di audit effettuate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina il 30
giugno dellanno in questione conformemente alla strategia di audit del Programma
Operativo e le carenze riscontrate nei sistemi di gestione e di controlio del Programma,

iy formulare un parere, in base ai controlfi ed alle attivita di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'sfficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo,
indicando se questo fomisce ragionevoli garanzie circa Ia correttezza delle dichiarazioni di
spesa presentate alla Commissione e circa la legittimita e regolarita delle transazioni
soggiacenti,

iiiy presentare, nel casi previsti dallarticolo 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/20086, una dichiarazione di chiusura parziale in cui si aftesti la legittimita e la regolarita
delia spesa in questione;

e} presentare alla Commissione, entro it 31 marzo 2017, una dichiarazione di chiusura che attesti
la validita della domanda di pagamento del saldo finale e la legittimita e la regolarita delle
transazioni soggiacenti coperte dalla dichiarazione finale delle spese, accompagnata da un

-

rapporto di controlio finale.
L'Autorita di Audit assicura che gii audit siano eseguiti tenendo conto degli standard
internazionalmente riconosciuti, e garantisce che gli organismi che li effettuano siano

funzionalmente indipendenti ed esenti da qualsiasi rischio di conflitto di interessi.

514 Autorita Ambientale (AA)™

L’Autorita Ambientale assolve la funzione di garantire lintegrazione ambientale e di rafforzare
Forientamento allo sviluppo sostenibile in tutte le fasi di predisposizione, attuazione & sorveglianza
del programma operativo regionale, assicurando efficacia e continuita al processo di valutazione
ambientale strategica, anche attraverso il monitoraggio e la gestione di eventuali meccanismi di
retroazione sul programma.

Questa funzione & attribuita al dirigente pro-tempore della struttura sotto indicata:

Struttura competente; Direzione Regionale Ambiente
indirizzo: Via del Tintoretto, 432 00143 ROMA
Posta eleftronica : ambientecomplazio@regione.lazio.it

Al'Autorita ambientale sono riservate le seguenti attribuzioni:

85 Art, 17 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1 083/2006
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- promuovere e verificare lintegrazione della componente ambientale in tutti | settori d'azicne
dei Fondi comunitari, affinché sia assicurata la coerenza delle strategie e degli intervent
proposti dai documenti di programmazione ai principi delio sviluppo sestenibile, in conformita
agli OSC ed al QSN, nonché il rispetto della normativa comunitaria e nazionale in materia
ambientale;

- prestare la sua collaborazione allAutorita di gestione, nonché a tutte le strutture interessate,
potendosi avvalere, a seconda delle necessita, del supporto di specifiche figure professionali,

= cooperare con le strutture competenti nella predisposizione dei documenti di programmazione
e nella redazione dei successivi atti attuativi, nonché durante l'intera fase di attuazione,
monitoraggio e valutazione dei programmi;

« collaborare, per gli aspetti di propria competenza, con le Autorita di programmazione e
gestione dei piani o programmi cofinanziati da Fondi comunitari nell’applicazione della Direttiva
2001/42/CE (afferente la Valutazione Ambientale Strategica - VAS).

L'Autorita ambientale partecipa ai lavori dei Comitati di sorveglianza e a quelli della rete nazionale

delle Autorita ambientali.
51.5

5.2 Organismi

5.2.1 Organismo di valutazione della conformita

L organismo incaricato della valutazione di conformita é quello previsto al paragrafo 5.2.5.

522 Organismo responsabile perla ricezione dei pagamenti®

[’organismo abilitato a ricevere i pagamenti della Commissione per conto della Regione Lazio & il
Ministerc dellEconomia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale delle Stato -

Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari con 'Unione Europa (IGRUE).

Struttura competente: Ministero dellEconomia e delle Finanze - Dipartimento della !
Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti |
Finanziari con 'Unione Europa (IGRUE) |
indirizzo: Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma i
Posta elettronica : rgs.segreteria.igrue@tesoro.it i

1 contributi comunitari sono versati alllIGRUE mediante accredito dei relativi fondi sul ¢/c n® 23211,
aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato, intestato a “Ministero del tesoro - Fondao di
rotazicne per I'attuazione delle politiche comunitarie: Finanziamenti CEE".

L'IGRUE provvede ad erogare in favore della Regione Lazio le quote comunitarie FESR acquisite

e le corrispondenti quote det cofinanziamento nazionale, mediante versamento sull'apposito ¢/c n°

DIREZIONE REGIONALE
PROGRAMMAZIONE ECONOMIC 2
RICERCA ED INNOVAZIGONE
il Direttora
Cinzic Felci
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22903/992 presso la Tesoreria centrale, intestato “Regione lLazio — Risorse CEE -

Cofinanziamento nazionale™.
L'Ufficio regionale competente (Direzione Bilancio — Area Entrate e finanza) provvede alla gestione
delle risorse finanziarie assegnate al PO sulla base della legislazione amministrativa e contabile

comunitaria nazionale e regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

523  Organismo responsabile per esecuzione dei pagamenti®’

L’organismo responsabile dell'esecuzione dei pagamenti &:

Struttura competente: Direzione Regionale Bilancio, Ragioneria, Finanza e Tributi — Area

Ragioneria, Rendiconto e Conto Consolidato .
Indirizzo: Via Cristoforo Colombo, 212 00147 ROMA

Posta elettronica: Pagalcomplazio@regione.lazio.it

salvo it caso in cui defta funzione non sia demandata ad uno o pit organismi intermedi delegati alla
gestione di specifiche attivita dalf Autorita di gestione. In tale caso organismo pagatore regionale
si limita al trasferimento delle risorse agli organismi intermedi.

Gli uffici competenti provvedono alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e

regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.
52.4 Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione deffe domande di pagameahioc

UAutorita di Certificazione trasmette le dichiarazioni certificate delle spese e le domande di
pagamento alla Commissione Europea per il tramite dell'Autorita capofila di Fondo - Ministero dello
Sviluppe Economico - DPS - Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari - individuata
quale organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento.
L'Autorita capofila di Fondo & responsabile della validazione delle dichiarazioni certificate delle
spese e delle domande di pagamento e del successivo inoltro telematico alla Commissione

Europea utilizzando i web services del sistemna SFC2007.

525 Organismo nazicnale di coordinamento in materia di controlio®®

GConformemente a quanto previsto dal paragrafo Vi.2.4 del QSN, tale grganismo & il Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Ispettorato
Generale per i Rapporti finanziari con I'Unione Europea (IGRUE). L'Organismo provvede, in

particolare, ad esprimere il parere di cui al successivo paragrafo 5.3.5. A tal fine, 'Organismo

¥7 Artt. 37.1.0.if @ 76.2 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
s Art. 73 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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nazionale di coordinamento ha accesso alle informazioni e ai dati che ritiene necessari per

esprimere i suindicato parere.
526 Organismi intermedi®

l.a Regione Lazio put designare un organismo o un servizio pubblico o privato per svolgere una
parte o la totalita dei compiti deil'Autorita di Gestione o dell'Autorita di Certificazione, sotto la
responsabilita di dette Autorita, o per svolgere mansioni per conto di dette Autorita nei confronti dei
beneficiari che attuano le operazioni.

I pertinenti accordi sono formalmente registrati per iscritto. L'affidamento viene effettuato mediante
un atto che stabilisce | contenuti della delega, le funzioni reciproche, le informazioni da trasmettere
allAutorita di Gestione / Certificazione e la relativa periodicita, gli obblighi e le modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modalita di svolgimento della attivita di gestione e di
controllo, la descrizione dei flussi finanziari, le modalita, la conservazione dei documenti, gl
eventuali compensi, € fe sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze. |n particolare, 'Autorita di
Gestione / Certificazione si accerta che gli organismi intermedi siano correttamente informati delle
condizioni di ammissibilita delle spese e che siano verificate le loro capacita di assolvere gii
impegni di loro competenza.

Gli organismi intermedi devono disporre di un sistema di contabilita, sorveglianza e informativa

finanziaria separati e informatizzati.

1) La Regione Lazio pué individuare q-ua!i organismi intermedi Enti pubblici territoriali e/o alle

Amministrazioni centrali dello Stato, per te materie di loro competenza.

2} Sotto la propria responsabilita, la Regione Lazio ed eventualmente gli Enti e Amministrazioni di
cui al paragrafo 1, nell'esecuzione delle operazioni di alcune attivitd possono avvalersi, dei

seguenti organismi intermedi:

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturati come societa o altre forme di diritto privato

aventi il carattere di strutture “in house”®":

b} altri soggetti pubblici, anche strufturati come societa o altre forme del diritto civile, non

avenit il carattere di strutture “in house” della Amministrazione;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.
Lindividuazione dei soggetti di natura corrispondente alla lettera a) & effettuata con atto
amministrativo; la selezione e individuazione dei soggetti di cui alle lettere b) & c) sara svolta

mediante procedure di evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di appalti

pubblici.
89 Artt 2.6, 37. 42, 43, 59.2 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006. DIREZIONE REGIONALE
v Ai sensi della giurisprudenza delia Corte di Giustizia delie Comunita Eurcpee. PROGRAMMAZIONE ECONOMICA,
RICERCA ED INNOVAZIONE
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Una descrizione degli organismi suddetti e dei sistemi di gestione e controllo sara riportata nella
Relazione sui sistemi di gestione e controllo, di cui ail'art. 71 del Regolamento (CE) del Consiglio
1083/2006.

Eventuali integrazioni o maodifiche agli elenchi di cui ai paragrafi 1 e 2 vengono comunicate al

Comitato di Sorvégiianza e riportate nei Rapporti annuali di esecuzione.

527 Comitato di Sorveglianza (CdS} o

I| Comitato di sorveglianza ha la funzione di accertare l'efficacia € la qualita dellattuazione del
programma operative. Esso & istituito, con atto formale, entro 3 mesi dalla data di notifica della
decisione di approvazione del programma.

il Comitato di Sorveglianza accerta lefficacia e la qualita dell'attuazione def Programma Operativo.

A tal fine:

_  esamina e approva, entro 6 mesi dall'approvazione del Programma Operativo, i criteri di
selezione delle operazioni finanziate ed approva ogni revisione di tali criteri, secondo le
necessita di programmazione;

. viene informato sui risultati delia verifica di conformita ai criteri di selezione effettuata
dall'Autorita di Gestione sulle operazioni avviate prima deltapprovazione di defti criteri;

- valuta periodicamente | progressi compiuti nel conseguimento degli obiettivi specifici del
Programma Operativo, sulla base dei documenti presentati dall’ Autorita di Gestione;

- esamina i risultati delfesecuzione, in particolare il conseguimento degli obiettivi fissati per ogni
asse prioritario, nonché le valutazioni di cui all'articolo 48.3 del Regolamento (CE) del Consiglio
n. 1083/2006;

- esamina ed approva i Rapporti annuali e finali di esecuzione prima della loro trasmissione alla
Commissione europea;

- & informato in merito al Rapporto annuale di controllo e alle eventuali osservazioni espresse a
riguardo dalla Commissione eurcpea in seguito all'esame del Rapporto;

- pud proporre all'Autorita di Gestione gualsiasi revisione 0 esame del programma operativo di
natura tale da permettere il conseguimento degli obietiivi dei Fondi o di migliorarne la gestione,
compresa quella finanziaria;

. esamina ed approva qualsiasi proposta di modifica inerente a! contenuto della decisione della
Commissione relativa alla partecipazione dei Fandi.

- & informato del piano e delle attivita di infarmazione, di comunicazione e di pubblicita, secondo
le modalita aftuative definite ai sensi del Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006.

Il Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo, istituito in conformita deli'art. 83 del Reg.

(CE) 1083/2006, & presieduto dall’Assessore al Bilancio, Programmazione Economico-Finanziaria

91 Artf. 63-85 del Reg. (CE) del Consighio n. 1 083/2006.
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e Partecipazione, e si compone di rappresentanti della Regione e delle Stato cenirale. In

particolare, sono membri del Comitato di Sorveglianza:

»  ['Autorita di Gestione ed i responsabili di finee di intervento;

« il Ministero dello Sviluppo economico — Dipartimento per le Palitiche di sviluppo e coesiong —
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Cornunitari, in qualita di Amministrazione
nazionale responsabile del coordinamento generale delle politiche dei Fondi Strutturali e di
capofila;

» il Ministero dell'Economia e delle finanze - Ispettorato Generale per i rapporti con I'Uniohe
Europea (IGRUE), in qualitd di Amministrazione nazionale responsabile del Fondo di rotazicne
di cui alla legge 183/87;

= |le Amministrazioni responsabili delle politiche trasversali (Ambiente e Pari Opportunita),
secondo i fispettivi ambiti di compeienza territoriale e le Autorita ambientali competenti per
ambito territoriale;

= |'Autorita di Gestione del POR FSE;

» [Autorita di Gestione del PSR FEASR,;

= il responsabile regionale per I'attuazione del PON Pesca

» le componenti del partenariato istituzionale e le autonomie funzionali,

= | rappresentant del partenariato economico e sociale e del terzo settore {secondo quanto

_ stabilito dal seguente paragrafa 5.4.3), che partecipano a titolo consultivo.

Eventuali integrazionive/o aggiornamenti delle componentt potranno essere deliberate dal Comitato

stesso, conformemente al suo regolamento interne.

Su propria iniziativa, o a richiesta del Comitato di Sorveglianza, un rappresentante della

Commissione europea partecipa ai lavori del Comitato di sorveglianza a titole consultivo.

Un rappresentante della Banca Europea per gli Investimenti (BEI) e det Fondo Europeo per gli

Investimenti (FE!) potra partecipare a titolo consultivo gualora il Programma Operativo preveda il

foro contributo.

Possono altresi partecipare alie riunioni del Comitato, su invito del Presidente, le Autorita di

Certificazione e di Audit, il Valutatore indipendente, ed esperti e altre Amministrazioni.

Nella sua prima riunione il Comitato, approva un regolamento interno che disciplina ie modalita di

assolvimento dei compiti affidatigli.

E' assicurata, ove possibile, un'equilibrata partecipazione di uomini e donne.

Le convocazioni e l'ordine del giomo provvisorio devono pervenire ai membri al pil tardi tre

settimane prima della riunione. L'ordine del giomo definitivo e i documenti relativi ai punti esaminati

devono pervenire al pil tardi due settimane prima della riunione.

Nei casi di necessita, la Preside‘néa pud ugualmente consultare i membri del Comitato attraverso

una procedura scritta, come disciplinata dal regolamento interno del Comitato.

if Comitato per 'espietamento delie sue funzioni si avvale di un'apposita segreteria tecnica.

DIREZIONE REGIONALE
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5.3 Sistemi di attuazione

531 Selezione delle operazioni

Conformemente all'art. 65 del regolamento 1083/2008, le operazioni cofinanziate sono selezionate -
sulla base dei criteri approvati dal Comitato di Sorveglianza.

Nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 56 del Regolamento generale dei fondi, per consentire il .
tempestivo avvio della programmazione operativa 2007-2013, 'Autorita di Gestione potra valutare
Fopportunita di avviare operazioni a valere sul Programma Operativo, anche prima
delrapprovazione da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione delle operazioni di
cui alfart. 65 ¢.1, lett. a).

Tuttavia, ai fini dellinserimento defle relative spese nelle domande di pagamento, I'Autorita di
Gestione dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che fali operazioni siano conformi ai criteri
di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempo FAdG dovra assicurarsi
che sia stata rispettata la normativa comunitaria in materia di pubblicita e comunicazione.

Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sono state selezionate sulla
pase di eriteri conformi a quelli stabiliti dal Comitato di sorveglianza e per le quali non sia possibile
rispettare la normativa comunitaria in materia di informazione e pubblicita.

fn ogni caso, quindi, tutte le operazioni selezionate dovranno:

a  essere conformi ai criteri di selezione stabiliti dal Comitato di Sorveglianza

= rispettare le regole di ammissibilita

= rispettare le regole di informazione & pubblicita degli interventi.

Inaltre, verranno tenuti in debita considerazione i pertinenti criteri amb|entall individuati nella VAS.
Relativamente alle agevolazioni alle imprese, I'Autorita di gestione si impegna a verificare che
almeno il 70% delle risorse destinate alle imprese per investimenti non riguardanti ricerca e
sviluppo sperimentale, vengano erogate a favore delle PMI e a fornire nel rapporto annuale di

esecuzione le informagzioni relative a tale punto.

532 Modalita e procedure di monitoraggio™

Struttura competente: Direzione Regionale Programmazione Economica, Ricerca e Innovazione
Centro di Rilevazione dei Dali di Monitoraggio
indirizzo: _ Via Cristofore Colombo, 212 00147 ROMA =

Posta elettronica: monitcomplazio@regione.lazio.it

LU'Autorita di Gestione garantisce [lattivazione ed il corretto funzionamento del sistema ;
informatizzato di monitoraggio. [l sistema prevede:

s la corretta e puntuale identificazione dei progetti del Programma Operativo;

w2 Arft, 37.1..5i @ 66-68 dal Reg. (CE) del Consigiio n. 1083/2008.
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s un esauriente corredo informativo, per le varie classi di dati (finanziario, fisico e procedurale),
secondo i sistemi di classificazione previsti nei regolamenti comunitari e gli standard definiti nel
Quadro Strategico Nazionale;

« laverifica della qualita e della esaustivita dei dati ai differenti livelli di dettaglio.

L'Autorita di Gestione adotta le misure opportune affinché i daii forniti dagli organismi intermedi e/o

dai beneficiari, siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica e controlio tale da garaniire la

correttezza, 'affidabilita e la congruenza delie informazioni monitorate.

Il corredo informative relativo ad ogni singola operazione (progetto/intervento) ¢ trasmesso, con

cadenza bimestrale, al Sistema Nazionale di Monitoraggio che provvede a rendere disponibili i dati

per i ciftadini, la Commissione europea e gl altri soggetti istituzionali, nei format e standard di

rappresentazione idonet a garantire una omogenea e frasparente informazione, entro 30 giorni

dalla data di riferimento.

t report periodici sono pubblicati nel sito istituzionale dell’ Autorita di gestione.

L'’Amministrazione regionale garantisce, nella misura del possibile, che il monitoraggio dei Fondi

strutturali sia effettuato in maniera integrata all'interno del monitoraggio di tutte le politiche regionali

e nazionali, tenendo sempre conto, per la componente comunitaria, delle esigenze imposte dai

pertinenti regolamenti.

Essa inocltre, a garanzia della conoscibilita di come procede I'attuazione del QSN, recepisce le

regole comuni di monitoraggio stabilite a livello nazionale tese a consentire {'osservazione delle

detisioni e delle azioni dirette al raggiungimento degli “obiettivi specifici” del Quadro, per quanto di

propria competenza.

533 Valutazione

L.a valutazione & volta a migliorare la qualita, I'efficacia e la coerenza del Programma Operativo,
nonché la strategia e [Iattuazione, avendo riguarde ai problemi strutturali specifict che
caratterizzanc il territoric / settore interessato e tenendo conto al tempo stesso dellobiettivo di
sviluppo sostenibile e della pertinente normativa comunitaria in materia di impatto ambientale e
valutazione ambientale strategica.

L’Amministrazione regionale ha effetiuato una valutazione ex ante del Programma Operativo
nonché la Valutazione Ambientale Strategica contestualmente alla fase di preparazione del
documento di programmazione.

Intende inoltre accompagnare I'attuazione del Programma Operativo con valutazioni in itinere (on-
going) di natura sia strategica, al fine di esaminare I'andamento del programma rispetio alle pricrita
comunitarie e nazionali, che operativa, di sostegne alla sorveglianza del programma. Tali
valutazioni possono essere avviate anche in modo congiunto per soddisfare esigenze conoscitive

dellAmministrazione e del partenariato a carattere sia strategico, sia operativo.

DIREZIONE REGIONALE
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA,
RICERCA ED INNOYAZIONE
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Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Operativo evidenzia che attuazione stia
comportando 0 possa comportare un allontanamento significativo dagli obiettivi prefissati, oppure
in accompagnamento ad una proposta di rilevante revisione del Programma Operativo,
conformemente all'articolo 33 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2008, si effettua una
valutazione on-going diretta a individuare elementi conoscitivi rilevanti per sostenere le decisioni.
Le valutazioni on-going, da effetiuare tenendo conto delle indicazioni metodologiche e degli
standard di qualita specificati dai servizi della Commissione, diffusi entrambi attraverso i propri
documenti di lavoro, nonché dal Sistema Nazionale di Valutazione, sono svolte secondo il principio
di proporzionalita, in accordo con la Commissione, e comungue in conformita alle medalita di
applicazione del Regotamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

La Regione adottera un “Fiano di valutazione”, da integrare progressivamente sulla base delle
esigenze espresse, con esplicitazione delle risorse, delle attivita e della tempistica. I Piano sara
orientato da quanto definito dalla Commissione Europea ai sensi dell'art. 48 co. 5 del Reg. (CE}
1083/06 e di quanto concordato a liveilo nazionale dal QSN.

La Regione si dotera inoltre di una “sede di coordinamento” per la committenza delle valutazioni a
livelio regionale dei POR. Le valutazioni saranno affidate a soggetti interni o esterni, rispettando i
requisiti di indipendenza richiesti dal Regolamento generale dei Fondi.

L’ Amministrazione regionale mette a disposizione del valutatore tufte le risuitanze del
monitoraggio e della sorveglianza, e organizza sotto la responsabilita dell'Autorita di gestione le
valutazioni sulla base degli orientamenti indicativi (di organizzazione e di metodo) suggeriti dalia
Commissione e dal Sistema nazionale di valutazione.

La Regione si avvarra anche del proprio Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici (NUVV-
Lazio) istituito ai sensi della L.144/99, che presenta condizioni di competenza ed autonomia
funzionate.

Le valutazioni sono finanziate tramite le risorse deli'asse per I'assistenza tecnica e sono effettuate
da esperti o organismi ~ interni o esterni allamministrazione - funzionalmente indipendenti dalle
autorita di certificazione e di audit. L'Autorita di Gestione consulta il Comitato di Sorveglianza in
merito ai relativi capitolati. L'Autorita di Gestione e il Comitato di Sorveglianza si avvaigono, a
supporto delle attivita di valutazione, di "Steering group". L‘organizzazione di Steering group
contribuira ad assicurare che le valutazioni siano condotte nel rispetto dei pertinenti criteri di
qualita.

I risultati delle valutazioni sono presentati al Comitato di sorveglianza preliminarmente al loro invio
alla Commissione e pubblicati secondo le norme che si applicano allaccesso ai documenti.

La Commissione effettua una valutazione ex-post, in conformita a quanto disposto dal
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

Particolare attenzione sara dedicata alla rilevazione e valutazione degli effetti occupazionali degli

interventi, tenendo conto di quanto indicato nel relativo Documento di iavoro della Commissione.
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Allo scopo di apprezzare lmpatto occupazionale degli interventi potranno anche essere individuati
indicatori comparabili al livello pit opportuno (asse prioritario o attivitd), ad essi sono associati

valori inizial e target.
5.34 Modalita di scambio automatizzato dei dati™

L.o scambio dei dati tra FAmministrazione regionale, le Amministrazioni centrali (DPS e IGRUE} e
la Commissione Europea, relativamente al Programma Operativo, ai dati di monitoraggio, alle
previsioni di spesa e alle domande di pagamento, & effettuato per via elettronica, con utilizzo dei
web services resi disponibili dal sistema comunitario SFC 2007.

L'utilizzo dei web services del sistema SFC 2007 avviene per if tramite del Sistema Informativo
nazionale gestito dal Ministero dellEconomia e delle Finanze - Dipartimento delia Ragioneria
Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti con 'Unione Europea (IGRUE), che
assicura il coordinamento dei flussi informativi versa il sistema comunitarioc SFC 2007.

Le diverse autorita operanti nell'ambito della Regione Lazio hanno accesso alle funzionalita del
sistema SFC, per il tramite del sistema IGRUE, secondo chiavi ed autorizzazioni predefinite, in
base alle rispettive competenze e responsabilita.

Lo scambio informatizzato dei dati tra Autorita di gestione del Programma Operativo € Ministero
del’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale per i Rapporti con I'Unione Europea (IGRUE) avviene attraverso il collegamento con il

sistema informative locale, laddove presente.
5.3.5 Sistema contabile, di controflo e reporting finanziaric™

La Regione Lazio provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e
regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

Entro dodici mesi dallapprovazione del programma operativo, e in ogni caso prima della
presentazione della prima domanda di pagamento intermedio, la Regione Lazio trasmette alla
Commissione ia descrizione dei propri sistemi di gestione e controllo, comprendente in particolare
l'organizzazione e le procedure relative ai seguenti elementi: autorita di gestione e di certificazione
e organismi intermedi; autorita di audit ed eventuali altri organismi incaricati di svolgere verifiche
sotto la responsabilita di quest'ultima.

La descrizione dei sistemi di gestione e controlio & corredata da una relazione dellIGRUE,
Organismo nazionale di coordinamento defle Autorita di Audit, che esprime il parere, ai sensi
dell'art. 71.2 del Regotamento (CE) dei Consiglio n. 1083/2008, secondo le modalita attuative
definite dal Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006, in merito alla conformita di detti

sistemi con il disposto degli articoli da 58 a 62 di tale Regolamento.

93 Artt. 66.3 e 76.4 del Reg. (CE} del Consiglio n. 1083/2006. seconde le modalité aftuative definite dal Reg. (CE) della
Commissione n. 1828/2006.
A 37.1.g vie 58.d def Reg. (CE) del Consiglio 1. 1083/20086.
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In particolare, il sistema di gestione & strutturato come segue.

IAutorita di Gestione, per garantire Iefficacia e la regolarita della gestione e dell’'attuazione del
Programma, delle quali & responsabile, opera attraverso le competenti strutture regionali
interessate e coinvolte nella gestione del POR sulla base delle rispettive competenze e
responsabilita per materia. Sono, inoltre, definite specifiche responsabilita a livello di Direzione
regionate per ambiti di competenza.

per il rafforzamento delle funzioni e della attivita di coordinamento dell’Autorita di Gestione opera,
presso la Direzione, una specifica struttura che garantisce il necessario supporto tecnico
specialistico.

| sistema di controllo & strutturato come segue.

la responsabilita primaria del controlio finanziario spetta alla Regione in quanto titolare
dellintervento. 1l sistema di controllo & articolato in:

s controlli di 1°_livello, ossia controlli effettuati sulta regolare esecuzione delloperazione da parte

del Beneficiario, sullammissibilita della spesa & sulla regolaritda e completezza della
documentazione trasmessa, ai sensi della normativa comunitaria, nazionale e regionale di
riferimento, realizzati dalle strutture di controllo individuate a livello regionale nellambito delle
strutture e degli organismi coinvolti nella gestione e funzionalmente indipendenti dai
responsabili di attivita, anche avvalendosi di specifico supporto esterno;

e controlli di 2° livello, ovvero controlli a campione demandati alf Autorita  di .Audit,

coerentemente alte funzioni attribuite a tale Autorita, tesi a verificare lefficace funzionamento
dei sistemi di gestione e di controllo, la loro idoneita a fornire informazioni circa la correttezza
delle dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione e circa la legittimita delle relative
transazioni economiche. Tali controlli sono inoitre finalizzati alla redazione di rapporti annuali e
di un rapporto finale di controllo da presentare alla Commissione, nonché al rilascio di una
dichiarazione di chiusura che attesti la validita della domanda di pagamento del saldo e ia
legittimita delle relative transazioni economiche e, qualora si tratti di chiusura parziale, la
legittimita e regolarita delle spesa in questione. Nelle attivita di controllo di 1l livello TAdA pud
avvalersi anche dell'ausilio di soggetti esterni che dispongano della necessaria indipendenza
funzionale dalf AdG e daltAdC def POR.

L’ Amministrazione regionale assicura la separazione delle funzioni ai sensi dell'art. 58 del

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006 attraverso la definizione delle funzioni e delle

responsabilita precedentemente dascritto.
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Comunicazione delle irregolarita®

La Regione, attraverso le proprie strutture coinvolte ai diversi livelli nell'attivita di implementazione
del POR, opera per prevenire, individuare e correggere le irregolarita e recuperare gli import]
indebitamente versati, in applicazione dell'art. 70 del regolamento generale e delle modalita di
applicazione adottate dalla Commissione.

In paiticotare la Regione, ogni qualvolta attraverso le proprie azioni di controllo individua una
violazione del diritto comunitario che possa arrecare pregiudizio al bilancio generale dellUnione
europea, avendone fatto oggetta di un primo atto di accertamento amministrativo o giudiziario,
provvede ad informare la Commissione entro i due mesi successivi al termine di ogni trimestre con
una apposita scheda. La comunicazione trimestrale sulle irregolarita viene effettuata anche se dj
contenuto negativo.

La struttura regionale incaricata di raccogliere le informazioni da tutti gli uffici e di comunicaria alla
Commissione attraverso la competente amininistrazione centrale dello Stato & IAutorita di
Certificazione de! POR,

Procedure di revoca e recupero dei contributi

Il recupero degli importi indebitamente versati a carico del POR, ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dell'impegno efo della liquidazione del pagamento &
disposto dal responsabile di attivita, che attraverso l'allegato alla scheda di certificazione dei
pagamenti inviata periodicamente allAdG e al’AdC, contabilizza I'importo assoggetiato a rettifica
finanziaria.

L'AdC  contestualmente allaggiornamento periodico del registro dei pagamenti, procede
all'aggiornamento del registro dei recuperi ed a compilare I'apposita scheda di comunicazione per
la Commissione, accompagnata dalia attestazione degli importi in attesa di recupero.

5.3.6 Flussi finanzian®

! flussi finanziare verso la Regione Lazio

La gestione dei flussi finanziari & effettuata a cura delle Autorita nazionali coinvolte, su base
telematica, attraverso linterazione tra il sistema comunitarioc SFC2007 e il Sistema Informativo
nazionale gestito dal Ministero dell Economia e delie Finanze - IGRUE.

In casi di forza maggiore, ed in particolare di malfunzionamento del sistema informatico comune o
di interruzione della connessione, la frasmissione delle dichiarazioni di spesa e delle domande dj
Pagamento pud avvenire su supporto cartaceo, nel rispetto di gquanio previsto dal Regolameanto
della Commissione n. 1828/2008.

" Art 70O del Reg. (CE) del Consiglic n. 1083/2006, secondo le modalita aftuative definite dal Reg. (CE) della
Comimissione n. 1828/2006.
WAt 37.1.g.0v e 89 del Reg (CE) del Consialio 1. 1083/2006.
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Come previsto dallart. 82 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/20086, la Commissione
provvede al versamento di un importo unico a titolo di prefinanziamento, una voita adottata la
decisione che approva il contributo dei Fondi al Programma operativo.

Prefinanziamento

Il prefinanziamento & pari al 5% della partecipazione complessiva dei Fondi al Programma
Operativo ed & corrisposto in due rate: la prima pari al 2%, corrisposta nel 2007, e la seconda pari
al rimanente 3%, corrisposta nel 2008, del contributo dei Fondi strutturali al Programma Operativo.
L’Amministrazione regionale rimborsera a!.la Commissione europea [importo totale del
prefinanziamento qualora nessuna domanda di pagamento sia stata trasmessa entro un termine di
ventiquattro mesi dalla data in cui la Commissione ha versato la prima rata del prefinanziamento.
Le stesse procedure di restituzione saranno applicate per la parte del prefinanziamento nazionale

erogata dall'lGRUE.

Pagamenti intermedi

L’Autorita di Certificazione predispone le domande di pagamento intermedio (utilizzando | modelli
di cui al Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006 di applicazione dei Regolamenti (CE)
del Consiglio n. 1083/2006 e 1080/2006), le firma digitalmente e le invia, per il tramiie
del’ Amministrazione centrale capofila di Fondo ed il supporto del Sistema Informativo nazionale,
alla Commissione Eurcpea e al Ministero del’Economia e delle Finanze-iGRUE, specificando sia
fa quota comunitaria che la quota nazionale. -
L'Autorita di Certificazione invia una copia di tali domande di pagamento su supporto cartaceo al
Ministero dello Sviluppo economico, Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione- Servizio
per le Politiche dei Fondi Strutturali comunitari.

Saldo

L'ultima fase del flusso finanziario riguarda I'erogazione del saldo. Valgono, per essa, i stessi
principi e le medesime modalitad previste per i pagamenti intermedi nel rispetto delle condizioni
stabilite dalf art. 89 del Regolamento (CE) del Consiglio n.1083/2006.

L' Amministrazione regionale pud, per le operazioni completate entro it 31 dicembre dell'anno
precedente, effettuare una chiusura parziale a norma delfart. 88 del Regolamento (CE) del
Consiglio n. 1083/2008.

| flussi finanziari verso i beneficiari

In particotare, I'AdG opera al fine di favorire:

_ il funzionamento del circuito finanziario del POR, Pefficienza delle procedure di frasferimento
delle risorse finanziarie a tutti i livelli, al fine di rendere le risorse stesse piu rapidamente

disponibili per i beneficiari finali;
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- lefficienza del sistema contabile a livello regionale, per quanto riguarda in particotare le
relazioni fra "Amministrazione regionale e gli organismi coinvolti a varic titolo nell'attuazione
finanziaria degli interventi;

L’AdG, infine, assicura che gli interessi generati dai pagamenti eseguiti a favore del PO siano ad

esso imputati, poiché sono considerati risorse per lo Stato membro in quanto contributo pubblico

nazionale, e sono dichiarati alla Commissione al momento della chiusura definitiva det PO (art.

83).

537 Informazione e pubblicita’

Nel quadro di un impegno politico, da parte della Regione, sulla comunicazione dei risultati della
politica europea di coesione, ivi compreso il ruclo delfUE e delio Stato membro, lungo tutto il
periodo di programmazione, I'Autorita di Gestione assicura il rispetto degli obbiighi in materia di
informazione e pubblicita delle operazioni finanziate a titolo del programma e delle modalita di
attuazione cosi come specificati nel Capo Il, Sezione 1 del Regolamento di attuazione n°

1828/2006. Tali obblighi riguardanc in particolare: la preparazione del piano di comunicazione,

I'attuazione e sorveglianza del piano di comunicazione, gli interventi informativi refativi ai potenziali

beneficiari e-ai beneficiari, la responsabilita dell'autoritd relative agli interventi informativi e

pubblicitari destinati al pubblico, le responsabilita dei beneficiari relative agli interventi informativi e

pubblicitari destinati al pubblico, nonché scambio di esperienze. -

Nel periodo 2007-2013 le azicni si concentreranno in particolare:

. sufla trasparenza, tramite le informazioni concernenti le possibilita di finanziamento offerte
congiuntamente dal’Unione e dallo Stato italiano, e la pubblicazione dei beneficiari, la
denominazione delle operazioni e del relativo finanziamento pubblico,

. sulla diffusione dei risultati e Ia valorizzazione dei progetti particolarmente significativi,

. sul ruolo svolto dall'Unione europea nel finanziamento del programma destinato a potenziare
la competitivita economica, a creare nuovi posti di lavoro, a rafforzare la coesione
economica.

L'ufficio responsabile per Yinformazione & la struttura Comunicazione e relazioni esterne del

Segretariato Generale. Essa & tenuta a rispondere tempestivamente ai cittadini europei che

richiedono informazioni specifiche inerenti all'attuazione delle operazioni.

L'esecuzione del Piano di comunicazione & curata dall'Autorita di Gestione e 'eventuale ricorso a

soggetti attuatori specialistici per la fornitura delle singole attivita/beni/servizi sara attuato nel

rispetto della normativa comunitaria degli appalti pubblici.

Gli atti di concessione dovranno prevedere clausole di condizionalitad dei contributi al rispetto delie

disposizioni relative allinformazione e alla pubblicita. In termini operativi, nei casi previsti dai

vz Art 37.1.g.v e 69 del Reg. (CE) dei Consiglio n. 1083/2006. secondo le modalita attuative inife o
delia Co,g?missione nt 8g28£2036. ’ ﬁfﬁg%‘g@ﬂEEBNALE
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regolamenti comunitari & negli altri casi previsti dalla normativa e dalie procedure interne, gli
organismi intermedi devono:

a) fornire le opportune prove documentali dellosservanza delle norme, in particotare di quelle
relative alla cartellonistica, entro un mese dalleffettivo avvio dei lavori;

b) dare prova documentale della targa apposta al progefto in occasione della richiesta di

pagamento del saldo.
Il Comitato di Sorveglianza sara informato sulfattuazione del piano di comunicazione attraverso

specifici rapporti opportunamente documentati.

538 Complementarieta degli intervernti

Non pertinente, il POR non includera attivita del FSE.

5.4 Disposizioni di applicazione dei principi orizzontali

I} Programma Operativo, garantisce il pieno rispetto dei principi orizzontali comunitari.

A tale scopo I'Autorita di Gestione attiva specifici approfondimenti della valutazione in itinere su
questi aspetti che vengono fatti oggetto di commento nei Rapporti di esecuzione annuali e di

informativa al Comitato di Sorveglianza.
541 Pariopportunita e non discriminazione® -

L'Autorita di gestione, ai sensi dell'articolo 16 del Reg. (CE) 1083/20086, asSicura la parita di genere
e le pari opportunita in tutte le fasi della programmazione, attuazione, sorveglianza e valutazione
del Programma, anche attraverso I'autorita regionale preposta in materia di pari opportunita.

L Amministrazione regionale adotta le misure necessarie per prevenire ogni discriminazione
fondata sul sesso, la razza o l'origine etnica, la religione o le convinzioni personali, la disabilita,
reta o lorientamento sessuale durante le varie fasi di attuazione dei Fondi, ed in particolare
nell’accesso agli stessi.

La Regione Lazio nella sorveglianza dellattuazione e nel sistema di monitoraggio definisce gli
indicatori rilevabili e i criteri/modalita di verifica del rispetto del principio defla pari opportunita. I
Comitato di Sorveglianza ne sara informato periodicamente, con cadenza almeno annuale.

In particolare, considerata la rilevanza che la “Strategia quadro per la non discriminazione e le pari
opportunita per tutt"™ attribuisce in fase di programmazione'® ad azioni di tipo infrastrutturale, di
sviluppo locale, di ricerca e innovazione e data la conseguente necessita di approfondire se €

come attivita tali incidono su queste dimensioni, la Regione:

98 Art. 16 del Reg. (CE} del Consiglio n. 1083/20086.

99 Comunicazione della Commissione al Consigiio, al Parlamento europeo, al Comiiato economico & sociale europeo ¢ al
Comitato deile regioni, del 1° giugno 2005, "Sirategia quadro per fa hon discriminazione e la parita di opportunita per futh®
COM(2005) 224.

100  Oitre che a quelfe rivolte alle persone
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- nella fase di definizione, ha assunto la dimensione di genere nellanalisi di contestc e ha
analizzato gli interventi in ottica di genere e non discriminazione. Ha inoltre previsto, per
obiettivi e per azioni specifiche, una pil stretta interazione con I'Autorita di gestione del
POR FSE;

- nella fase di implementazione, prevede la messa a punto di meccanismi procedurali ad
hoc, quali: criteri di selezione; modalitd di esecuzione degli interventi; un monitoraggio
“sensibile al genere e alla non discriminazione” attraverso la misurazione disaggregata per
genere di input, output ed outcome; momenti di valutazione protesi a dare riconoscimento
esplicito all' equitd come indicatore di performance che si interseca con l'economicita,
I'efficienza e I'efficacia;

- nella fase di attuazione prevede, ai sensi di quanto disposto con L.R. n°27 del 28 dicembre
2006 (finanziaria 2007), art.57, nel'ambito degli incentivi alle imprese di cui agli assi del
presente POR, che [accesso delle imprese ai finanziamenti & subordinato allintegrale
applicazione dei contratti collettivi di lavoro nazionali e territoriali di settore e alla
presentazione del documento unico di regolarita contributiva (DURC). [noltre saranno
premiate le imprese che privilegiano i rapporti di lavoro a tempo indeterminato o attivino
percorsi di stabilizzazione dei contratti a tempo determinato o di tipo precario come anche
particolare attenzione verra data alle imprese che si impegnano ad assumere persone
appartenenti a particolari categorie svantaggiate di cui alla L. 68/1999 e/o che hanno una

ridotta occupabilita in quanto oggetto di processi di esclusione sociale. -

Saranno garantiti, inoltre:

o linformazione e il coinvolgimento degli organismi di parita presenti nelle sedi istituzionali di
confronto nonché la partecipazione di rappresentanti defle politiche di genere nel Comitato
di Sorveglianza del POR

o la presenza e partecipazione delle donne nei luoghi decisionali

o il coordinamento fra soggetti tecnici e politici che rappresentano Finteresse di genere.

{07

542 Sviluppo Sostenibife

L'Autorita di Gestione assicura le funzioni di orientamento e sorveglianza per l'integrazione della
componente ambientale e lo sviluppo sostenibile in coerenza con quanto previsto al paragrafo
V].2.4 del QSN.

La VAS del POR costituisce il principale strumento di integrazione ambientale attraverso il quale
sono stati evidenziati gli aspetti piU rilevanti emersi nella fase programmatica in riferimento

allintegrazione della componente ambientale e allo sviluppo sostenibile. Nelle fasi decisionali

101  Art. 17 dei Reg. (CE) del Consigiio n. 1083/2006 DIREZIONE REGIONALE
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successive a quella programmatica verranno specificate le scelte operative e organizzative che
dovranne incorporare le componenti suddette.

La funzione di accompagnhamento e di orientamento alla sostenibilita ambientale del Programma
sara garantita daila collaborazione tra Auterita di Gestione ed Autoritad Ambientale, sulla base delle
modalita operative definite in uno specifico Piano Operativo di Cooperazione, che indichera nel
dettaglio gli ambiti di intervento e le attivita che saranno svalte ai fini dell'integrazione ambientale,

al fine di mitigare gli effetti e di esaltare le potenzialita evidenziate in fase di valutazione strategica

ambientale.

54.3 Partenariato’™

L'Autorita di Gestione assicura il coinvolgimento delle parti economiche e sociali e degli altri
portatori d'interessi in tutte le fasi di preparazione, attuazione, sorveglianza e valutazione del
Programma Operativo, in coerenza con quanto previsto al paragrafo VI1.2.2 del QSN.

L'attivita del “Tavolo regionale di Concertazione e Parfenariato”™®, sentito nelle diverse fasi di

programmazione del POR FESR 2007-2013 in composizione allargata, al fine di consentire una

pit vasta partecipazione di soggetti non precedentemente coinvolti, trovera uiteriore impulso sulla
base dei seguenti indirizzi:

- la Regione Lazio sviluppera una periodica informazione alle autonomie locali, alle parti
economico-sociali e agli organismi di parita presenti nelle sedi istituzionali di confronto al
fine di ricevere osservazioni e proposte da ulilizzare per Fefficace attuazione POR;

- per la fase di imptementazione, il Tavolo istituzionale di partenariato contribuira a definire le
modalita operative pidl idonee per dare tempestiva, efficace ed equa attuazione alle singole
attivita programmate;

- in fase di attuazione, & prevista la formazione di Tavoli tecnici, composti da rappresentanze
ed espressioni settoriali e finalizzati all'approfondimento di specifiche tematiche.

Infine, sara affidato ad uno specifico staff, costituito per le attivita inerenti alla prosecuzione dei

lavori del Tavolo it compito di garantire un supporto tecnico al processo;

— fornendo alle parti economiche e sociali;
o un’informazione  aggiornata, esauriente e  tecnicamente  comprensibile
sull'avanzamento degli interventi e sui loro risultati;
o le informazioni “tecniche” opportune alle aftivita partenariali in tempo utile per
permettere I'espressione di pareri e suggerimenti motivati;
— ricercando soluzioni operative it pili possibile condivise nel rispetto dei principi di

efficienza, efficacia ed equita dei fondi strutturali;

"2 Art. 11 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
S Istituito con DGR n.2256 del 4/5/1999.
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~ garantendo flinformazione pubblica di tutte le relazioni partenariall mediante la
tempestiva pubblicazione sul sito regionale di atti e verbali, documenti e aitri materiali e

mediante eventuali pubblicazioni “ad hoc”.
Per il rafforzamento dei processi di condivisione e dei momenti di cooperazione inter-istituzionale,
la Regione si avvarra, inoltre, dei Protocolli di Intesa, Accordi Volontari ed altri strumenti di
concertazione pit specifici che, nel garantire una rappresentanza unitaria dei diversi enti territoriali
e delle forze economiche e sociali, consentano di coordinare ed uniformare le diverse iniziative e di

operare utili sinergie.

5.4.4  Diffusione delfe buone pratiche

Al fine di migliorare e condizioni di efficienza ed efficacia nell'attuazicne delle politiche di coesione,
FAmministrazione promuove la ricerca di casi di successo, sia a livello di tipologie di intervento che
di procedure di attuazione, a cui ispirarsi nell'azione amministrativa.

L'identificazione e disseminazione di buone pratiche & wun esercizio che coinvolge
Amministrazione contemporaneamente in qualita di fornitore e fruitore, sia al proprio interno che
nei confronti di altri territori e attori. A tale scopo 'Autorita di Gestione promuove ia consultazione
periodica dei responsabili amministrativi, coinvolgendo fa propria struttura deputata al controllo di
gestione, il Nucleo di valutazione degfi mvestlmentl pubblici e il valutatore indipendente, per
acquisirne i contributi e i bisogni in materia di “buone pratiche”.

L'’Amministrazione designa il referente tecnico responsabile per l'attuazione delle attivita e per Ia
diffusione dei risultati, sia nelfambito regionale che in rapporto alle amministrazioni esterne e alie
reti di cooperazione, con particolare riferimento a guelle promosse dai pregrammi di cooperazione
interregionale finanziati in attuazione delfart.6. par.3, punti a) e b) del Regolamento (CE) del
Consiglio n.1080/2006 (Regolamento FESR).

L'’Amministrazione provvede a che sia il piano defla valutazione in itinere del valutatore
indipendente sia il piano per 'assistenza tecnica assumano esplicitamente questa missione.
Altraverso gli aggiornamenti periodici della 'valutazione indipendente e i Rapporti di esecuzione
annuali sono resi noti i risultati di questo approccio e vengono forniti i suggerimenti di buone
pratiche da diffondere e trasferire sia nelle diverse componenti della esecuzione del Programma
Operative che alfesterno.

Il tema della diffusione delle buone pratiche sara oggetto di attenzione particolare in occasione

delie riunioni del Comitato di Sorveglianza.

5.4.5  Cooperazione interregionale

La Regione Lazio nelf processo di partecipazione alle reti dj cooperazione interregionale promosse

dai programmi di cocperazione territoriale finanziati in attuazione dellart. 7, par. 3, Regoiamento

DIREZIONE REGIONALE
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(CE) n°1083/2008 riportera regolarmente in Comitato di sorveglianza 'andamento e gli esiti delle
operazioni promosse e attuate da tali reti.

Nel caso specifico della partecipazione della Regione a reti che, in attuazione di tali programmi,
facciano ricorso alla Fast Track Option la Regione si impegna, inoltre, a definire, con modalita e
strumenti operativi che verranno proposti dallAutorita di gestione e discussi e approvati dal
Comitato di Sorveglianza, a trasferire nell'attuazione del Programma Operativo le buone pratiche
individuate dalle reti di cooperazione sostenute dalla opzione accelerata.

Il coordinamento tra le iniziative dell'obiettivo Cooperazione territoriale europea (art.6
Reg.1080/06) e le attivita del POR sara assicurato nell'ambito della conferenza delie Autorita di
Gestione dei Programmi regionali cofinanziati attraverso i fondi comunitari (POR FESR, POR FSE,
PSR) e del Coordinatore regionale dei Programmi di cooperazione territoriale europea di cui al
paragrafo 3.4.6. Il coordinamento delle azioni di cooperazione interregionale ex art.37.6.b
Reg.1083/06 sara assicurato dalla Direzione Sviluppo economico, ricerca, innovazione e turismo
titolare della funzione di Coordinamento regionale dei Programmi di cooperazione territoriale
europea.

Per quanto concerne tale cooperazione le azioni saranno sviluppate principalmente con la Spagna
(Valencia) e la Slovacchia (Bratislava), definendo con ciaséuna delle autorita  interessate le attivita

e le modalita di attuazione dei progetti, anche in relazione al tema di cooperazione prescelto e al

partenariato coinvolto.

546 Modalita e procedure di coordinamento’™

Il coordinamento e la coerenza degli interventi dei diversi Fondi Strutturali e della programmazione
regionale e nazionale, nellottica di programmazione unitaria avviene in armonia con quanto
previsto dal QSN e nel rispetto della regolamentazione comunitaria per fa politica di coesione.

In particolare a livello nazionale si prevede la partecipazione a! Comitato nazionale per il
coordinamento e la sorveglianza della politica regionale unitaria, previsto dal paragrafo VI.1.1.3 del
Quadro.

A livello regionale il coordinamento € garantito da una serie di strumenti che operano nelle diverse
fasi, dalla programmazione all’attuazione, in particolare la Regione Lazio per assicurare la piena
governance regionale della politica di coesione unitaria e una pit forte integrazione tra le paiitiche
settorfali e le politiche di sviluppo e coesione che, gia in sede programmatica, delineano i relativi
ambiti di intervento, complementarietd e integrazione prevede di istituire - nel’ambito del
Segretariato generale - una specifica conferenza delle Autorita di Gestione dei Programmi
regionali cofinanziati attraverso i fondi comunitari (POR FESR, POR FSE, PSR) e del Coordinatore
regionale dei Programmi di cooperazione territoriale europea per il collegamento dei rapporti

funzionali tra i diversi Programmi.

104 Artt. 8, 36, 37.1.1, del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006 e art. 9 def Reg. (CE} del Consiglio n. 1080/2006.
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Tale conferenza sard responsabile dellorganizzazione di gruppi di favore inerenti alla
programmazione settoriale e alle attivitd di partecipazione ai bandi comunitari, sulla base delle
rispettive competenze per materia (con finalita di acquisire informazioni rispetto ai progetli e ai
risultati attesi che possonc avere significative ricadute sulla politica di sviluppo regionale) e di
procedure che consentano {'acquisizione delle informazioni di monitoraggio sullavanzamento dei
programmi e sul conseguimento degli obiettivi, nonché dell'articclazione strutturata dei momenti di
confronto e condivisione fra gl attori istifuzionali, soprattutto per le pricrita a valenza pil
chiaramente multiregionale e multisettoriale, supportata da un piu trasparente sistema di diffusione
delle informazioni.

Il coordinamento funzionale con le Direzioni responsabili degli interventi cofinanziati dal FAS e

assicurato dalla Direzione Programmazione Economica.
547 Progettazione integrata

Non pertinente.

54,8  Stabilita delle operazioni

L’Autorita di Gestione si impegna, altresi a svolgere i controlli in merito alla stabilita delle
operazioni di cui all'art. 57 del Regolamento (CE) n. 1083/20086, cioé al mantenimento per cingue
anni ovvero tre laddove io Stato membro eserciti 'cpzione di ridurre il termine, dal completamento

delle operazioni finanziate-dal Programma Operativo del vincelo di destinazione.

-

5.5 Rispetto della normativa comunitaria'®

Regole della concorrenza

Gli aiuti di Stato previsti nel Programma Operativo sono concessi in conformita alle rispetiive
decisioni di autorizzazione (ne! caso di aiuti notificati) nonché alle condizioni previste dai
regolamenti di esenzione (nel caso di aiuti esentati dall'obbligo di notificazione) € comunque, in
ogni caso, nel rispetto della vigente normativa comunitaria in materia di ajuti di Stato applicabile al

momento della concessione dell'aiuto.

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal Programma Operativo sono attuate nel pieno rispetto delia normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici, e segnatamente delle pertinenti regole del Trattato CE,
delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, della
Comunicazione interpretativa deila Commissione sul diritto comunitario applicabile agli appalti non
disciplinati o sclo parzialmente disciplinati dalle direttive "appalti pubblici” G({2006)3158 del
24.07.2006, di ogni alira normativa comunitaria applicabile, nonché della relativa ncrmativa di

recepimento nazionale e regionale.

vt 6 el R (6E) dol Gonsatio . 183000 DIREZIONE REGIONALE
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Negli atti di concessione dei contributi a titolo del Programma Operativo ai soggetti responsabili
dell'aggiudicazione delle operazioni & inserita la clausola che i obbliga al rispetto della normativa
in materia di aiuti di Stato e appaiti pubblici. La responsabilita diretta per ['affidamento delle attivita
da parte dellAmministrazione regionale e quella del controllo sugli affidamenti da parte degli
organismi intermedi € in capo allAutority di Gestione: le Check-list / procedure interne utilizzate
per la verifica dell'Autoritd di Gestione e dellAutorita di Certificazione prevedono al riguardo uno
specifico riscontro. Le comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale delia
Comunita Europea e/o sulla Gazzetta Ufficiale delia Repubblica ltaliana efo sul Boliettino Ufficiale

della Regione specificane gli estremi dei progetti per i quali & stato deciso il contributo comunitario.
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6 DISPOSIZIONI FINANZIARIE

La ripartizione finanziaria delle risorse destinate al POR FESR 2007-2013 della Regione Lazio &

rappresentata, conformemente 3 quanto stabilito nel Reg. (CE) 1083/06 artt, 52- 54 (e art. 37.1),
nonche nell'allegato XV| del Reg. (CE} 1828/06, dalle seguenti tabeile:
nella prima & indicata Ia ripartizione annuale del programma relativamente al contributo FESR,

nella seconda & riportata la ripartizione del totale delle risorse destinate a ciascun asse pricritario

per Fintero periodo di programmazione, salvo eventuali revisioni aj sensi defl'art. 33 del REG (CE)

1083/2006.

Tab. 6.1 Ripartizione risorse FESR per anno del POR nel periodo 2007-2013

Importi in Euro)

Anno Fondo strutturale FESR
2007
S€riza sostegno transitorio S50.005.673
con sostegno transitorio -
totale 2007 350.005.673
2008
senza sestegno transitorio 51.005.785
Con sostegno transitorio -
totale 2008 51.005.785
2009
senza sostegno transitario 52.025.901
comn sostegno transitorio -
totale 2009 52.025.901
2010
Senza sostegno transitorio 53.066.419
con sostegno transitorio -
totale 2010 53.066.419
2011
senza sostegno transitorio 54.127.748
COoI so0stegnoe transitorio -
totale 2011 54.127.748
2012
Senza sostegno transitorio 55.210.303
o1 sostegno transitorio -
totale 2012 55.210.303
2013
8€nza sostegno transitorio 56.314.509
con sostegno transitarie -
totale 2013 56.314.509
totale senza sostegno transitorio
(2007-13) 371.756.338
totale con sostegno transitorio
(2007-13) -
totale complessivo (2007-13) 371.756.338
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