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OGGETTO-POR FESR Lasdo 2007-2013 — Asse I - Ricerca, Innovazione ¢ Rafforzamento della
base produttiva ¢ Aftivitd 1 dall’Asse 11 Ambiente e prevenzione dei riscin del POR
FESR Lazio 2(07-2013. Costituziene dal nuovo fonde di ingegneria finanziana a
favore deile PM1, a valere sul POR FESR Lario 2007-2013. Approvazione del relativo
schema di Convenzione e defiizivne delle Politiche di Investimento.

LA GIUNTA REGIONALE

SUU PROPOSTA dell’Assessore al Biancio, Programmazione economico — tinanziaria ¢
Partecipazione,

VISTO lo Statuto della Regione Lazio,

VISTA la LR 1802:2002, n. 6 — “Disciplina del sisterna organizzative della Giunta e del
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” - ¢ successive modifiche
ed integrazioni;

VISTO il “Regolamento di Organizzazione degli uffici e dei servizi della Giuata regionale™ n. 1 del
6 settembre 2007 e successive modifiche ed imtegrazioni;

VISTO il POR FESR Lazio 2007-2013 approvato dal Consiglio regionale del Lazio con D.CR. n.
39 del 3 uprile 2007 e adomnato, nella versione definitiva, con Decisione della Commissione .
C(2007)3584 del 2/10:2007;

YISTA la Delibera Consiliare n. 30 del 16 luglic 2008 di approvazione del Programma della
Politica di Sviluppo Unitaria 2007-2013 d:lla Regione Lazio — art. 38 LR 28 dicembre 2006, 0.27
apptovata dalla Giunta il 7/3/2008;

CONSIDERAT () che nel Programma di 'olitica di Sviluppo Unitana 2007-2013 ¢ nel POR FESR
Lazio 2007-2013 & previsto 1" Asse I — Ricerca, Innovazione e Ratforzamento della base produttiva,
finalizzata a rafforzare Ja competitivita del sistema produttivo laziale anraverso la promozione della
ricerca, dellinnovazione e del trasferimeao tecnologico ¢ i"Attivitd 1 dell’Asse I Ambiente e
prevenzione dei rischi “Promozione dell'efficienza cncrgetiva e delta produzione di energia
rinpovahile™;

TENUTO CONTOQ che la Commissione Eurnpea nella Comunicazione del 06/10/2010 {Imziativa
Faro Furepa 2020 - L'Unjone dell'mnovazione) Com {201{) 546 rasmessa al Parlamento Europeo,
al Consiglio, al Comitato Economico e Soviale Evropeo e al Comitato delle Regioni, tenendo conto
degli obientivi Europa 2020, ha raccomandato “di accelerare l'atiuczione, di ottimizzare I impatio
degli interventi, di riorientare le attivitd verso i settori che offrono alle Regioni le migtiors
opportunita di sviluppore un vantaggio coinpetitive e di massimizzare le sinergie fra fe diverse fonit
di finanziamenti UE all ‘innovazione ™

TENUTOQ CONTO che la Commissione Furopea nella citata Comunicazione del 06/10:2010 ha
rilevato che “le banche sono riluttanii ad accordure mutui ad imprese basate sulle conoscenze che
manching di garanzie. Molte imprese fanovative gid affermate, sia di grandi che di piccole
dimensinni, devono far frovnte ad una peruria Ji mutul per finanziare le attivita caratterizzale da un
rischio prii elevato. Le hanche mancano della capacita di valutare i cespiti basati sulla conuscenza,
quale la proprieta intellettuale, e sono spesse quindi riluttanti ad investire in imprese basate sulla
congscenza” © COME “per colmare gueste lacune e rendere 'Europa une spazio atiraente per gli
[nvestimenti in innovazione, occorre fare Jn usa infelligente delle parmer.sﬁ;g pubblico:private” ed
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vocora, inoltre, “porre in essere sirumenti finanziart che consentana df attirare un considerevole
aumento del finanziamenti privan™;

TENUTO CONTO che la Commissione Europea nella comunicazione det 14/1/2011 (Europa 2020
— Una strategia per un'encrgia competitiva, sostenibile e sicura) Com (2010} 639 trasmessa al
Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitate Evonomico e Sociale Europeo e al Comitata delle
Regioni, tenendo conto degli obiettivi Ewopa 2020, afferma che e politiche in materia di uso
razionale delle risorse. compresi gli investimenti per l'efficienza energetica, impongono spesso
cost imiziali a breve termine prima di sortive benefici a media e lungo termine. Per guesto
occorronn strumenti che incoraggine nuoni investimenti in tecnolagie e pratiche ad alia efficienza
energeticg” ¢ va questt Mla disponibilfia Jf prodotd finanziari innevativi®, ponendosi peraltro in
continuitd con ta Dir. 2006/3L°CE del Palamento Europeo ¢ del Consiglio del 5 aprile 2006
concerncnte Veffictenza degli usi finali dell energia e i servizi energetici,

¥ISTA la Deliberazione di Giunta Regionale oo 240 del 20 maggio 2011con la quale, anche sulla
base delle suddette comunicazioni della Commissione Europea, si & proceduto, ai sensi dell'art. 33
del Reg. (CFE) 1083:06, alla revisione, del “Programma Cperativo Cofinanziate dal F.ES.R. -
Fondo Eurepeo di Sviluppo Regionale 2007-2013 Regione Lazio — Obiettive Competitivita
Regicmale ¢ Occupazione™ approvata dal Comitato di Sorveplianza nella seduta del 18 febbraio
2011 ed alP’esame della Commissione Europea e del Consiglio Regionaile del Lazip;

VISTO il documento denominate “Nuovi strumenti di ingegneria finanziaria POR FESR Lazio

Arew 2007-2013 - Definizione delle Politiche di Investimento” discusso nell’ambite della riunione del
o "L:,z JTavolo del Partenariato tenutasi 1l 15 giugna 2011,

. :l'uII L [Ea

. LA "7 . . L. . . .o . ) .. .
| ‘]1& CONSIDERATO che i erilen di selezione per gli smumenti di ingegneria finanzigria sono stat

approvati dal Comitate di Sorveglianza tramnite procedura scritta 1/2011 avviata dal Presidente con

-
'.'."'?é nota Prot. N. 107 del 15 luglio 2011;

RITENUTO necessario costituire, in confarmitd alle previsioni contenute ael documento “Nuavi
strument: di ingegneria finanziaria POR FESR Lazio 2007-2013 - Definizione delle politiche di
inyesiimente™ une sirumento di ingegneria finanziana nella forma di Fondo di Partecipazione,
denominato “Nuovo Fendo di Ingegneria finanziara a favore delle PMT a valere sul POR FESR
Lazio 2007-2013", ai sensi degli artt. 43-46 del Regolamento (CE) 1828/06 e ss. mm. e ii.. con
I'obiettivo i investire in fondi finalizzati ad erogare prestiti a sostegno di programmi
imprenditorials di sviluppo delle PMI del L: zio;

RITENUTO, altresi. che detio Fondo sia dotato di risorse finanziarie pari a € 100.000.000 {Euro
centomilioni00) a valere sul POR FESR Lazo 2007-2013 cd, in prima applicazione, tali risorse
S1aN0 cosi npartite:
1y € 50.000,000,00 (Euro cinquantamiliont/00} denivanti dall’Asse I “Ricerca, innovazione e
rafforzamento della base produtiiva” finalizzati a sostemere progetti imprenditoniali
innovativi ad elevato potenziale di crescita, connotati dalla presenza di investimenti
immateriali o spese immateriali per la competitivitd pella misura massima del 50%
(cinquanta per cento). [ finanziamenti alle PMI avranne durata di 5 {cingue) anm, olre un
preammortamento compreso tra i 9 {nove} ed 1 12 {dodici) mesi;

2} € 5000000000 {Eure cinguantamlioni'00} derivante dall’Anivita 11 “Promozione
dell’efficienza energetica e della produzione di energia rinnovabile™ finalizzati a sostencre
progeiti imprenditoriali di investimenti nel campo dell'efficienza enerzetica e dells
produzione di energia da font nnnovvabili, | finanziamenti al{: ’MI hanno durata di 7 (scite)
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unmi, 15 (quindici) anni per i soli investimenti in impiaoti fotovoltatel. olize un
preammoramento compreso tra 19 ‘nove} ed i 12 {dodici) mesi;

PRESOQ ATTO che I'art. 59 co. 2 del Regolamento (CE) 1083/2006 prevede la puossibilitd di
designare uno o pill organismi intermedi per svolgere una parte o la totalitd dei compili
dell’Autorita di Gestione (di seguito anche “AdG™), sotto la responsabilind di dera auwtoritd, e che
I"art. 12 dei Reg. (CE) 1828/2006 prevede che laddove uno o pitl compiti dell’ AdG siano eifettuati
Ja un vrganismo intermedio i pertinenti accordi siano registrati per iseritto;

RITENUTO di indicare, quale Responszbile della Gestione dell’Operazioni avviate con detto
Strumente di ingegneria Finanziaria la Dirczione Programmazione Ecooomica, Riccrea ed
Innovasone, che assumerd 1 successivi arovvedimenti attuativi, ed indicare guale Orpanismo
lntermedio la Societa in souse provider Sviluppo Lazio SpA, a cui & demandata la gestione del
Fondo, sulia base di apposita Convenzione da sottoscriversi ira Regione Lazio e Sviluppo Lazie;

RITENUTO necessario prevedere che, I'Autoritd di Gestionc concluda con I'Organtsmo

intermedio ¢ soggento gestore del Fondo una convenzione che comprenda almeno:

a) 1termmm e le condizioni per il contributc del programma operativo;

b} gli inviti a manifestare interesse destinati agli strumenti di ingegnetia Fnanziaria conformemente
alle norme applicabili;

¢} la valutazione ¢ la selezione degli stumenti di ingegneda finanziaria da parte dei fondi di
partecipazione,

d) la definizione ¢ il controllo deila pelitica di investimento con indicazione delle lmprese
destinataric ¢ i prodotti di ingegneria firanziaria da sostenere;

¢) latrasmissione di informazioni da parte Jel fondo di partecipazione alla autorita di pestione;

) la sorveglianra deila realizzazione degli investirmenti:

g) le prescniaom relative agli audit;

h} le modalita del disimpegno del fondo di partecipazione dallo strumento di ingegneria finanziaria;

i} le disposizioni di liquidazione del fonde di partecipazione, compreso il reimpiego delle riserse
attribuibili al contributo del programma operativo, restinuite in seguito a investimenti ¢ifettuati o
ancora dispombili dopo che tutte le garanzie sono state soddisfatte.

VISTO lo “Schema di convenzione per la gestione del Nuove Fondo di Ingegneria finanziaria a
favore della PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013", Allegato “A™ alla presente
deliberazione, ed if documento denominato ** Nuovi strumenti di ingegneria finanziaria POR FESR
Lazio 2007-2013 - Definizione delle politiche di investimento™, Allegato ~“B™ alla presente
deliberazione, documenti che congiuntamente contengono gl elementi previsti dagli art. 43-46 del
Regolamento {CE) 1828:06 e dall’art. 59 dui Regolamento (CE) 1083:2006 e dalla alra normativa
cotnumtana e nazionale pertinente;

RITENUTO pertanto di approvare lo “Schema di Convenzione per la gestione def Nuovo Fondo di
ingegneria finanziaria a favore deille PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013" od il
documento “"Nuovi sirumenti di ingegneria finanziarta POR FESR Lazio 2007-2013 - Definizione
delle politiche di investimento™ riportati rispettivamente in allegato “A™ e “B™ alla presente
determinazione di cui formano parte intewrante e sostanziale;

CONSIDERATO che I'art. 78 co. 7 del Regelamento (CE) 1083/2006 prevede che “le risorse
restifuite all’operazione a partire dagh nvestimenti avviati daj fondi di cui all*art 44 {Serumenti di
ingegnenta finanziaria) © ancora dispenibili dopo che ratte le garanzie song state soddislatte, sono
nutilizzate dalle autoritd competenti degli Stati membri interessati a favore di progetti di sviluppo
urbano delle piccole ¢ medic imprese™ e come specificato nella nota COCOF 10001404 *Guidance
note on financial ¢ngeenering under Article 44 of Council Regulagign (EC) No, 1083:2006 tali
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risorse siano destinate preferibilmente ad altre operazioni da realizzarsi mediante strumenti di
ingeencria finanziana,

RITENUTO di prevedere che le risorse restituite alla Regione Lazio dal “Nuove Fonde di
ingegneria finanziana a favore delle PMI a valere sul POR FESR lazio 2007-2013" siane
riattribuite a favore di progetti di sviluppo delle piccole ¢ medie imprese mediante meremento delle
disponibilitd del fondo per lo sviluppo cconomico, la ricerca ¢ Vinnovazione (L.R. L3/08) e
destinate preferibilmente ad alire operazoni da realizzarsi mediante strumenti di ingegneria
tinanziaria.

Al unanimita
DELIEERA

In conformiti con le prethesse che si intendono qui integralmente richiamate:

1. di costituire, presso Sviluppo Lazio Spa, in conformits alle previsioni contenute nel documento
“Nuowvi strumenti di ingegnera finanz aria POR FESR Lazio 2007-2013 - Definizione deile
politiche di investimento™ uno strumeite di Ingegneria finanziaria nella forma di Fondo di
Partecipazione, denominato “Nuovo Fondo di Ingegneria finanziaria a favore delle PMI a
valere syl POR FESR Lazio 2007-2013", ai sensi degli artt. 43-46 del Regolamento {CE)
182806, ¢ s5. mm. & 1., con l'obiettivo di investire in fondi finalizzati ad crogare prestiti a
sostegno di programmi imprenditoriali di sviluppo delle PMI del Lazio;

2 di stabilire ehe il “Nuovo Fondo di Ingegnena finanziaria a favore delle PMI a valere sul FOR
FESR Lazie 2007-2013" sia dotato di risorsc finanziane pari a € 100.000.000 (Euro
centomilioni/00} a valere sul POR FESK Lazio 2007-2013 ed, in primna applicazione, tall nsorse
siane cosi ripartite:

- € 50.000.000.00 (Furo cinguantamilioni’08) derivanti dall’Asse | “Ricerca, mnovazione e
rafforzamente  defla base produtriva™ finalizzati a sostenere progetti imprenditoriali
innovativi ad clevato potenziale di crescita, connotati dalla presenza di investunent:
immateriali o spese immateriali per la competitivita nella misura massima del 30%
(cinquanta per vento). [ finanziamenti alle PMI avranno durata di 5 (cmque} anni. oltre un
preammernamento comprese tra 1 9 inove) ed i 12 {dodici) mesi;

- € 5000000000 (Eurc cinquantzmmiliom/00) derivante dall'Attivita IL1 “Promozione
dell*efficienza energetica ¢ della produzione di energia rinnovabile™ finalizzat a sostencre
progetti imprenditoriali di investmenti nel campo dell'efficienza energetica e della
produzione di energia da fonti nopovabili, I finanziamenti alle PMI hanno durata di 7 (sette)
anni, 15 (quindici) anmi per 1 soli investimenti in impiann fotovoliaici, oltre un
preammontamento compreso tra L9 /nove) ed § 2 (dodici) mesi.

3. di indicare quale Responsabile della Gustione dell’ Cperazioni avviate con il “Nuove Fondo di
Ingegneria finanziaria a favore delle PMI a valere sul POR FESR Lazio 2007-20137 la
Direzione Programmazione Fconomici, Ricerca ed Inmovazione, che assumera 1 successivi
provvedimenti attuativi, od indicare quale Organisme Intermedio 1a Societa in house provider
Sviluppo Lazie §pA. a cui viene demandata la gestione del Fondo regalata sulla base di apposita
Convenzione da softoscriversi tra Regiome Lazio e Sviluppo Lazio;

4. di approvare lo “Schema di convenz one per la gestione del Nuovo Fonde di Ingegnena
finanziafia a tavore delle PMI a valers sul POR FESR Lazio 2007-2013" od it documento ™
Nuovi strumenti di ingegneria tinanzaria POR FESR Lazio 2007-2013 - Defimzione delle
politiche di investimento” riportati r.spettivamente in Allegate "A” ¢ "B” alla presente
deliberazione di cui formano parte inteyrante ¢ sostanziale, . {
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3. stabilire che le risorse restituite alla Regione Lazio dal “Nuovo Fonde di ingegneria finanziaria
a favore delle PMI a valere sul POR FESR Lano 2007-2013" siane riattribuite a favore di
progetti di sviluppo delle piccole e medie imprese mediante incremento delle disponibilita del
fondo per lo sviluppo cconomico, la ricerca ¢ 'innovazione (L.R. 13/08) e destinate
preteribilmente ad altre operazioni da realizzarsi mediante styumenti di ingegnena finanziana.

La presente deliberazione verra pubblicata sul Bolletting Uffciale della Regione Lazio e sul sito
internet http:/www.porfesr lazio.it.

i @ @ LA PRESIDENTE: T.-o Renata SOLWRERINC
. K v - .

: "1, SESEETBREIO: F.io Pacia “ACCNIS
ALLEGATO 4. doc ALLEGATO B.pdf K F.io Pacio -all
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N\ ALLEGATO A DEL . 11—
SCHEMA DI CONVENZIONE

PER LA GESTIONE DEL FONDO DI INGEGNERIA FINANZTIARIA A FAVORE DELLE
PMI A VALERE SUL POR FESR LAZIO 2007-2013

INDICE
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Art. ] Prernesse ed allegan 4
Art, 2 Degetto 4
Art 3 Funzioni di Organismo Intermedio in generale € nei confronti deghi intermedian 4
finanziari
Art. 4 Ulterioni funzioni di Organismo Tiermedio ner confronti delle PMI beneficiarie b
dei prestiti
Art. 3 ostituzione ¢ gestione del Fendo )
Art. & Movimentazione e liquidazione del Fondo 7
Arn 7 Comitato di investimento 8
Art, 8 Prano di attivitd b
Art. 5 Crganirzazione delle strutiure 9
Art. 10 Compensi 9
Art. 11 Durata della Convenzione 10
Art. 12 Inadempienze e risoluzioni 10
Art. 13 Tracciabilita dei flussi finanzian 10
Art. 14 Tmposte di registre 11
Art. 153 Legge apphicata e foro competente 11

REGIONALE
PRGG?!THEE JOMICA,
il




TRA

La Regione Lazio (di seguito anche “Regione™), con scde legale in Roma, Via Cristoforo Colombe
n. 212, C.F, 80143490581, rappresentata dal Dircttore de! Dipartimento Lconomico e Sociale

...................................... nato‘aa ... 1k ... e domiciliato presso la sede, in ragione della carica
cd apfi effetti del presente atto:

E

Sviluppe Lazio S.p.A. (di seguito anche “Sv luppu Lazio™) con sede legale in Roma. Via Vincenzo
Belhn n. 22, C.F. 3935094100, REA 938517, lscrizione U.LC. 31761, Codice ABI 324483, Societa
soggetta a direzione e coordinamento della Regione Lazio, rappresentatadal .. .....................
e natofa a ... il ... ¢ domiciliato per a carica presso la sede legale di Sviluppo Lazio:

di seguiio anche denominale “parti”.
PREMESS0O CHE:

a} con Deliberazione del Consiglio Regionale n. 39 del 3 aprile 2007 la Repione ha approvato la
proposta i Programma Operative cofinanziate dal Fondo l:umpen di Sviluppo Regionale (di
seguito anche “FESR”) neil’ambito dell'obiettive comunitario “Competitivita regionale ¢
oceupazione” per i peniodo 2007-2013 (di seguito anche “PQR™);

b) la Commissione europea ha approvato con Decisione C(2007) 4584 del 02/10/2007 11 POR;

c} il Reg. (CF) 1083/2006 del Consiglic dell'11 luglic 2006 recante disposizioni generali sul
FESR. sul Fondo sociale europea e sul Fondo di cocsione e che abroga it regolamento (CE)
1260/1999 e ss. mun. i, per rispondere allesigenza di semplificazione e¢ decentramento., ha
previste che la programmazione ¢ la gestione finanziaria deif programmi siano realizzate
unicamente a livello dei programmi operativi e degli assi prioritari ¢ che pertanto sono stati
soppressi il quadro comunitario di sostegno e il complemente di programmazione previsti dal
regolamento {CE) 1260/1999;

d) il Regolumento (CE) 1080/2006 del Parlamento Furopeo e del Consiglio del $ luglio 206
reiativo al FESR e recante abrogazione del regolamento (CE) n. 1783/199¢ ¢ ss. mm. ii. ha
definito 1 compiti del PEblL il campo 1i applicazione del suo intervento con riguardo agti
obicttivi “Convergenza”, “competitivita regionale e occupaziong” ¢ “Cooperazione temitoriale
europea” quah definiti all’art. 3 |, paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1083/2006 nonché le
forme in materia di ammissibilitd al sostegno de! Fondo;

e) il Reg. (CE) 1828/06 della Commissioie dell’$ dicembre 2006 ¢ ss. mm. ii. stabilisce ie
modalita di applicazione del Regolamentc: (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni
generali sul FESR, sul Fondo sociale eurnpeo e sul Fondo di coesione e del Regolamento {CE)
108072006 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006 relativo al FESR:

f) conDGRno ... laGiunta Regionale ha :

- costituto, presso Sviluppo Lazio Spa, in conformitd alle previsioni contenute nel
documento “Nuovi strumenti di inpegnera finanriaria POR FESR Lazic 2007-2013 -
Defimzione delle politiche di investimento” uno strumento &i Ingegneria finanziaria nella
torma di Fondo di Partecipazione, denominato “Nuove Fordo di Ingegneria finansiaria a
favore delle PMI a valere sul POR “ESR Lazio 2007-2013" che investe in altri fondi. ai
senst degli artt. 43-46 del Repolamento (CE) 1828/06, e ss. mm. ¢ ii.. con I'obiettivo di
investire 1 fondi finalizzati ad erogare prestiti a sostegno di programmi imprenditoriali di
sviluppo delle PMI del Lazio,

- indicato quale Responsabile della Gestione dell’Operazioni avviate con i1 *Nuoki Fendo di
[ngegneria finanziana a favere delle PMI a valere sul POR FESR LMQ%UT‘GIB" la
Direzione Programmazione Economica, Ricerca ed [nnovazione, che as _i lt_l(:ﬁﬂﬁﬂ i
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hi

provvedimenti attuativi, ed indicare quale Organismo Intermedio la Societid in house
provider Sviluppo Lazio SpA. a cui viene demandata la gestione del Fondo regalata suila
base di apposita Convenzione da sotioscriversi tra Regione Lazio ¢ Sviluppo Lazio:

- stabilito che 11 “Nuovo Fondo di ingegneria finanziaria a favore delle PMI a vatere sul POR
FESR Lazio 2007-2013" sia dotaty di risorse finanziare pad a € 100.000.000 {Euro
centomilioni/00) a valere sul POR FESR Lazio 2007-2013 ed, in prima applicazione, tali
risorse siano cosi npartite:

1. € 50.000.000,00 (Fure cinquantamilioni/00) derivanti dall’Asse I “Ricerca, innovasione e
ralforzamento defla base produtiva™ finalizzati a sostenere progetti impreaditoriali
innovativi ad elevato petenziale di creseita, conmotati dalla presenza di investimenti
immateriall o spese immateriali per la competitivitd nella misura massima del 50%
(cinquanta per cento). T finanziarmnznti alle PMI avranno durata di 5 {cinque} anni, oltre un
preammortamento compresa tra 1 (nove) ed i 12 {dodici) mesi;

2. € 50.000000,00 (Euro cinquantamilioni’0fh derivante dall’Attivita 1.1 “Promozione
dell’efficienza enerpetica ¢ della produzione di energia rinnovabile” finaliczali a
sostenere progetti imprenditoriali di investimenti nel campe dell cificienza energetica ¢
della produzione di energia da fonti rinnovabili. [ finanziamenti alle PMI hanno durata di
7 {sette) anni, 15 (quindici) anoi per i soli investimenti in impianti fotovoltaici, oltre un
preammortamento compreso tra i % (nove) ed i 12 (dodici) mesi.

approvato lo schema della presente Convenzione e il documente “Nuovi strumenti di
ngegneria finanziaria POR FESR Lazio 2007-2013 - Definizione delle politiche di
investimento” che qui si intende integralmente richiamato,

alta presente Convenzione risultano da applicare:

- le previsiont relative agli Organismi Fatermedi di eui all’art. 59 del Reg. (CL) 1836/06 e
all'art. 12 del Reg. (CE) 1828/06 e wmitte quelle cosi indirettamente richiamate ed inclusa
I"osservanza delle disposiziom relative al “Sistema di gestione e controllo” APPTovatd con
determinazione dirigenziale n. C0270 dzl 16 febbraio 2009 ai sensi dell’art. 71 del reg. (CE)
108306 ed cventuali modifiche ed integrazioni anche successive:

- le previsioni relative agli strumenti di inzegneria finanziaria — quali gli are. 44, 56, 78 ¢ 94 del
Reg. (CE) 1083/06 e la sexione 8 del Feg. (CE) 1828/06 e ss. mm. ¢ ii (con le precisazion:
contenute nella nota COCOF 10/0014/04 “*Guidance nole on financial engeenering under
Article 44 of Council Regulation (EC)Y No. 1083/2006):

- le pertinenti disposizioni in materia di «iuti di Stato quali, a titolo non esaustivo, i Reg.(CE)
1998/06 ¢ Reg(CLE) 800/08, la “Comunicazions della Commissione sull'applicazione degli
articoli 87 e 88 del trattato CE sugli aiuti di Stato concessi sotto forma di garanzie” {G.U1LE.
(135 del 20 /6:08), aiute di Stato N 182/2010 — Talia “Metodo nazionale per calcolare
"elemento di aiuto nella garanzia a fevere delle PMI™ approvato dalla Commissione con
decisione C{2010) 4303 del 677/2010 inzlusi gli aggiomamenti annuali ivi previsti,

I'Autorita di Gestione ha richiesto con nota del 21 marzo 2011 alla Banca Furopea depli
Investimenti {in seguitc “BEI") la concessione di un prestito da 100 milioni da destinarsi aj
medesimi intermediari finanzian selezionati nell*ambito delle “Nuove operazioni di inpeenenia
finanziana per le PMI™ e da associare alla provvista POR FESR Lazio 2007-13 per cofinanziare,
in uguale misura, le sottostanti operazioni di prestito alle PMI del Lazio a favore di programmi
inprenditonali di sviluppo, e la decisione formale della BEIL in ordine a detta richicsta, ¢ attesa
per seitembire 2011,

1) le autorrtd itatiane hanno sostenuto ¢ la Commissione europea ha accettato.-gen decistone

Ci2010)4505 definitiva del 6 luglie 2007 che i costi amministrativi annuali, con .rif 'ment-:_r'_ad



un attivita paragonabile a quella del Fonde oggetio della presente convenzione. non POSSATH
essere supenon afle 9.6% dei fondi pubblici amministrati anche se come previsto dal punte
2.6.7 della citata nota COCOF 10/00147¥ questi possono rsyltare superion i primo anng per
cffetto delle spese di start-up del Fondo.

SI CONVIENE E SISTIPULA QUANTO SEGLE:

Art. 1
(Premesse)

- Le premesse ¢ t contenuti dei documenti ivi richiamati fanno parte integrante e sostanziale defla

presente con venzione,

Art, 2
{Ogzetto)

La presente convenzione ha per oggetty la disciplina dei rapportt tra la Regione Lazio e
Sviluppo Lazio relativamente allo svolgiriento delle aitivitd che quest’ultima dovra condurre in
qualita di athidatario del servizio connesso alla gestione di un fondo di partecipazione
denominato “Nuovo Fondo di Ingegneria finanziaria a favore delle PMI 2 valere sul POR FESR
Lazio 2007-2013" auivato dalla Regione cosi come indicato nella citata DGR ......... e nella
presente convenzione, in appresso indicato per semplicita Fondo.

Le atuivitd, le funzioni e gli obblighi di Sviluppo Lazio sono definiti nei successivi articoti:
a) funzioni di Organismo Intermedio {art. 3 e 4);

h) costimzione, gestione amministrativa e liquidazione del fondo (art. 5 e 6);

¢) gestione operativa del Fondo {art. 7, 8 e 9).

Art, 3

(Funzioni di Organismo Intermedio in generale e nei confroati degli intermediari finanziari)

I

b

Sviluppo Lazie, in qualitd di Organismc Intermedio provvederi a predisporre ¢ compiere —
tenuto conto degli attu d'indirizzo regionali - tutti gli atti e le azioni necessarie all’avvio ed
all"espletamento deile azioni indicate nella convenzione e nelle ulteriori disposizioni vperative
di attuazione stabilite dall* AdG (Descrizicne del Sistema di Gestione e controllo, Manuale delle
Procedure di gestione e controllo, Manuale informazione e pubblicits, circolar, attro), in
conformith a quanto previsto dal POR FESR e disciplinato dalla normativa comunitaria,
nazionale ¢ regionale di riferimento vigenie, segnatamente con riferimento alle funzioni di-

al gestione e monitoraggic del Fondo e degli srumenti di inpegnena finanziaria oggetlo di
investimente da parte del Fondo;

b} controllo di T livello, amminsstrative-documentale e verifiche in loco sulle operazioni
cofinanziate, con riferimento alla sola fase di operativita del Fonde ovvero alle spese di cui
alla lettera b}, comma 6, art. 78 del reg.(CE) 1083/06 € s5. mm. ed 11 ;

¢} organismo di pagamento, sempre con riterimento alla sola fase di operativita del Fondo
ovvero alle spese di cwi alla lettera b}, comma 6, art. 78 del reg.(CE) 108306 e ss5. mm. ed
il..

Sulla base di quanto specificato, I'organismo intermedio pone in essere ie procedure di

selezione. attuazione, rendicontazione e controllo relative alle operazioni ad csso affidate.

Pertanto esso svolge le sepuenti antivita:




LY

L)

d)

4]
—

£y

g}

hi

i}

k)

[3;

pariecipa alla valutazione delle opportunila di investimenio partecipando al Comitato di
Investimente di cui aliart, 7. tenendo conto dei criteri di selezione approvati dal Comitato di
Sorverlianza ¢ del documento * Nuowt strumenti di ingegneria (inanziaria POR FESR Lazio
2007-2013- Definizione delle politiche di investimento” allegato alla presente Convenzionc,
sulla base delle indicazioni Comitato di Investimento di cui all’art, 7 seleziona gli
- termediar finanziar gestori ed i fondi per prestiti alle PMU nel quale investire il Fondo,
conformita alle previsioni del seconde capoverso deli‘art. 44 del Reg. (CF) 1083706, ¢
stipula ¢ gestisce 1 relativi accordi di finanziamento assicurando una correta informazione
alle PMT potenziali beneficiarie dei prestit ¢ la correftezza dei flussi informativi e finanztan
con gli intermediari finanzian gestori e le PMI beneficiarie,

colizbora con gli intermedian finanwiari seleziomati, con le modalita previste negli accordi,
nell istruttoria per la valutazione e la selezione dei prestiti da erogare alle PMI assicurando
lu conformita alle normme in materia di aluti di Sato. ed ove applicabili, in materia di appalti
pubblici, di protezione dell'ambiente e deile pati opportumta,

collahora con gli intermediari finanziaric selezionati, con le modalitd previste negli accordi.
nell'istruttoria per la vaimazione ¢ la selezione dei prestiti da erogare alle PMI assicurando
la verifica dei requisiti di fattibilita tecnica ed arministrativa dei programmi imprenditoriali
di sviluppo da ammettere al finanziamento ¢ | arnmissibilita della spesa sottostante & ciascun
prestito, accertanda che le spese dichiarate siano reali, che i prodotti o | serviz: siano forniti
conformemente alla decisione di approvazione. che le domande delle PMI beneticiatie de
prestiti siano corrette e che le pperazioni € le spese siano conformi alle norme comumnitarie ¢
narionall;

acquisisce copia € valuta la regolarita di tutti gli art connessi a verifiche o controlii inerenti
agli aspetti amministrativi, finanziar. teenicn & fisici delle operazionl, i COMpPrEsa il
rispetto delle condizioni specifiche relative ai prestiti a tavore delle PMI. con le modalita
previste negli accordi con gli intermediari finarziari selezionatt,

assicura un adeguato circuito dei flussi finanziari per l'csecuzione delle Operazion
{pagamenti apli intermediari finanziari selezionati in ragione del flusso di eTogazioni a
favore delle PMI. rimborsi. altro);

assicura |'orpanizzazione € il funzionamenio della struttura di controllo di [ livello,
funzionalmente separata e indipendente dalla struttura di gestione operativa del Fondo,
nonché lo svolgimento delle attivita ad essa spettanti:

agsicura il flusso di informazioni inerenti a ciascun accorde con gli intermedijari finanzian
celezionati ed a ciascun prestito alle PMIL al controllo di 1 livelip, all’Area Sistemi di
Controllo ed ove richiesto all’ Autoritd di Audit;

registra ¢ segnala eventuali irregelarila, soppressioni e recuperi conformements a quanto
previsto dal Regolamenti;

valida i dati di gestione ¢ monitoraggio dei prestiti, assicurando la temnpestivita ¢ la
regolarita del flusse dei dati verso il Centro Unico di Monitoraggio:

seymala all'Area Sistemi di Controllo la necessita di aggiornare la pista di controllo
pertinente ¢ assicura la compilazione del dossier specifico per giascuna operazione ivl
previstd,

m) fornisce al RGO gh clementi necessari alla predisposizione di:

n) partecipa alle attivita di valutazione del Programma su richiesta del RGO,

_ rapporti annuali di esecuzione;

- previsioni di spesa:

- documentazione per il Comitato di Sorveglianza {CdS) e per ’Organismo di Partenariato
(OP):

_ informazioni nchieste dalla Commissione c/a da aliri organismi titolati;
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Art. 4

{L'Iteriori funzioni di Organismo Intermedio nei confronti delle PMI beneficiaric dei prestiti)

1.

&

Oltre a quant’altro previsto dagli accordi con gli intermediari finanziari selezionati. Sviluppo
Lazio, nella sua qualita di Organismo Intermedio, adotia tutt i provvedimenti hei confronti delie
PMI beneliciarie dei prestiti necessari per consentire i controlli ¢ le verifiche orientati
all"accertamento dell'effettiva destinazione dei prestiti sulla base delle disposizioni specitiche
contenute nel presente convenzione, nel Repolamenti comunitan o nelle disposizion] adottate di
conseguenza. Possone in ogni momento esscre elfettuati accertamenti documentali ed ispezioni
in loco presso le PMI beneficiarie dei prestiti, le quali devono:
a) conservare fino al 31/12/2018:
- documentazione giustificativa della spesa relativa al programma imprenditoriale di sviluppo
che € stato realizzato utilizzando il prestito,
- la documentazione comprovante quanto dichiarato dalla PMI beneficiaria in sede di richiesta
del prestito;
- tuiti gli elaborati tecnici relativi al programma imprenditoriale di sviluppo oggetto del
Prestito;
b) assicurare, senza limitazioni, alle persone ed agli organismi che per norma hanno il diritto di
venfica e controllo:
- 12 possibilita di effettuare ispezioni e controlli;
- I'accessa ai libri contabili e a qualsias) altro documento:
¢} infermare il pubblico della sovvenzione ottenuta, con le modalita previste dagli artt. 8 e ss.
del Reg. (CE) n, 1828/2006, tramite:
- I'esposizione di una targa, nel caso di acquisto di un oggetto fisico, infrastruttura o di
interventi costruttivi, entro sel mesi dal completamento dell'investimento:
- Vinstallazione di un cartello durante la realizzazione dell’ investimento di un’infrastruttura o
di interventi costruttivi,

Art. §
{Costituzione ¢ gestione del Fondo)

Alla coperiura finanziaria del Fondo oggetto della presente convenzione, concotrong €
100.4100.000 (Euro cento milioni/00) di risorse comunitarie, siatali e regionali praviste dal POR
FESR Tazio 2007-2013 (Fondo POR) che sono conferite a Sviluppo Lazio a seguito della
costiluzione formale del Fondo mediante Ja sottoscrizione delia presente convenzione.

Tl Fondo viene ascritto tra le passivitd dello siato patrimoniale del bilancio di esercizio dei
Sviluppo Lazio nella fattispecie di “fondi di terzi in amministrazione™ per tutto il periodo che
intercorre 1ra il trasferimento delle risorse e la loro restiruzione alla Regione [azio, e non
contribuiscong 4 costituire il patrimeonio netto della societa. 11 Fondo & sepregato nella
contabilith di Sviluppo Lazio, non ha personalita giuridica e le sue modalita di IHpiegEo sono
regolate € vincolate dalla presente convenzione.

Sviluppo Lazio si impegna a gestire le giacenze del Fondo, non trasferite agli Intermediari
finanziari selezionati o da queste restituite, in modo professionale, evitando potenziali conflitti
di interesse e mirando a massimizzame la redditivita impiegandole per I"acquisto di titoli di
Stato ¢ mimilan ed operazioni finanziarie esenti da rischi {depositi bancari, titoli o obbligazioni
garanlite dallo Stato con mting pani ad almeno AA). 1] cormispettivo per tale attivitia. inclusi pli
oner a qualsiasi titolo, & compreso nel compenso di cul all’art. 10. Sono addebitabili al Fondo
esclusivamente le imposte,




Art. 6
(Movimentazione ¢ liquidazione del Fondo)

I. Ta movimentazione del Fondo & repolata da contahilitd separata rispetio alle altre atrivita di

Sviluppe Lazio e agli altri fondi da essa gestiti e concentrata syl conte corrente dedicarc

indicate all’art. 13. Il Fondo ha caratiere rotativo e pud incrementarsi per le seguenti cause:

g proventi derivann dalla gestione delle giacenze finanziarie del Fondo :

b. nmborso da parte degli intermediari finanziari per effetto della regolare restituzione dei

prestiti erogati alle PMI della quota in conto capitale del Fonda ;

le somme rivenienti dall'esito di eventuali procedure di recupero dei prestiti a favore delle

PM] espletate dagli intermediari finanziari selezionati, con le modalita previste Jdagli accordi

con gli stessi,

d. 1 proventi eventualmente previsti a carico delle PMI beneficiarie dei prestili ed a favore del
investimento sostenuto del Fondo nei singoli Fondi partecipati, con le modalita previste
dagli accordi con gli istituti Finanziar selezionats:

e. eventuali restituzioni anticipate e penali, con le modalita previste dagli accordi con gli Istimn
Finanziari selesionati.

Il Fondo pué decrementarsi per le seguenti cause:;

t. prelievo dei compensi di cui all’art. 10:

g versament: dovutl gli intermedian finanziar selezionati, con le modalita previste dagh
accordi con gli stessi;

h. le imposte e le tasse dovute per legge sulle operazioni realizzate dal Fonde:

1. nmborso alla Regione Lazio delle giacenze finanziarie che si renderanno disponibili durante
il “disinvestment period”, ovvero dal 1° luglio 2015 fino al 31 dicembre 2030, o comunque
alla conclusione di tutti i rapporti giundici atribuibili al Fondo.

e

Sviluppo Tazio si impegna ad effettuare trimestralmente 1 timborsi previsti alla lettera i del
comma | ed a restituire eventuali somme non finalizzate dal Comitate di fnvestimento di cui
all’art. 7, mediante versamento sul ¢/c bancario intestato alla Regione Lazio, che sard dalla
stessa Regione successivamente cornunicato, La causale di versamento. da indicare all’atto del
trasferimento, dovra essere la seguente: “restituzione risorse relative al fondo di partecipazione
da favore delle PMI a valere sul POR FESR Lario 2007-2013".

Sviluppo Lazio si impegna a fornire alla Regione adeguata informativa in relazione allo stato
del Fondo in termini di risorse impegnate per I’esecuzione del Programma, dsorse utilizzate a
copertura di perdite, nsorse disponibili non impegnate nonché di evenmwuali incrementi
intervenuti per effetto dei rendimenti dei depositi e/o impieghi di competenza dei Fondo. Tale
informativa deve essere inoltrata con Ie modalita previste da!l sistema di monitoraggic del POR
FESR Lazio 2007-13,

Art. 7
{Comitato di Investimento)

E" istitwto un Cormutato di Investimento per la valutazione delle epportuniti di investimento che
definisce nel dettaglio le caratteristiche degii strumenti di ingegneria finanziaria oggetto di
myvestimento del Fondo. 11 Comitato di investimento definisce nel dettaglio i prodotti finanziari
¢ le loro caratteristiche anche n termant di agevolazioni concedibili e di ripartizione dei rischi,
le modalitd ed 1 critenn di selezione degli Intermediari Finanzian, le PMI beneficiarie ¢ le
carattenstiche pian imprenditonali di sviluppo sottostanti ai prestiti, tenendo conto del eriten di
selerione approvan dal Ceomuate di Sorveglianza, del documento *Nuovi strumgndi ~di
ingegmeria finanziaria POR FESR Lauxiec 2007-2013 - Definizione delle potitiche dj




investimento™, di cui al punto f delle premesse, e I'idoneits a raggiungere gli obiettivi di
mteresse pubbiico cosi delineati.

It

Fanno parte del Comitato di investimento un membro nominato dall’ Autorita di (iestione, con
tunzione di Presidente, un membro nominate dal RGO ed un esperto neminato da Sviluppo
Lazio, [ membri nominati dall’Autoritd di Gestione e dal RGO devone essere dirigenu o

funzionari della Repione Lazio che partecipanc al Comitate di investimento a titole non
ORETNs0,

Art. 8
(Piano di attivita)

I. Il Comitato di Investimento deve deliberate in prima istanza I'intero utilizzo del Fondo mediante
1l ricorso ad appalti pubblici entro il 30 setternbre 2011 o comunque entro 15 momi dalla
comunicarione della BEI circa 1a concessione del prestito da associare al Fondo di ¢ui al punto
[} delle premesse, ed in ogni case prima del 31 dicembre 2011

2. La documentazione di para deve prevedere il seguente calendario vingolante, cui debbeono essere
collegati pli opportund incentivi e/o penali, con riferimento all’ammontare delle etogazioni
effettuate nei confronti delle PMI da parte degli intermediari finanziani selezionati:

- almeno nella misura del 30% (trenta per cento) rispetto |'ammoniare complessivo, alla data
del 31 dicembre 2012;

- almeno nella misura de! 50% (cinquanta per cento) alla data del 30 giugno 2013 rispetto
"ammontare per asse prioritario;

- almeno nella misura del 70% (sertanta per cenio) rispetto *ammontare complessivo, alla
data del 31 dicembre 2013,

- almenao nella misura del 90% (irenta per cento) rispetto I’ ammontare complessive, alla data
del 30 giugno 2014

3. I prestiti sono concessi, seconde le procedure dell’intermediario finanziario selezionato integrate
con le procedure di Sviluppo Lazio nella misura strettamente necessaria ad assicurare le
conformita alle previsioni di cui all*art.2. con una provvista del Fondo POR non superiore al
40% ¢ un apporte dell'intermediaric finanziano non inferiore al 60%. L apporto
dell'intermediario finanziario pué essere ottenuto tramite il prestito richiesto alla BEL di cui al
punig 1) delle premesse, fine all’importe massime pari al Fondo POR. 1.e erogazioni dei prestiti
alle PMI beneficiarie e le restituzioni in quota capitale da parte di queste avvengono nelle stesse
proporzioni degli apportt e con la medesima valuta vengono addebitati o accreditati sui conti
cotrent] appositamente aperti dagli intermedian finanziari ¢ dedicati al Fondo POR.

4. 1l prestito non deve essere utilizzato per rimborsare un prestito al medesimo intermediario
finanziario. salvo il caso in cui la restituzione fosse prevista in un contratto stipulato almeno 18
mes1 pnma delia richiesta del prestito da parte della PMI beneficiaria del prestito. 11 mancato
nspetto di tale clausola costituisce grave inadempimento.

3. 1l Comitate di Investimento delibera in seconda istanza I"utilizzo de] Fondo non assegnato in
prima istanza ¢ sull’utilizzo delle risorse che a qualsiasi titolo si rendessero disponibili durante
[ investment period” ovvero fino al 30 giugno 2013, tenendo conie, oltre 5 quanto specificato
all’art. 7, della esperienza maturata nell’espletamento delle procedure gia avviate e delle
¢ventuall modibicaziont del mercato finanziario e del mercato dei finanzsiamenti a m/l termihe a
favore detle PMI del Lazio,
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Art. 9
(Organizzarione delle strutture)

Al fine di dare attuazione alla presente convenzione e agli obblight derivanti dalla normativa
comunitana e nazionale applicabile in relazione al POR FESR e alla speeifica operazione,
Sviluppo Lazie dovra organizzare le proprie strulture tecmico-amministrative in modo da
assicurare il nspetto dei criterl di efficacia e di efficienza dell’azione amministrativa nonché
della nchiesta separazione funzionale wa le attivita di gestione e quetle relative al controlle delle
operazioni.

11 Piano Operative Annuale di cui all*art. § individua un referente operativo ed un gruppo di
lavoro dedicato alla gestione del Fondo. I referente operativo di Sviluppo Lazio invia con
cadenva settimanale all'RGO ed al Dirigente Regionale da quest’ultimo indicato come proprio
referente operativo, un report sull’attivita svolta, sull'attivita da realizzarsi nel mese SUCCESSIVD €
sutlle principali cnticita da affrontare.

Art. 10
(Compensi)

Sviluppo Lazio predispone ¢ trasmette all* Autorita di Gesticne & a] RGO - entro 13 giomi dalla
sottoscnizione della presente convenzione. ed entro novembre di ciascun anno solare a partire
dal 2012 - un piano operativo annuale per I'anno successivo, illustrando le attivita da realizzare
ed i costl previsti, suddivisi in attivita di gestione ed attivitd di controlle di I° livelio, ai sensi del
precedente ant. 2 lettera a}, contenenti tuth gli elementi per una sua valutazione.

Tali prani sono autorizzati dal RGO ovvero respinti con motivazioni, entro 30 giormi dal
ricevimento. In caso di respingimento le parti si impegnano a concordare in buona fede ie
modifiche necessaric all’ autorizzazione sulla base delle motivazioni cspresse dal RGO entro i
successivi 30 glomi lavorativi. In caso contrario potrd trovare applicaxione quanto previsto
afl"art, 12.

Le suddetie attivitd sono rendicontate da Sviluppo Lario, semestralmente entro il mese di
settentbre (in sepuito “rendiconto semestrale™} dell anno di piano ¢ annualmente entro il mese di
febbraio successivo alla conclusione dell’anno di piano (in seguito “rendiconto annuale™), af
RGO ed all’ Autorita di Gestione, sulla base dei costi effettivamente sostenuti da Sviluppo Lazio

4. Sulla base del predetto Piano operativo annuale e previa emissione di tattura, I'RGO provvedera

ad autonzzare Sviluppo Lazio al prelievo dal Fondo, ferma restando la capienza dello stesso, dei

compensi ad essa spertanti con le seguenti modalita:

a) 40% entra il 15 dicernbre di ciascun anne solare a titolo di acconto:

by 40% entro il 30 ottobre di ciascun anno solare, a seguito dell'invio del rendiconto semestrale
& OVE NOoN siano contestati formalmente inadempimenti a Sviluppo Lazio stessa;

¢y 20% a saldo entro il 15 aprile di ciascun anno solare, a seguito dell'invio del rendiconto
annuale ¢ ove non siano contestati formalmente inadempiment] a Sviluppo Lazio stessa.

Rispetto a ciaseun Piano  operative arnuale presentato Sviluppe Lazio & autorizzata ad
apportare, autonormamente., variazioni tra le varie linee di attivita entro 1] limite del 20% del
budpet annuale. Qualora s1 confipurd "esigenza o 'opportuniti di avviare attivita non previste
nel Plano. ovvero di apportare variazioni alle attivita previste nel Piano con effetti economici
supenon a! 20%. Sviluppoe Lazio, di propria iniziativa o su richiesta della Regione, predisponc
un aggiornamento da approvare cen le medesime modalita previste per |'approvazione

operativo annuale. £

del Pl




6. I cormispettivi, tunti IV A inclusa ove dovuta, sono comunque contenutt nel seguenti massimali:

a) una manugement fee una tantum per lo start-up del Fondo pari a 300,000 curo (trecentomila
SUTo ),

b) una managemem fee annua da corrispondersi fino al 30 giugno 2015 {tcrmine
dell’invesimenr period”). nella misura dello 0.5% (zero virgola cingue per centm
dell’ammontare dei Fondi POR effettivamente erogati slla fine di ogni anno solare;

¢} umna management fee annua, da comispondersi dal 1° luglio 2015 finizio del “disinvestment
period”) ino al 31 dicembre 2030, nella misura dello 0.05% (zero virgola zero cingue per
cento) dei Fondi POR effettivamente impiegati, al netto di queili escussi per garanzia, a fine
anno solare.

Art. 11
(Durata della convenzione)

1. La presentc convenzione decorre dalla data della sua settoscrizione ed avea vigore fino al 31
dicembre 2031, salvo disdetta scrita da parte della Regione Lazio da comunicarsi con un
preavvise di almeno 6 {sei) mesi.

b

Anche in caso di disdetta, in relazione alle operazioni precedentemente perlezionate, le parti si
impegnano ad oftemperare ai rispettivi obblighi contradi per effette degli accordi di
fmanziamento sottoscritti con gli intermediari finanziari, salvo diritto di surroga da parte delia
Regione Lazio, e sino a conclusione delle operazioni medesime.

Art. 12
{Inadempienze e risvluzioni)

1. Qualora Sviluppo lazio esegua la prestazione in modo non conferme a quanto speciticato nel
presente atto ¢ con un ritardo non imputabile ad eventi imprevedibili, ovvero nel caso di
nadempienze pravi e ripetute, & fatta salva la facolta della Regione di procedere alla risoluzione
del contratte ¢ di assumere provvedimenti nell’ambito dei poter di “conirollo analopo a quello
exercitate sui propri yffic’” conseguenti alla definizione di Sviluppo Lazio quale Societa “in
anuse provider” della Regione Lazio,

Art. 13
{Tracciabilith dei flussi finanziari)

I Sviluppe Lazio assume 1°obbligo di adempiere, ed ove applicabile a far adempierc agh 1stituti
finanziari selezionati. a tutti gli onen di tracciabilita dei flussi finanzian espressamente indicati
nella L. n. 136/2010. A tal fine per le movimemarioni finanziarie attinenti al presente
COMVENZIOoNC, utilizzera ik CONLY corrente n. IBAN
........................................... Peevereieens wn PTESED L.l sul o guale
' Amministrazione Reglonale accreditera le somme previste nel presente atto, Aj sensi dell’art.

3 ¢ 7 della summenziomata legge, Sviluppe lazio individua  nel S1E.

........................................ Tatc’a a 1l C.F.

4. Nel caso in cui fe transazioni slano cseguite senza avvalersi degli istinti bancari o delle poste,
GVVETD | mevimenti finanziari relativi afla presente convenzione non vengono eltettuati second
gl strumenti del bonifico bancarie o postale, ovvere con altri strumenti di pagamento i

consentire la piena tracciabilitd delle operazioni, la convenzione si risolve automat] giaeffte; x,_'f“
secondo guanto disposto dall'art.3 ¢. 8 fdella L. n. 1362010, {:: ) ‘\iﬁ")‘;-\
034 L7 —



Art. 14
{(Impuste di registro)

1. Le imposte di registro ed { relativi oneri accessort dowvuti per la presente convenvione sono a
canco di Sviluppo Lazio.
Art. 15
(Legge applicata ¢ fura competente)
1. La presente convenzione ¢ regolata dalla jegge italiana.
2. I foro competente per qualsivoglia controversia che dovesse originarsi nell’interpretazione o
netl’esecuzione del presente atto ¢ esclusivamente quello di Roma.
Roma. i

Regione Lazio Sviluppo Lazio S.p.A.
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Allegato B

Nuovi strumenti di ingegneria finanziaria
POR FESR Lazio 2007-2013

Definizione delle politiche di investimento
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1. INTRODUZIONE

La Regione Lazio hu 'obiettivo di rendere pid efficiente gli strumenti i intervento finsnziano ds sttivare
nedl’ambito della stratega di sviluppo delineata dal POR FESR Lazio 2007-13. A tal fine ha deciso du -
COITEre, Con maggior incisivitd, all'uso di strumenti di ingegnera finanziaria, ritenui, rispetto a forme i
intervents i tradizionali wut a fondo perdutc), maggiormente market oriented e, quindi, meno distorsi-
vi della concorrenza’ e, al contempo, caratterizzate da uyn grado superiore di auto-sclertivita ed efficacia.

[.o scenaric emerse dalla orisi finanziaria intervenuta nel carse del perindo di programmazione ha indotto
le autorita di politica cconomica regionali ad una revisione delle azioni di peficy indirizzate, fino ad ora, a
privilegiare apnoristicamnente ed esclusivamente i “sewtord strategici per o svifuppo regionaie”, la cul am-
pia defimizione non consentiva un’efficace concentrazione degli interventi’.

Le nuove aziom di politica industriale regionale, si configurano - rispetto sl precedente paradigma — pin
simuli all’impostazione comunitaria in materia i innovazione’; incertezza dei mercati ha intredutto, o-
fatti, mapnor fattori di selenivitd delle imprese competitive, in forme trasversale a1 settor merceologied,
come dunostrate dai segnali - in controtendenza spetio al rend storico — di alcune branche manifatturie-
re e rany dei servizi normalmente ritenuti a minote potensiale di crescita®,

Nell'ambito del POR la Regione Lazio ha gia costituite;

W un fendo per il capitale di ischio dotate di 20 milioni di risorse finanziaric pubbliche (artivits 1.3) fina-
lizzato ad attrarre una pluralitd di operaton di venture capital anche grazie ad un aggressivo sistema in-
ceotivanle appositaments autorizzato dalla Commissione ULE. (regime di aiuta N722/090):

B due tondi di garanzia per complessivi 10 mifioni di risorse finanziarie pubbliche, assegnab o dug ag-
gregaziom di Contidi per essere utilizzati in strumnenti Basilea 2 (o 3) compliance a cui si aggiungeri
un analopo fondo affidaty ad una societd in Aouse. Si ratta di interventi con un elevato effetto leva
(almeno 10} sulle risarse pubbliche, ma destinati a soddisfare una domanda di finanziamenti a meio-
lunge termine delle PMI, moderatamente correlata con gli obiettivi di policy del POR.

La moderata comrelazione tra ubiettivi di poficy ¢ domanda di credite, dipende dal fatto che i fondi di ga-
ranzia costilntt ¢ gostituends nell’ambito del POR, come d'altra parte il Fondo di Garanzia Nazionale, at-

1 "1 non ¢i 8i deve concentrare tanto nella distribuzione di dsorse pubbliche a favore dells ndauve Pill meri-
fevoli sulla hase di valutazion amministrative che non sono in prade di scegliere la soluzione intprenditoriale
rhe domani sard vincente [...]". Audizione del Presidente dell” AGCM. con riferimento alle pelitiche per con-
trastare la coisi finanziania. alla X Commissiore — Attivita produtiive, commercio e 1urismo della Camera dei
deputati, 20 mapgio 2009,

2 “[-.] del rest anche i1 concento di settore & superato; conw — all'interne di ognuna dej cosiddett settori - 1a
capacitd nnovativa, 1'atnlitd nctl'internazional:zzazione, il husiness, la quantita di componente di servizio che
s1 inserisce inun hene [...]7, E. Marcegaglia, President: Confindustra, 11 saole 24 ore, | aprite 2011

3 Come indicato oell'iniziativa faro “Unione dell'innovazions™ ~ [...] bisogha perseguire un concetto ampio di
irnovazione che riguardi non solo gli aspetti relativi alla ricerca, ma anche il modelto aziendale, il design, le
suratgpie i marca e i servizi che comportane ua valore aggiunto per ghi utent [...]™

3 el periodo gennaiv-settembre 2010 a livello nazionale l'incremento delle esportaziont & stato del 15.2 per
cento:, a livelle regivnale, I'incremento laziake ha registato un auments del 23.3 Per CENID, COR LLe Juota, -
spetto al totale nazionale, del 4,3 per centa per cotniplessivi 10,7 miliardi di sure. Nel Lazio, sc viene conside-
rater |'andamento tra 1l prime semestre det 2009 ¢ i primo semestre del 2010, 51 vsserva una rilevante fpresa
delle branche manifatiariere tradizionali: rasformazione alimentare (+18,4 per cento); prodotti tessili, ahhi-
gliamento (+ 8.} per cento): pelli, accesson ¢ calzature (~4,3 per centa); legno ¢ produtti in legno, cart &
starmpa (+13.3 per cean),

s Citi strumenti utilizzano le risorse pubbliche per assicurare il dschte di prima perdita mediane strutture del
hipd frachered cover. Lo




tribuiscone la selezione dellc imprese gamntite — nel Tispetto dei vincoli ¢ requisiti predefinit dalle Auro-
Titd Pubbliche — aile banche commerciali convenzionare che. applicando ¢consueti sistemi di valutazione
del merito di creditos, privilegiano |'csame delle performance (storiche) di bilancio ottenute dalle PM[E
Risputto af ecunsueti sisterni di valutazione del merito d; crediton, ba costitwaone del prospettato fondo (o
pitt fondi) di ingegneria finanziaria ha Uobiettive di favorire | utilizzo di tecniche di risk management che
orienting 1l sistetna bancario @ porre ™ [L,.] un ‘attenzione stragrdinaria afle prospettive dil medio fungne pe-
riodiz cdelle Imprese che chiedono assistenza finanziaria. Nei metodi di valutasione, nelle praocedure deci-
Flareli delle bwzdre yanne tenule in conte tecnologia, organizzazione. dinamiche dei mereati di riferimen-
ter aelle imprese’ [.]"

La ratier di queste approccin consiste, dunque, nell’intervento incisive — con strumenti che SApnIang con-
trastarc lu diminuita propensionc al rischio derivante dai]’avmento dell' incertezza sui mereati — nel soste-
nere il matching wa la domanda di credito espressa dalle PMI a supporto di mvestimenti innovativi, e
I'offerta i credito da parte degli intermediad finanziari, favorendo la diffusione i tecniche & #isk prama-
Eement pill coerenti con gli obiettivi di poficy.,

L ambizioso obiettivo di incidere sull'offerta di finanziamenti a mcdio-lungo 1ermine — anribuerdo un

maggior peso, nell assegnazione del merito di credito, allz valutazione dellz qualita dei propetti imprendi-

toriali — pud esscre raggiunta seguendo due filopi:

@ indurre gl intermediani finanziari a sperimentare forme di valutazione sulla qualita depli asset untate-
riali €, in particaiare, sught mvestimenti in innovazione tecnolopiea, sulta falsariga degli obicnivi previ-
511 dulla sezione 1) dello strumento SMEG® di cui all®art. 19 del Pragramma Quadra per la competitivita
¢ l'innovarione 2007-2013 {in GUUE L130 del 91 1406}, nell’ambito delle artivita previste dall” Asse 1
"Ricerca, innovazione e afforzamento della hase prodottiva™;

W assecondare I'evolwaone, gia intrapresa dal mercato del credito, nella valutazione dell'affidahilitd ec-
notogica degli investimenti diretti all’cfficientamento energetico ¢ alla produzione di energia da fonti
rinnavabili®, nell ambito delle attivita previste dall’Asse [T “ Ambiente € prevenzione dei fschi™

f “[...] 'adozione delle tecniche di svoring risulta sistematicamente superiore per | finanziamen alle impIcse
piccole e medig. La differenza nusurata per le grandi banche & par ad oloe il E3% [...]7, G. Albarstn, M, Ben-
venuti, 5. Mocettt, M. Pagmini e f. Rossi in “L orpanizzazione dell'ativita ereditizia e |*utilizzo di tecniche di
sconing nel sistema bancaria ialiane: t risultad di un’indagine campionana”, Questioni di Economia e Finan-
za-Banca d'Dalia, n. 12, ortobre 2008, Gli antort dlevane come I'atilizzo di teeniche guaotitative di valutazio-
ne del nischiv {(pnncipalmente basate sui dati di bilancio € sui pregressi rapporti) i siano ditfuse con una forte
accelerazione negli ultimi anni, ma che solo nei modell utilizzati dalle banche medio-grandi maggiore riligvo
assumono intarmative su governance ed orgamzzazione dell impresa e sl progetto da Gnanziare, in particolar
mado per le imprese di dimensioni maggion.

Considerazioni firaly del Governatore della Bapca d'ltalia, Assemblea ordinaria ded patiecipant, 29 magric
2IH)G

# Tale sezione denominata «Finanrismento mediante prestiti o leasimg:. intende ridurre le narucolan difficolta
che ¢ PMI incontrane nell’ottenere crediti, dovuce al fate che gli investimenti in determuinare atrivies legate
alla congscenga, quali fo sviluppo recnologiee, 'icnovazione ed il rasferimento tecnolagica, sona pervepiti
come piu rischiosi dagli intermedian finaozrian.

o L.a fore riduzione del rschic di mercato {prezzi prestabilin e ritito assicurato della produziene da parte di
sogeetn pubblici} introdotta dal sisterna &1 incentivazione statele, ha favorito I'adozione di appropriati 5is
dr wusk marnagemeny incentrati sulia valutazione dell affidabilita delle tecnologle, f_..ﬂ"’ oiF




2. LA SCELTA DI INTERVENIRF, MEDIANTE PROVVISTA AGEVOLA-
TA

Rispetto al quadro precedentemente Jdelineato — © in consideruzione del perdurare dedla crisi sul mereato
el capitali e, in particolare, deil approvvigionamenta finanziari per il medio-lungo terming — 1" Autorita
i Gestione del POR nitiene opportuno privilegiare micrventi basati su una consistents provvista pubblica
apll intermedran finanzias, piuttosto che mediante intervent) di sota garanzia.

La cnst fingnziada globale ha incrinato la fiducia reciproca delle istinuzioni finanziarie, riducenda, in pri-
#ris, 1o spessore del meresto interbancario. Cid ova ¢onferma nel protrarsi di operazioni di sostegne of-
ferter dalla BCE attraverso iniezioni di tiquiditd straordinaria sul mercato dej capitah (per il breve periodo).
A €0 va agpiunta la eidurione delle cmissioni di fards 2 medig-lyngo termine da parte dulle banche
carmmerciali; in tali (ridette) cmissioni, peraltro, la refouncrazions e la durats sono nsultate decisamente
stavorevoli nispene i livelli pre-crisi. Le difficolta o approvvigionamento, dunque, non possono che river-
berarsi nella connessa attivita di erogazione di finansament a medio-lungo termine da parte delle banche
commerciali net confronii delle PML

La debolezza del mercata del credito, che appare assumere un carsttere strutturale, rende ia furma tecnica
deta wprovvista pubblivar particelarmente valida, scbbene 1eoricamente meno efficiente in ternin; di ef-
tetto Ieva sulle risorse pubbliche rispetto alle schema dei fondi di garanzia. Inoltre, il protilo di valichea -
sulterebbe ulteriormente amplificato se — alla provvista regiomale pubbiica - fosse assoviata una provvista
pravenicnte dalla Banca Europea degli Investimenti (BEI). Si tratta &i una istitweiong, la BEL che conser-
va. rispette alle banche commerciali, un rilevante liveiln di aftidabilita o prestgio nei confront dei o-
sparmiatonl e degli investitori consentendole di praticare - pell attuale fase economica piu che in passato —
condiziom: upplicate all2 clivntela pio favorevoli rispetio a quelle di mercaia,

Lo schetna gencrale proposto prevede, dunque, che ad una provvista finanziaria agevolata regnonale (in
termini di tasso di inleresse applicato e, cventualmente, anche di partecipazione al rischiv circa la mancata
restitwnone dei finanziamenti erogati) par a 100 milioni di euro si associ una provvisia finanziaria prove-
niente dalla BEI (semi-agevolata in termini di tasso di intercsse applicato) di uguale importo; tale schema
divrebbe essere in prado di attivare, nel contempo, anche risorse proprie — nella rmsora di almeno ulterion
50 rmilionu di euro — provenienti da intermediari finanziar da selezionare.

Ciascun finanzizmento alle PMI originato dagli srumenti di ingegnetia finanziaria avrehbe, quindi, una
provvista costituita da un 440 per cento di risorse finanziarie provenienti dalla detazione del POR, 40 per
cento derivanti dall’apporto parantito dalla BEI € il restante 20 per cento proverrebbe dall’intermediario
finanziano. La DG ha presentato alla BEI 1z richiesta ufficiabe per un finanziamento di 100 milioni in data
21 marmy 2011,

In questo contesto, dunque, uno strumento che non solo mitighi il rischio di controparte tma anche il ri-
schio di liquidied, produce un aumento del potere negoziale deila Regione nei confronti degli inermedian
linanziar in funzione del massime trasferimento — con il potenziale supporto dell’expertise della BEL —
delle condizioni favorevoll per lc PMI destinatarie finali dell’intervento. Tale obiettive richicde, tuttavia,
un’attenta calibrazione e definizione - cronologicamente anticipata - dettagliata ¢ condivisa, delle politi-
che d'investimento basare dell”istiuendo fonde remicoale, Risulta, infatti, urgente individuare gli interven-
ti fattibili, ovvero ricercare in tempi rapidi I equilibrate bilanciamento ra pli cbiettivi di poficy sopra deli-
ngatl e quanto realisticumente accettato dagli inteemedian finanziati.

Nel seguito di questo documento si anticipano alcune ipotesi progerwali’™ di strumenti finanziari, articola-
e Jungo tre [inee d'intervento «Crescita Lawio 2020», oRi-lomava PMIe e «Ri-Innova FTTw, Nel prosic-

[ Tiabi proveisom,
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KUO viete proposto un pnimoe dimensionamente dei segmnenti del mercato del credito a medio-lungo teri-
GE sU cul 51 tende inctdere,

2.1 CRESCITA LAZIO 2020

La competitivitd detle imprese & sempre menc legata alla capacita di fare mvestiment - radizicnali e,
dunque. piu tacilimente bancabili — in capasita produttiva {immobali, impianti & macchinarl), noa comple-
tamente utiiimta”:_é, al contrario, sempre pitt connessy alla capacitd di realivzare innovazione ed inve-
stimenti immateriali o "asser intangibili™ anche, attraverso, o sviluppo del capitale urnanag.

Benché "accumtlo di assets intanpibili sia centrale nelle sirategie per |a competitivita delle imprese, esi-
stona natevoli problemi a partire dalla misurazione del fenomeno stesso considerato una situarone di fal-
lintento di mercato'”,  cui conttbyisce Vasimmerria informativa tra intermediari finanziari e imprese; tale
asinnetng olire a risuttare crescente al fdursi delte dimensiond di queste ultime " & causa di ostacoli alla
finanziabiliti degli investimenti.

tnolire, investimento in asser intangihili pon viene favoritvineoraggiata dalb sistoma fiscale: te imprese —
benché si tranti di inpurs a feconcita ripetuta {con benefici funiri ates; pluniennali) — contabilizzano qucste
spese nel singoko vsercizio considerandole, duncue, inprts a fecondita semplice.

Questo comportamento determitia una depressions della reddinivits immediats sapparenies ¢ causa delte
Conseguenze negative, in modo particolare per le imprese pill lungimiranti, sui rating attribuiti dal sistema
bancario: le imprese che capitalizzano i costi sostemuti per conservare &'o incrementare lo stock di capitale
umano. presentand (o ampliano) fa quota di inrangible assers nel proprio bilancio, risultande — per gli in-
termediari finanzan — pit fragli (meno sotide) finanziariamente,

L interventa «Crescita Lario 2000» ha lo scopo di indurre gli intetmediari finanziar a sperimentare forme
di valutanane delia qualits degli esser immateriali e, in particolare, degli investiment in innovazione tee-
oologica svguendo quanto previste dalla sezione a) dello strumentu SMEG'®, contbuendo ad

11 “[-..] 1] graduo di wtilizzo degli impiant nel tero wmestre si ¢ portato al 70,6 per cenlo, contro il 86,5 per cen-
L registrato alla fine del 2009 [.]7, L cconemiza Jel Lazio, aggioriamento congiunturale a cura dell*Ufficio
studi Banca d 'lolia, novemnbre 200 8.

iz 7..] limportanza degli investimenti immaterizli & creseiuta pel tempa. con la trasformazione verso
un‘economia basats sulla conoscenza [..] negli Stati Uniti la componcnte residua della oroduttivied ha accele-
rato notevolmente oell'ultimo decennio; un segnn che of sono star abin investmenli, immaterial] ¢ difficili da
musurare. Non € avvenuto altrettanto in Europa dove, invece, quasi tutta 12 crescita della produrtivith pud esse-
re ncondore agh investimenti tangibili [...]", A. Alesing e G. Tabellini, www._lavoce info, piugnn M7,

13 -1t mercatu del masferimento ¢ assothimento della conoscenzs & spesse opace. ¢ la mancarg
d'informazione ¢ lincapacita di ¢reare connessioni sono causa di ostacoli al mereato. Le itmprese incantrang
difficoltd ad assorbire tecnologie che non nentrano nel foro tradiziopale campo di attivith, ¢ ad accedere a
nuovi tipi di commpetenze. I risehi finanzian possons essere ald con Vinngvazione, il Htomo degli investimenti
pud cssere ritardato di diversi intoppi e te imposte possona tare la differenza tra successo e insuccesso, Le
qualifiche necessarie per cogliere corte opportunita possono scarseggiare. Gli ostacnli isttuzionali o nomativ
possone ritardare o inpedite I'emergere o I'aprirsi di ouovi mereati [.]". Considerande 0, 33 del citato Bror-
gamma Quadro per la competitivitd ¢ I'innovazione 2(07-12.

4[] Vutihizzo di wecniche di credit scoring pud essere infar una modalitd di valutazione del merito d credi
ta altertiativa ai processi decisionali che hanne al lora cenro |informagzione quakitativa ¢ il ruoln del dirigente
periferico a stretto contatto con la clivntela [.]7 Vi &, neltre, *[...] la precccupazions che la rilevanza della
sofl information nel processo di affidamenta possa ridusst con |z conseguenza che propne le imprese pip oi-
pendenti dal credite bancarig, in penere quelle giovam o di pinon dimensioni, possano esscre colpite negan-
vamente |...J7. G.Albarewo, M. Benvenuti. 5. Mocetti, M. Pagmini ¢ P Rassi, cit,

15 Al fini dell’intreduzione di auove linee d'imervento nell'ambito delle wrelazioni banca-impresan, risulta weile
vonsiderare anche le esperienze maturate dallz istiturioni finanriade europes nella gestione dello strume ity -
CBS “Capitale éi avviamente™ (ant. 20 del gid citato Progrernma Quadre per la competitivitd ¢ linnovazicne ™




un’cvoluzicne del sistema banche-imprese verso una maggiore capacita di valorizzare gii investumenti in-
novatlyi e le attiviti imumateriali.

Iumgo questa hinea d'inervento, potrebbero essere favoriti quegli intermediag finanziar che s Impepnar
2 (ntroduere un wreing di qualita del progetto imprenditoriales. ovvera a dare un maggior peso, nelta valu-
tazione del merito di credito. olre ehe alla valutaziane de] progetto unprenditoriale siesso, alla credibilita
(non finanziania) dei proponentt e al team proposto per o sviluppo del progetto. Questa potesi potrebbe
C$5ETE OlMenuts 1stituendo un comitate di esperti — per esempiv in nvestiment in venture capiral — 1 cui
profili professionali siane stabiliti di coneerto con gl intermediari finanaiar, in un contesto di indipenden-
va ¢ autonomes dagli intermedian stessi. Come negli schemi di aiuto relativi al vapitale di rischio, i mem-
b del comitato potrebbero essere remunerati io ragione dei risultati conseguil; 4 titolo csemplificativeo, la
remunterazione potrebbe uvvenire sulla base del)’incrementy del valore agyiunto maturate dalle PMI affi-
dare.

Le jpotesi operative formulate mducone a ritenere opportuna ' introduzione di una «responsabilizrasiong
det collegi sindaculis, Cio avrebbe i vantagpio di attivare questa tipolopia d'intervents verso quelle im-
prese. di maggior dimensioni e con un livello superiore di strutturazione interna e sul tnereatn, per le quali
sono evidenti t mapggivn onerl imposti dal dintta civile e del lavorn, e non alircttanto gli onon©.

Volendo incentivare I'assunzione di rischi da parte degli intermedian finanziari, appare wtile prevedere
che i1 contibuto POR ullo strumente assuma funzioni di garanmia, ovvero partecipi al nischio di mancata
restitwnone del fimanziamenio sottostante,

L obicttivo di caimierare @ bivelli dei tassi d'interesse - nonostante 1 attenzione che merita il fenomeno de-
eli incrementy deghi spread praticati dalle banche commerciali a seguito dellz crisi — non assume wn aspet-
to centrafe nel"ambito di «Crescita Lazio 2020». Qualora risultasse condivisa e sostenibile. da parte degli
intermedian finanziari, introdwrione e 1'wtilizzo di tecniche di risk managemenr con Uabisttivo dh au-
mentare attenzione sulla qualita dei progetti imprenditoriali innovativi, risulterebbe congrua una remune-
razine commisurata ad un profilo di rischio (delle aperazioni) percepito pits elevato della torma ¢ anche
al maggwe impegmo che una valutazione pig approfondita comporta. Infatti, i tassi d interesse risultano at-
tualmente ad un livello compatibite con la redditivitd atesa da un progetio imprenditoriale, soprattutio per
quelli ad elevato putenziaie innovativa a cuwl 5t nvelge lo strements «Crescirz Lazio 2020s .

Infine, sembra opportunc esplorare la possibilitd di associare ai prestiti erogati dalle strumento «Crescita
Lario 2020+, dei «premi regionalin da riconoscere alle PMI in ragione degli effettivi risultati COnSELUIt]
(ad cserpio, sempre, sulla base dell'incremento del valore aggiunto). Tali «prems regionatis» — distrsbuiti
ne] nspetto della normativa sugli aiutl di Stato sotto forma di contributi a fondeo perduto — avrebbero 1l
pregic di incentivare I'awto-selezione da parte delle stesse PMI richiedentit’.

2007-2015) che prevede “[...] aiuti anche per I'assunzione [..]" da parte deali intermediarni finaarian “[._] a
lungo wermine di personale aggiuntivo dotato di competenze speaifiche in materia di investimenti o ecnologia

[

L Dizeniminare le PMI suila base dell'esistenza del collegio sindacale {dato peralto correlaty pegativamentc
con 1l numers dei fallimenti) consente di avere un parametro che non esclude, slmeno in linea di principio, le
stari-up, come farebbero alei parameni dimensionali pivttosto che orgamizzativi. Si veda sull'argomento Lo
studio di K. Franchi, C. Bauco, T. Dd Nardo, M. Erame (Loglio 20030, Amalisi dei fallimeni defle imprese
per forsa pluridica ¢ ruelo del collegia sindacale, Fondaziooe Arsteia,

17 D'ufficio Studi della Bupea d'[ralis ha effettuate numerosi sudi sui principali strumenti di pelitica industeiale
(L. 48BT992 L 3HY-2000, L. 3832001, L.46/1982 {FIT1. Emerge dalle avalisi ¢he lo strumento pit efficace ¢
incentive automatico Jr naturs fscale {L.383200]1 nota come "Tremomti bis™h L'effetto positive
sull 2conomia @ dovieo all'auwselerione che gli incentivi fiscali comporiano da parte delle imprese che pre-
sentanno i prageth o« impresa che nun paga © non prevede di pagare impostes non @ jnteressata 4 tali fumme di
wnrentivo, Lautoselezione - fondamentale nella fase di valumazione dei progetm di impresa dove 1" asimmetria

; o . . . - o e
nfarmateva pone 11 valutatore pubblico in wma situazione di netto svantagoio tispetto impresa HCWEETQP
o -~ T
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Programmaticamenic i ipatizza di destinare a tale strumento 30 miliani di eura del POR.
2.2 RI-INNOVA PMI

Ut secondo settore di mtervento @ quello telativo del sustegno finanriario agli imvestumentl per
I"ctficienza energetica e la produsione di energia artruverso le fonti tinnovabili,

Come noto, 'atualz sisterna statale di incentivaone del setiore — recentemente madificata dal D Lis. 28
dei 3 marze 2001 {attuativo della Dir. 2009/28/CE e L. 96 del 4/6/ 107 e parzialmente attpato con il DM §
maggio 2011 {cd. Quano conto eneTila) — € basate sulle wariffe incentivantis (presa per il ridiro
dell’energia prodotta da fontt rinnovabili, superion rispetto ai prezz di mercato deil’energia prodvtta da
comhustibili fossili} e predetinite per un arco di tempo tale da garantire la remunerazione deeh investi-
menti.

Considerando, dunque, 13 conveniensa cconomica degli investimenti neli’e(ficicnza energetica ¢ nelle
energie rnmovabili, per effetto di detto sistema di incentivazione, 1 obicttivo della politica regionale setto-
riale &, pnovipalmente, quelio di superare la “diffidenza® degli intermediat finanzan attraverse strumenti
idonei allo sviluppo del mereate degli impieghs bancari basato sulla qualita dei prugettl, Cio determine-
rehbe un plafond di credito superiore per le PMI ¢, indirettamente, per gli Enti Pubblici, e un minar ricorso
alle risarse finanziaric proprie di detti soggetti, cnirambi in difficolta nell'attuale congiuntura nel dedicare
risorse finanziarie ad attivitd non core.

Per gli mterven a sostegno degli investimenti delle PMI ncll"efficienza energetica ¢ nella antoprodusione
di energia da fonu ronevabili — gma pradiv dal mercato — 1'intervento ha carattenstiche relatvamente
standard ¢ 1a provvista del POR potrebbe non avere carattere di garanzia,

Rimane da definire, a sepuito dell'cmanazione dei decreti attuativi, ’effettiva convenienza economica de-
terminata dalle nuove tariffe, al fine di definire ie caratteristiche dei prestin, soprabutto i tertrund di dura-
ta, sulla base della domanda patenziale, in precedenza vonceotrata — sostanzialments — supll investimene
volti alla realizzazione di impianti fotovoltaier.

La volonta delle aurorita di politica econamica regionale di privilegiare «interventi complessis, sia perché
realizzati dalle PMI i forma aggregata sia in terrmni di Livelli di tecnologia incorporata (copenerarone ad
alto rendimento con combustibile da biomassa; produzione di energia termica ¢ realizzazione di impianti
dr teleriscaldamento, tecnologie folovoltaiche alternative al silicio}, potrebbe risuliare facititata da un di-
mensicnamente delle taritte pit equilibmato rispetto al passato ma patrebbe richiedere, comungue, una
companetue d garanzin finanziaria riservata a tals tipologia di operasioni.

Inoltre. potrebbere essere previsti contributi a fonde perduto per la fase di progettasione; tale modalith
permetterebbe i) formarsi di un'adeguata domanda d: credito agevolato per 1a realizzazione degli tmvesti-
menii pio complessi €, quindi, pit rilevanti in termmn finanzian.

Frogrammaticamente si ipotizza di destinare a tate stramento 20 miliond di eure de] POR.

potrebbe essere ancora pid efficace laddove 'agevadazione & funrione dell’imposts incrementale stribuibile

al progette.
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Per quanto nguarda gli interventi a sostegno degh investimenti delle Pubbliche Amministrazion
neil’ctlicienza energetica ¢ nell’autoproduzione di energia da fonti rinnevabili appare Opportuns promuc-
vere 1l ricorso ad operazioni* di Finanziamentos Tramite Term (FTT),

H micorso alle operaziont FTT apparc opportuno sia perché le regole del patto di stahiiita interno britano
le possibulita di realizzare dircttamente wli investimenti (sebbene redditizi) sia perché il ricorso al FT¥ as-
stewra Peffettiva capueitd di antofinanziamente degli investimenti, laddove all'operatore economico sianon
vomettamente atwibuti { rschi di nsultato". Inoltre, un sustegno agh aggiudicatan -- che siano anche PMI
—. iocentiva lo sviluppo i usa categoria di operatari economici capaci di trainare I"intero settore della
HYE'EH-E‘C[JRUH‘I_'I.'.

L'operativita della linva di intervento «Ri-Innova FTT» [resenta molte analogie con «Ri-Innova PM[s; vi

s0no, tultaviy, aleune specificita im considerazione di due Farzon:

W ;i EE.LL. hanna costi ¢ tempi che, anche a parita di tariffe meentivanti, possopo ridurre la convenien-
i cconomica degli investimenti rispetto |'investitore privare;

B la provedura di assegnazione dei finanziament agevola agli operatori economici che realizzano
I"investimente non pud essere facilmente congiunta ¢on la procedura di scelta del contraente.

Relaivamente a quests secondo fattore, se il POR impoae di concedere finanziamenti agevelati ai soli ap-
giudicatari che siano PMI uperanti nel Lazio, il D.Lesl, 163/06 ("Codice dei Contrani pubbliei™) — come
ernposta daile Direttive 2004/ 1 'CE e 2004/ 1%/CE — non consente apli EE.LL. dei Lazio di escludere con-
leacnn che oon abbiane tali caratteristiche. L unica solurione adottabile risuli essere yuella di imporre
agli LE.LL. - attraverso i"erogarione di contributi per la fase di progettazione propedeutica alla realizza-
zione dell’investimento in senso stretto — del modelli di gara per fa selezione dei contraenti. Tali tmodellj
debbono essere preconvordati con ghi istituti finanziar selexdonati al fine di costituire un equilibrio ra la
corretts anmbuzione der rischi di risuliato agli operatori economici ¢ 1a bancabilitd dell'operazione, secon-
do i dettarmi del project financing™ (teoricamente indifferente al ratiag ¢, quindi, alla dimeasione
dell'impresa).

Il plafond da destnare a 1ale operazione deve essere necessariamente frutto o ragionevoli stime per tenere
conty che non nieee gli aggiudicatari saranno eleggibili al finanznamento agevolate o ritenuti mentevoli di
credita da parte degli intermediarn finansiar,

Due consideraaoni che incidone sullaffidabilica di tali stime; (a) le gare di FTT consentona agli operatori
di properre tecnologie che richicdono maggion investimenti iniziali, a fronte d; maggior risparmu energe-
el mspette a quelli posti a base di gara dalle amministrazioni: (b) non tutti gli investimenti in questo set-
tore vengoma realizzati attraverso un esclusivo ricorso al capitale di debito.

Il programma delineato, schbene complesso, si configura realisticamente realizzabile nei vineoli ternpotall
dell'attuarione; la Regione Lazio ha, infar, pia avviato le procedure a sostegmo delle domanda de inve-

18 L. wale ricorse & auspicare dabla Direttiva 2006:32/CE del Parlamento Europco ¢ del Consighio del 5 aprile
2006 concemente l'efficienza degli usi fnali dell'energia ¢ i servizi energetici ¢ recante abrogazione dells di-
rethva 9378 CEF de] Consiglio.

1% La Circolare 27 marso 20H9 del Presidente del Consiglio dei Ministri tllustra, in conformity alla Decisione
Furastat del I'H tebbeaio 2004, quali rischi devond essere trasferiti al privato atfinche gli impegns economici
assunti dalle ammunistrazioni pubbliche non si configurine quale debito pubblico, G interventi di taglio mi-
nore rivolt alle Pubbliche Anuministrarioni meno strutturaie non sempre nispettano tali previsioni, in special
mindo ¢ promossi dagli operaton privat|

20 51 fa niferiments allutilizzo dei sistemi di valutazivos di cun al titolo 11, capitole I delle “RNuove dispusicioni
di vigilanza prudenziale per le Banche™ {in particolare ta mecodologia riportata all* Allegato o). . A




stimenti da parte deghi EC.LL. in FTT (cfr. il parag. 3.3 di questo documento: f.a strafegia regionale per i
sostegna afta domanda Jf rvestimenio in FTT da parte degfi FELL)

Propraminaticamente si ipotizza di destinare a tale stumente 30 milioni di eura del POR,

J. IL MERCATO DPEL CREDITO: GL1 IMPIEGHI A MEDIO-LUNGO
TERMINE NEL LAZIO

Iella prima parte dell’attuale decennio la redditvita operativa™ delle imprese laziali & dsultata in diming-
aang (dal 9,5 per cento del 2001 all’8.2 del 2004); i) mpponto di indebitamento™ oscillavy atorno al 41,3
per cento € i detnti finanzian sul (otale dei debid finanviar = medio-lunpo termine si erano incrementati
dal 39.6 al 70,5 per cento. Negli anni piti recenti, in corrispondenza dell’affaceiars: ¢ del dispiegary dlla
crisi econmico-finanziaria, la domanda e offerta di credito ba subito rilevanti coatraccolpi™.

La domanda di finunziamenti proveniente dal settore produttive & risultata in forte flessione, Nelta fase Pl
acuta delia crisi {secondo semestre 2009) la dinamica dei prestiti & stata pid sfavorevole nel settore mari-
fatturierc e delle costruzioni: nei servizi ¢ stato rilevato un andamento sostanzialmente staziopario.

La contrarione della domanda di eredito risulterchbe motivata principalmente dal ridimensionarmenio delle
oecessita di finanziamente di attivita di investimento e di operazioni di fusione od acquisizione: sarebbero
positive, al contranio, Lo richieste finalizzate alla copertura del capitale circolante mentre & stato riscontrato
un aumento delia domanda di credito per la copertura delle posizioni debitorie.

Tutee 1 settort, ad eccezione di quello delle costruziomi, sono stati coinvolti dall’esaurirsi del processo di
imgidimenta deil’offerta di credito: la stretta creditizia degli intermediar bancari ha compontato, preva-
lentemente, un aumento degli spread sui tassi di interesse passivi applicati alle imprese™. Il processo di
ndunune della quantitd di credito offerta durato per tutto il 2008 si & concluse durante il primo semestre
de] 2009 mentre & proscguita, ancora sul fnire del 2010, la rigiditd nella Achiesta di garanzic (rating o
sroringl.

Dall’analisi delfa situazione precedente la crisi counomico-finanziaria (tav. 1), | prestiti — passati da 182
ruliards del 2007 ai 191 del 2008 ¢ ai 184 del 2009 — si distribuivano per il 54,0 per cento verso le imprese
{olire il 91 per cento riguardava le impresc medio-grandi) e per il 23,5 per cento verso le famiglie consu-
matrici; le ammimistrazioni pubbliche assorbivana il | 6,7 per cenro dells erogazioni.

La compasidons, durante I'ultimo tiennio, non ha subito particolar modificazioni: i leve incremento la
quota di eropazioni complessive nei confromti delle imprese (34.2 per cento); un punto & mczze m pin la
distribuzione dei prestiti verso e famiglie consumatrici (24,8 per cento); una lieve ddurione dei prestiti
concessi alle Amministrazioni pubbliche {15,5),

La nduzione complessiva deb credite (-3,4 per cento nel 2009) & fsultata pari al -7.3 per cento pert le im-
prese riguardando, csclusivamente, quelle di mayggiore dimensione (-8,3 per cenwe), Per 1o imprese di pic-

21 Rupporto oa margine aperativa lordo ¢ attivo. Banca d'ltalia, Centrale dei Bilanei, Annj 2001-2006.

a2 Leverage caleolato come rapporto tra debin finanzian ¢ debitl finsnziar pit pamimonio neto. Banca 3 Nalia,
Centrale dei Bilanci, Anni 2001-2005.

23 lFanca 3 alia, Rilevazione (novembre 2009-rarzo 2014)) su an campione di 400 banche.

24 Nella pnima parte del 2009 il differenziale tra i tasst di intercsse praticati alle imprese [aziali sui presuli a bre-
we termine @ il tasso di riferimentn della BCE ¢ Asultato pad al 4,8 per cento. L'increnzento delio spread ¢ sia-
to esteso in mado uniforie a tune @ classi di rischiosita d'impresa. s
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cole dimensioni {con meno di 20 addetti) si rscontra — dopo i1 lieve incremento {4 per conto nel 2008)
— un’accelerazicne dei prestiti erogati, con una vaniaziooe a fine 2009 del 4,7 per cento nispetio ai dodici
mes1 precedenti. Nel corso deila prima pane del 2010, schhene con minore intensita, & proseguita la con-
trazione dei prestiti alle imprese (tra il -6,0 ¢ il -7,0 per contel,
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En termind di incidenza sul compartt produttivi (tav. 2) e in considerazione del peso distributivo del settore
cmergetico (21,4 miliardi di prestiti nel 2007, 26 miliardi nal 2008 ¢ 15,7 miliardi nel 2009), ta contrazione
delle erogarvioni ba risentitu profondamente del cale avvenuto in guesta setlore (-28.2 per cento) che ha
annullata la performance del 2008 {~21.5 per ceata).

Al petto del comparto energerico e del settore dell’edilizia e delle opere pubbliche, che costituisce il se-
condo amnbito economico per dimensiond dei prestiti. I'andamento delle erogazioni alle impresc ¢ risutlate
alla fine del 2009 in lieve flessione (0,4 per centg).
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Considerando Ja dinamica che ha accompagnate il processe di accumulazions del capitale ncgh wltimi tre
' . . . . . . - 4 a3 N

unmi, aghi effett b scoraggiamento dovuto alla ridurione dell*attivita® ha fatto SCEUNO UBA sostenuta con-

trazinne del creditu alle imprase manifatturiere,

| prestiti al settore manifattunera (dalla produzione di minerali e metallj alle industrie produtteiei o aleri
prodotti industriali} — cresciud tr il 2007 ¢ il 2008 al ritme del |5 per cento — si sone contratti nell anmo
successivo nella stessa misura (-16 per cento) ritlettendo il forte ridimensionaments delle erogazioni zlic
imprese delia produzione di meiri di trasporio (-49,4 per contod: alla diduzione ba, inoltre, contribuitg, per
il secondo anno consceutive, i calo dei finanziamenti rvold al comparto defla chirmica ¢ delle macchime
per ufficio (mspettivamente -14,0 e -16.9 per cento) che complessivamente rappreseneanc altee '8 per cen-
Ly dei prestiti al sertore manifarturiers. | prestiti al sertore della trasformazione alimentare hanno mostrato
un andamento sostanzialments stazionatio.

] credito crogato alte imprese del settore terziario (+2.5 per cento nel 2009} & risultate in decelerarione
nspetto al 2008 {-5.4 per cento), Questa dinamica & riconducibile alla ridurione dei flussi creditizi verso
le itnprese del commercio (-3,0 per cento) e del rasportl interni (-3,6 per cento): skazionari i lussi. bra ]
2008 e 11 2009, verse il comparto alberghicro,

Dape Iz caduta det prestiti al comparto dei trasporti marittimmi © terrests osservats nel 2008 {-39,5 per cen-
to} le consistenze (814 milioni) si sono ravvicinate ai volumi del 2007 {892 milioni).

3.1 UNA STIMA DET FINANZIAMENTI A MEDIO-LUNGO TERMINFE
NEL LAZIO PER GLI INVESTIMENTI DELLE PMI ELEGGIBILI

Per costnnre un quadro sintetico e aggiomato depli investimenti in innovasioni tecoclogiche™ delle PMI
del Lario, & stato necessario ricorrere alle informazioni provenienti dalle indagini campionarie?”. Alla base
dell’analisi vi € 'approssimarione del comportamento delle imprese industriati™® e dei servizi del Centra-
ltalia o nazionali con quello delle imprase laziali,

Nell’ulumo triennio la caduta del processo i accumulazionc (tav, 3), nelle imprese industriali ha manife-
stato un tasso medio comprese tra '8 e il 9 per cento; meno intenso per le imprese con 20-49 addetn {=i,]
per cento in media d'anno e in fpresa nel 20100 ¢ per quelle con pit di 200 dipendent (4,5 per cento);

25 Tra il secondo semestre del 2008 e ii 2009, il basse grado di utilirzzo della Capacita produttiva mstallata e il
protrarsi dell*incerterza sull'entitd del recupero della congiuntura sconomica hanno infuits negativamente sul
cicle degli investimenti; 1'accumulazione di capitale fisso delle imprese & diminuita in termim reali.

=6 Tutti i predotti, servizi o processi introdotti dallimpresa che possonn essere considerati muavl o signifeativa-
mente ougliorati. nspetto a quelli precedentemente disponibili, in termini di caratieristiche tecniche e funzio-
nali, prestaziond, facikiy d'use. Un'itmovazione tecnologica 51 rcalizza nel momente della sus introduzione sul
mercato finnovazione di prodoe o servizio) o del sue whlizzo in un processo produttivo {innovarioge di pro-
cesso). Le innovazioni di prodorto e di processo pon devono nocessariamente consistere in prodotn, servizi o
nrocessi wialmente nuovi; & infact] sufliciente che risulting nuovi per I'impresa che li introduce.

27 Banca d'lalia, Supplcmenti al bolletting statistico, Tndagine campivnania sulle imprese industriali £ dei servi-
7i, anno Ji ofedmento 2000, Luglic 2010
28 1] camprone & composto da 2.821 dell*industria in senso seto ¢ 1,100 imprese dei scrvizi peivati non finan-

ziari. T sottocampioni relativi all‘industria provengono {classificazions Aleco 20023 dai seguenti senori i al-
tivitd econotma: (DA} alimentan, bevande ¢ tabacce; (DB, DY tessili, ebbigliameno, pelli e calzature; {12V,
DG, DH) chimica, gomma e plestica: (O minerali non metalliferi; (0J, DK, DL, T3 metalmeccanica: (DD,
DE. DN} legna. fabbncazione pasta carta, alire industrie manifatwriere: (CA, CB, E) energetiche ed estrattive.
| sunocampHoni relativi ai servizi privati non finantian provengona dai seguenti settori di alindtd economica.
(¥i) commercio all’ingrosso e al dettaplio, riparazwear (HY slberght e ristoranti; {1} traspori. ruagarzinagyio ©
comuricazioni; (h} altr servizi a imprese e famiglie (comprende attivita immebiliad, nelsgpio, informatica,
ricerca, altre attivitd professionali e imprenditenali.




particolarmente acuto (-9.8 per cento in media d'anng) per le imprese della classe compresa ra 50 ¢ 199
addetn,

Per le imprese attive nel settore dei servizi, la npresa degli investimenti dello scorso anno {~16.6 per cen-
to} ha riportato il livello dell’aceumulazione a quello precedente la cris] economico-finanziaria, Come per
le 1mprese industriali anche per quelle del terziario la maggior flessione — iniziata gia nel 2007 — & star
usservata in dquelle con un numero di dipendenti compreso tra 50 & 199 addett (-5,5 per cento in media
d'anno neli ultimo memnia).

Taw. 3 - indagine campionatu sulls imprsks industriali 8 e servicc varezicn percantuaky Jogh inwestimend por ofitottve Ecskoorio
e dagli mvaBLRANE 8 par clesses of sddetti fimpress industrial @ der serviz nasonsll, Ao 2008-2010.
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costart 2005,

Force Suople mento of Bolletann Sttt en. bdegiei camponarie Indagini &uille improse induetnel ¢ dal sarvizi, 80 dn PfeArerto 2009, Mo
rara 33|38 lugao 2010,

U Hivelle dell'invesumento pet addctto (tav. 4) nclie imprese indystriali e dei seTvizi, tra il 2006 ¢ il
2010, ¢ stato in media di 13.200,00 eure per le prime e di 11.4400,00 euro per le seconde.

Un’impresa industmale con 34,5 addetti {classe 20-42 addetti), con un investimenro medio annue per ad-
detto attorno ai 7.700,00 euro, dovrebbe aver realizato investimenti dell’ordine di 265 mila euro; per le
mpresi: della classe 30-194 addeni 'investimento annvo medio dovrebhe csser stato attomo a 1045 mi-
fioni di euro: valor pid clevan si osservano per le imprese dei servizi prossimt a 270 rula curo per le im-
prese della classe 20-49 addedti e pari a 1,105 milioni di euro per le imprese della classe 50-199 addetti.

Tev. 4 ~ Indagine campionaria sulle mprese industrish B de servizic imveatinentg - adcetis per o Myttva iocalzrarione degl immete
et o per classs di sddett] (mprese induretrish & doi servizi nazionall, Annl 200B-2010,
[LetinT mooress, i mighaa B oura 8 press costans SO0

war sbile f0E 2007 2008 2015 2010
IrveEsSmer e - addotto [a) 13,1 14,6 13,4 2d 12,6
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- - Classe di adoets 50198 (&) 2.0 a5 a6 ) 7.4
- (nsse di sdoett 200-484 [¢) 1148 128 138 . 114 11.7
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Feanie Sl..|:||:|i|.'l—iul'¢l:| sl Bollechno Sraceocn, ;'ndug;l.ru mmr'pe J!l".".ﬂ'ﬁ?\nr File ITIOrEES FIOLSINEY & pev Feraz aana @ cferireqta Z0OY
Marerc 22 (=8 hogla 2014). ) N
[8] Imprese mdugenal del Cerradtala seconca ['afaTve locokmnzane degh invesbrens, - 5] Impreee cei eemifin del Coatrodtoen seconoe
le®evtivn locolizzmaare degi irvesarern, - (] Imprese :nostn sl neorsl- |d| Imprese oei sEFE naz o s, 2005,

29 L¥a ora ia poi & assume che il comportamente delle imprese (industriali ¢ dei serviei} sia cordspondente con
guello delle imprese del Lazin. -




Consideranda 1 finanziamend oltee il breve petiodo (per destinazione cconomica dell’investitnenty ¢ por
condizione) si osserva (tav. 5, per le imprese laziali, ima concentrazione delle consistenze per quasi il 92
PCT CCNto 10 seltori e ambiti che riguardang le costrwnond, Pacquisto d'immobill e una consistente quinla
{altre destinazioni} probabilmente utilizzata per la copertura del debito, Eli investimenti m macchinari e
mez raggivngono, dungue, 8,2 per cento del totale.

Il fiusse tnmestrale di finanziaments (11 rimestre del 2040 oltre il breve periodo in macchinari, afeserza-
ture, mezs di trasporto, prodotd vari ¢ alire destinazioni, a fronte di 13-14 miliardi di finanriamenti com-
plessivi erogan, ¢ pan, invece, a 1,44 miliardi di euro, ovvern 5-6 miliardi di eurs all'snno consideranda il
flusso rimestrale costante.

Taw. 5 - Lapa: Anenzisent okre § braws pasiodo, Jetribusiens per dastinerions sconomica dall'imeestiments & par condizione
[itemetone £ ussi a0 rlion: o cunoh
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Nella tav. 1 & stato osservate che le imprese con meno di 20 addetti™ hanno attivato, tra il 207 & 11 2009,
un volume di presul annuo compeesi tra 7,9 @ 8,3 miljardi di euro.

Qualors Iinvestimentn 81 collocasse attoeng a1 2635 mila curo all’anno — come individuato nctia descrizio-
ne della tav. 4, per le imprese di minori dimensioni, in particotare con 20-40 addetti — & qualora
I'investimento delle imprese — relativamente ai finanziamenti oltre il breve termine, come ripartato nelle
tax. 5 — seguisse le proporgioni osservate cirea b3 destinasione economica {oltre it I'8,2 per cento in mac-
chinari, attrezzature, mezzi di trasporto, prodotti vari e altre destinazioni), vi sarcbbe una domanda poten-
ale di credito per investimenti imnovativi® (la cui proxy, si ricorda, & stata individuata netle statistiche
ufficiali della Banca d'ltalia che rportane gli investimenti in macchine, attrezzature, mezzi di trasporto e
prodott vard) che mteresserebbe oltre 2,500 imprese taxiali con mene di 20 addetti ¢ attive nell industria
in sense siretro,

Ad un analogo livello di domanda si perviene considerando il volume d'investimento per addetto nel sel-
tore 1erziane (circa 270000 all'aono per addetio); vi sarebbe, dungue, altre 2,450 imprese det servizi con
una dimensione media compresa tra 20 ¢ 49 addetti per ke quali potrebbero essere utili nuove lince di cre-
dita.

In base a questi ragonamento la domanda potenziale complessiva di credito per investimenti innovativi —
coneentrata nelle sole imprese industriali e di servizio con meno di 49 addetti — pourebbe raggiungere 1.2
truliardi di euro nel breve periodo.

) Socicta n accomandita semplee ¢ m oume callettiva, societd semplict, societa di fatto ¢ imprese individuali.

3 Sitrana di stime provevisorie,




3.2 EFFICIENZA ENERGETICA E PRODUZIONE DI ENERGIA DA
FONTI RINNOVABILL: DOMANDA, OFFERTA E STIMA DEGLI IN-
VESTIMENTI FUTURI ATTESI

| energia vietrica richiesta nel Lazio {tav. T), neli’ultimo rermio disponibile in termini d'informazion
statistiche, & visultata nel complesso stazionaria e oscillante tra i 25 048 GWh del 2009 ¢ i 25,530 GWh
the] 2008, durante it decennio la richicsta € nisultata in crescita di circa 2.000 CGWwh,

La produrione efficiente nerta™. in forte flessione da) 2007, & al di sotta dei 12.000 GWh: durante la se-
conda parte dello scorso decenniv il deficir ¢, dunque, passato da circa 3004 GWh agli attuali 13.000

GWh. Dal lato della domanda, attorno ai 4000 kWh per abitante, i consumi complessivi mggiungono i
23040 Give'h,

Taw. T - Angiote Lazio: bilancio del'ensercia ekettrics 20032005
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Nel 209 1 consumi per caleporia di utilizzatori nelle provinee laziali (tay, 8) indicavano, considerando un
fabbisagno complessivo compreso tra 22.000 ¢ 23.000 GWh: una domanda molto contenuta e stazionaria
nel ternpe per |attivitd primaria (circa 330 GWh) concentrata nelle province di Latina (119 GWh) e Roma
(125 (Wh); una domanda per usi mdustriall — principalmente nelle province di Roma (quasi 2.000 GWh)
e Frosinonc (quasi 1.500 GWh) — influenzata dalla flessione depli ordinativi e passata da una media
{2003-2008) di circa 5.4 GWh agli atali 4.500 GWh; upa domanda proveniente dal settore terziario
che consalida il livello di fabbisogno (superiore a 10.800 GWh) dell’ultimo triennio e per 1'82 per conto
concentrate netla provineia di Roma; una demanda intermedia, tra quella del sertore industriale e quella
proveniente dai servizi, espressa dal comparlo domestico, Si rata di una domanda, quest’ultima, che
oscilla ra 1 6800 e 1 7 200 (rWh per tre quarti richiesti dalla prowincia di Roma.

Tay. B - Awgione Lazio: consumi par catagoria di utlzator s provincis 2003 « 2008

P E-mncia Aug-icohura It At Tarza~o [B] Darrdstcn “rtale [a!
e I Gk Stk Bwh
Frosirane . @13 145510 560.10 £1810 2548 EQ
Laars 1183 1.012.30 E50.70 62650 240840
e 23 G510 178,40 1B2 K] 47380
209 por 1255 1,948 700 EEIH.40 E245 10 16.157.7C
\herbo 5.8 21660 383,10 452,001 1.003.440
i atale 3304 4737 80 4001 0,70 EREEXR] 83 57 84
Fraoeirore .18z 191060 35580 47170 ETAR A0
Latra 1194 105050 502,30 S62.90 222650
gy FEn 5.2 153,20 _ 14080 172,10 47140
Faria 113,1 1.938.30 TR79ED 5.167.70 *4598,70
iterby S0.8 237 70 _a0esd 320E0 a157c
T:icale A0, 1 =289,3 H426 4 G6E5 20.711.3C

Tomie Terma SpA o Grupps Terme Do stabstey sl enangen siedricg A foeha, varn arim.
‘@] &) nezo de: cons_mi FS per braz one.

32 I'energia elettrica di wn insieme di impiaon 3 gener@rione, in un determinato periodo, ¢ la somma delle
quantitd di energia elettrica prodote. tusarate m uscita dagli impient, al netio della quantitd di coergia clet-
rrica destinata ai servia ausiliael della produsione {servizi susilian di centrale ¢ perdite nei trasformaton di
cettralz),
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Pet quanto riguarda |'offerta proveniente dalle Fonti Energetiche Rinnovabili (FER ), net 2009 (tav. 9) zhi
impianti uthvi erano +.400; oire il 97 per cento di questi utilizzava la fonte solare, 4 impianti venivano
azionan da enerpia eolica. 1% da biomasse ¢ 69 da fonl idrauliche.

La realizeamione di impianti attivati da FER ¢ avvenuta 1 partire dal 2007 (541 impianti aliviy: il salto di
scala — da 341 a 4400 impianti — si € coneretizato nell'arco dell'ultimo biconie ed ha nguardatn eselusi-
vamente la fonte solare. La produzione di encrpia lorda si colloca attualmente puco sopra i 8500 Gwh
LOn una potenza redia per impiante che ragpiunge i 5.7 MW nel caso di fonti idravtiche 2 i d.6 MW per
gl impranti alimentati con biomasse. Potenze medie contenute riguardana gli impianti alimentati con fonti
eoliche (2.2 MW) e, soprattutto, con fonti solani {0.020 MW

Tav. 9 - Aogione Lara: mamercaits, potanza afcwonte krds, produsons degh impianti da Fentl Enorgetiche Rinnousbik (2007-2009 &
2a03]
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Consderando, infine, il bilancio energetico regicnale (tav. 1) la produzione oetta complessiva si posizin-
na poco al disutto del 12.000 GWh per I'88,9 per cento derivante dal termoelettrico tradizionale e per il
restante 11,1 per cento proveaiente dalle FER.

Una ulteniore considerazione riguarda il fabbisogno complessive; questo, raggiunge i 23.000 GWh e il
saldo (negativo) con ie alire regioni {eivca 13.000 GWh) induce, per un verso, ad incrementare la produ-
Zione di energia e, per altro verso, ad ampliare la quota di cnergia proveniente dalle TER. Lordine di
granderza di quesio incremento e la quota di cnergia derivante da FER potrebbero essere quelle che hanno
contraddistnte aleune regioni™ del centro-nord durante lo scorso decennio.

RE 1] Veneta & passats dal 13,5 per cento del 2000 al 27,5 per cento del 2008,



Tav, 10 - Aeqions Lagio: bilancio dellenstgin ssttrics nal 2009,
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Per le stime sulle potenzialita di sviluppo™ delle FER nel Lazia — ¢ in particolare per gli sviluppi del sala-
Te — sono statl considerati pli schemi di scenario™ ¢laborati dall’ENEA nei 2010, I potenziale accessibile

34 50 trata di stime provvisorie. Per un dimensicnamante pil acourstn & staty dchiests ls collaborazione sraristi-
ci el GSE ¢ dell’ENEA,

[y
L

ENEA, Le fonti rinnevabili 2020, Ricerca e lmovazione per un future low-carbon, 2010, Sono stati elaborati
tre scenan, «Riferimeniow, «ACTy, ¢ «ACT+e. Il primo scenario («Riferimentos) considers: le wendenze de-
mografiche da proiezion ISTAT; le tendenze macroeconomiche di breve-medio periodo secondo le previsioni
di consenso aggiornate alls primavera 2009, lv tendenze di lungo peniodo in linea con § tassn 4 ¢rescita storici
di tungo periedn: 1 prezzi dell’energia in Linea con quelli elaborali da IEA-ETP2008. Lo scenario di oiferimen-
to & 8 "legislanone vigente™ dal punse di vista delle politiche encrgetiche e ambientali esso tiene, dunque.
conp salo delle misure pienamenre implementate alla meta del 2008, mentts non include mitte ¢ misare a
quella data ancare ipetetiche, possibili o perfino probabili.

Il secanda scenaro («ACT ), segue la filosolia degli scenari ACT dell’ETP 2008, basati sull'accelerata pe-
netraziene sul mercate delie tecnologie energeniche gia esistentl o in fase di sviluppe avanzato, anche grazie
all’adonione di politiche & misure in yrado di rendere converiente Padozione di eenologie a ndoto wtilizzo di
carbonio fino a un cost addiziongle di 25 00 euro per tonnellata di CO;. Lo scenario, incltre, considera: {a) gh
interventi di incrermento dell’efficienza metgetica n linea con il Prano d'arione italiano per I'efficienza ener-
getca (inviato alla Commissione Europea € relatvo apli obiettivi 2016, secondo la Direwiva 2006:32:CF)
“estesa” ak 2024k (b) 'estensione degli inceativi allé penerazione da foni rinnovabili e alla penetrazione di
bigcarburanti ast cunsume per trasponts, fie al raggiungimento del potenziale accessibile al 2020 secondo il
FPusitran Paper del Governe italiancy, (¢) o sfruttamemio selo marginale del potenziale di rdurions dei con-
suni cormispondente alle posiziond di “tisparmic cnerpetico™, cioé ottenibile mediante un use azionale
dell energia.

Lo scenario «ACT-—», & ung scenario esplomative Jdel trade-of esistente ra meremento dei costi del sisterma
energetico e avvicinamento aghi ohiettivi sia di medio w3 di lungo periodo: simile allo scenario ACT
all'vrizzonte 2020, all’'onzzonte 2040 si avvicina progressivamente alla filosofia degli scenarn HLLE
delUETE 2008, che st pengene 'obiettivo di una ndunone. cotro il 2050, delle emissiomi di €O del 50 per
cento st scala globale. 51 wada, dunque, delle scenario ACT mffurcato dall'aggiunta di pelitiche e misure in
grado di remdere conveniente 'adozione di tecoologie a mdotto whilizzo di carbonic, ancora in fase di svilapp




¢ lo sviluppo delle FER nel medio periode (2020} tengono conte, in primis , degli svenar di »accalerazio-
ne tecnoteptoar come indicato nel Position Faper del Governa italiann™,

Secondo le proierioni degli investimenti nadonabi (in tereaing di spesa ¢ ¢apacitd insalla) sul solare (sia
foraveltaice sia ternuco). nells scenario ACT+, tra il 2010 ¢ il 2020 saranno necessan circa L3 miliach di
eurw {eirca 4348 GW di capaeid installata); tale volume dinvestimenti dovrebbe ripeterst anche nel he-
CRnnia suceessive (eirca 34 GW di capacitd installata) per raggiungerc 1 20 miliardi nol decennio 2030-
2040 (circa 37 (W di capacita installata) . Nel lupeo periodo gli invesumcnti in capacitad di penerazione
da solare arrivano a appresentare il 40 per cento degli investimenti totali.

L ipotesi di scenario adonata a livello regionale rappresenta il contributo del Lazio al ragiungimenta de.
glt abiettivi nasional,

Nella tav.9, retativa aliu situazione regionale delte FER, & stato osservata che — a fronte di $78 MW di TH-
tenza installata - poco pit di 85 MW provengono dalla fonte solare, cires 1l 15 per cento dell’enerpia tata-
le da fonte rinnovabile: inoltre, ¢ stato osservato che I'impianto medio ha una potenza di 6,02 MW ¢ una
provluzione di 0009 Gwh,

Considerando che I'inerementa medio annuo di medio periodo non & applicabile rour courr’ ai fini th que-
stry documento, song state sviluppate tre ipotesi di crescita del fabbisogro d'investimenti (basefine, inter-
niedia ¢ aceclerata) nspette alle dinamiche di sviluppo 2003-2009 analizzate.

Lo scenario di werescita baselines potrebbe essere caratterizatw da un obicttivo di raddoppto fcirca 160
MW} della potenza installata cotro 1! 2020 in condizioni di forte riduzione o usscoza di incentivi. Oucsto s
tradurrebbe in un’espansione della potenza pari all’$ per conto all’anno (tm & ¢ 7 MW, Quatora
I'orizzonte considerato per gli investimenti fosse i) 2015, rispetto alla polenza attualmente jostallata (55,1
MW, v sarebbe una produzione i ulteriori 49.% MW che — in base m parametri dell'ENEA (3.3 milioni
di curo di spesa per mvestimento per MW installato) — ppresenterebbero wn fabbisogno finanziaro cu-
muiato di poco superiore ai 136,1 milioni di euro. 18

Lo scenario di werescita acceleratan potrebbe ricalcare |'incremento annuo 2008-2009 in termini di poten-
72 osservato nella regione (92,3 MW) ehe. per Uorizzonte temporale 2015, significherebbe guast 374 MW
addiaonali per un fabbisogne finanziario complessivo pari a 1.2 miliardi di euro.

Le vanabili per Utpotest di werescita intermedia» sono state ricavate mediando i due precedentt scenari, E'
stato artenuto un obiettive di espansione medio annuo — considerando if ridotio numero di impianti ¢ po-
tenza installata — attorne al 40-41 per cento ¢ pari a 34,6 MW aggiuntivi, per un totale di 207-208 MW in
pitt alla finc del 2015, Gli investiment necessari risulterebbero pari (2010-2015) 2 491 miliond di ewro.

tsl cui progresso ¢ successo finale sono ciod difficili d prevedersl, il cui costo, a plena commercializzazione
raggiunge i 7500 cure per tonnellata nel 2020, in uheriore aumento fino a 150,04 eura (2HL00 dellar) per
wnnelleta & partire dal 2030, Chuesto seenario, inolire, ingloba un significative sfruttamento del potenziale di
ndwsione det consun carmnspondente ylle epziont di "rsparmio eperpetico”. medianee la fduzione della do-
manda di servizi energeticd in Aisposta all incremento del costo dell'energia.

36 Presentato ngl sevtembre 2007, ba cosdruite | prima wbase di discussiones per {a valutarione del conmibuty
che 'ltalia pui furmire per il conseguimentn ¢ell obicttive comunitanio in una quota del 20 per cenm di FI'R
sui consotn enereelici della UE entro 6l 200260

37 [l saleq rilevants neila numerosnd degli impianti e, donque, nelka potenza installata & avvenuto s il 2008 e 1l
2009, Net 2007 la potenza installata proveniente dal solare era pari a 3,0 MW nel 2008 si & passati a 228
MW e nel 2009 si & giunti a 5,1 MW, L'incremento 20082009, pari al 273 per cento,  stamn otenuen amra-
veTso | dlevanti incentivi pubblici nehiamati in queste docwmento (cft, parag, 2.2 i -fanova BMT). .I_HEIREZﬂﬁ;‘Ef:H
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3.3 LA STRATEGIA REGIONALE PER IL SOSTEGNO ALLA DOMANDA
DI INVNESTIMENTIT IN FTT DA PARTE DEGI.I EE.LL.

Il mercato dei finanziament a m'] teriine collegatn a uperazioni di ETT per la realizearc di investimenti
in cfticienza encrgenca e nella produsione di ensreia da fontl fonovabili por conto deolt FELL ¢ diffici-
le da quantificare ed & probabilmente ancora in uno stato embrionale. A gindicare dulle pzare pubblicizzate
sulla stampa specializzata, pli investimenti dovrebbera, peraliro, concentrarsi nella realiceazione di im-
planti futevaoltaici e, quindi, anche ove fosscro disponibili dei dati storici questi sarebbero scarsamente si-
enificative a causa delle intervenute modifiche al quadro degli incentivi statali che aveva determinato
Ieffervescenza del settore.

Pur in un quadrn dove la domanda spontanea appare modesta, nonostante |'imervento di stimolo intrapre-
s del legistatore comunitario da lungo tempo, appare possibile programmare un intervente a breve per cf-
fetto di uns serie di iniziative intraprese dalla Regione Lazio, netl'ambite della stratepia del POR, pet il
sostegno alla domanda per gli investimenti in FTT da parte dzgli EELL.

In primo luoga la Regione Lazio ha gid avviato una procedura, con riferimento alla pubblica illuminazio-
ne, dove Ic operazion sono particolarmente standardizzabili, con ' Avviso Pubblice “per I'eficentamenta
delle red di pubblica illuminazione ¢ degli impiaoti semaforici™.

L avviso pubblico prevede, in una prima fase, un contributo per la realizzavione di audit energetici sugli
impianti in oggetto sccondo un format predefinite ed in un secondo momento un contributa relativo ai ca-
Noni, purche non superiore all’ammontare degli investimenti attivati, riconoseinti dai Comuni ai conces-
sumarl del servizio di pubblica illuminaztone. [ nsultati depli auedfic sono stati predefiniti in modo da com-
pletare, con le necessune personalizzazioni, la decumentazione per la gara di “Concessione del servizio di
pubbhica vluminazione™ ex art. 30 del codice dei contraui pubblici, gia fornita come modello in allepate
all’ Avviso Pubblico.

La gara hu ad oggetto un servizio “furte eompreso™, ferma restando ta proprieta pubblica detl’impianto, e
COmE COMmspertive ue canong divise in due quote: la prnma riguarda | kWh massimi necessari per far fun-
zionare I'impianto (con prezel da ridefinirsi con cadenza bicnnale a seguite di para per la fornitura
dell’energial e la seeonds tutta 1a restante attivita del concessionano sia con nferimento all’ammortamento
finanziaro degli investimenti che per le prestazioni di manutenzione, gestione del sistema informativo,
matenial di consume, etc. La valutazione delle offerte premia il miner canone complessive ma anche la
solurione che assicura il minimo congumo di kWh per it funzionamento dell'impianto, invitando gli ope-
Talorl econotmict ¢ propome investimenti in grado di ridurre il whele lifelong cost del servizio {come ad
esemmpio ia teenolopia a LED che nel frattempa sta diventando atfidabile}.

Il modella di gara si & basato sull’espencnza realizzata dal Comupne di Guidonda Montecelio che alla fine
del 2008 ha aggiudicato una concessione relativa ai suqi circa 8,000 punti luce con un investimento di cir-
cu 1t milient di euro. L'investumento era composto di circa 1,5 mifioni di euro per 1'efficientamentio ener-
geticd In senso setto (apparat di telecontrolle e tele gestione mentre la prevista sostituzione delle lampa-
de con quelle pil efficienu a sodio ad alta pressione nentra ra ghi interventi di manutenAone) ¢ 8,3 milio-
ne di cure per la messa a norma degli impianti irifacimento quadri, sostituxione di corpi illuminanti ¢ (i
SOSLCET ), IIMETVETIN COTUNQUE Necessart per una gestione efficiente anche sotto il profilo energetico.

L avvisv pubblico ha comvolto 132 comuni per complessivi 1485681 punti luce e le gradualonc per asse-
gnate i conttibuti per la propettazione € la predisposizione della documentazone di gara sono state appro-
vite il 5 mageio 2011, & legititng awendersy, pertanto, 'emanazione delle gare per la selerione dei con-
cessionari da pante dei Cormunl, alla fine del 2011,

Prendendo ad esemmio 1 nyultati dell’csperionza del Comune di Guidonia Meontecelio investimento per
panto luce risulterebbe pari a 1.250.00 ewro. I Comum che hanno partecipato all’ Avviso Pubblico potreb-
bero avere condizieni df manutenzione degli impianti migliori rspetto Guidonia Montecelio. ed appare
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GppOTIUNG Stifnare prudenzialmente che 1" Avviso Pubblico attivi 75 milioni di investiment; (500,04 euro a
punto luce). in grudo, quindi. di assorbite I Msorse attivate da «Ri-lonova FTTs

Come 51 @ deue, ¢ tuttavia impossibile predeterminare Juanti concessiomarl avranne i requisic di PMI e il
rueria i credite necessari per olieners § finanziament] agevolat dell"iniziativa «Ri-Innova FTT» ed appa-
e prudente vsaminare il patenziale anche delle ulterort iniziative per il sostegno slia domands per gl in-
vestimentd 1n FTT da purte depli EELL. messc in campo o programmabili dalla Reyione Laco
nell'ambito del POR.

Un alire avviso pubblico per cui si prevede I"emanazone delle graduatorie a breve riguarda “il sostegno
ills realizzazione di impianti solari nelle strutture @ nelle vomponenti cdilizie™ riservate alle Pubbliche
Anmutinistrasion.

Il bande destina 16,25 milion i euro di contributi & coi 8,775 milioni di euro niservati alle scucle foon-
tributa netla misura del 60 per cento dell’investimente ammissibile); 1a restante parte dei contribute & con-
¢essd ad altri soggetti pubblici (contributo nella misura del 20 per centn). Si deterimuna un fabbisogno fi-
nandario par a 35,75 milioni i cero (5,85 milioni per le scuole g 29,9 miliont per le alire Pubbiiche
Amministtazioni. Si ritiene che con una idonea campagma di comunicazione e fornendo una adepuara assi-
Stenzd tecmica al sogeett pubblic agpivdicatari del contributo, una buona quota di questo fabbisopno pus-
54 essere caperts mediante operazieni di FIT. Si tratta in particolare di fornire ¢ divulgare dei modelli di
garn,

Sebbene si ritenga che le anoni messe in campa possano garantire una domanda di finanziamenti agevola-
t1 approprata rispetto fa dimensione programmatica dell’iniriativa «Ri-Innova FTT» si possong ipatizzare
altre azioni da attivare non appena disponibili i primi risultati delie azioni gia avviate,

In particolare, si potrebbe emanare un bando rivolto ai Comuai per la realizzazione in FTT di 2l impiant;
di autoprodurione di energia da fonti rinnovabill considerando, in particolare, che il comma 4 dall’art. 27
della L9909, cd. «Legge Sviluppo», consente di eonsiderare tutte le utenze intestate ad un Comune., pur-
ché con meno di 20.000 abitanti, come una unica utenza al fine del riconoscimento del citnergia che in-
centiva la produsione di energia da fonte rinnovabile {purché I impianto abbia una potetiza inferiore a 204
kWpl, Cuesta norma consente, infarti, di cffetuare imvestimenti con finalita autoproduzione di una certa
dimensione — di interesse det mercati finannian - che altriment resta vincolata dai consumi registrat sulle
singole utenre,
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