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Oggetto: Atto di indirizzo della Regione Lazio sulla programmazione della rete scolastica.
Anno scolastico 2012-2013,

LA GIUNTA REGIONALE

SUIPROPOSTA dell’ Assessore all'lstruzione e alle Politiche giovanili;

VISTI gli articoli 33, 34, 117, comma 3° e 118 della Costituzione;

VISTA la sentenza della Corte Costituzionale n. 200 del 24 giugne 2009,

£TO fo Statuto Regionale, ed in particolare "art. 7,

STA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, ¢ successive modificazioni ¢ Integrazione,
concernente “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta ¢ del Censiglio e disposizioni
ﬁtive alla dirigenza ed al personale regionalz” ed in particolare 1art. 11 che disciplina le strutture

a Giunta;

YIETO il Regolamento 6 settembre 2002, n.l1: "Regolamento di organizzazicne degli uftici e dei
ervizi della Giunta Regionale e sue modificazioni e integrazioni;

IRTA la legee 15 marzo 1997, n. 39,
JISTO il D. Lgs. 112/98, artt. 138 & 139, recepito dagli artt. 152-156 della L.R. 14/99;
VIRTA la legge 6 agosto 2008, n. [33, art. 64;

VIRTO i D.P.R. 18 giugno 1998, n. 233 di approvazione del "repolamento recante norme per il
dimensionamento ottimale delle istituzioni scolastiche” a norma deli’art. 21 della L. 39/97 ;

VIETO il D.P.R. 20 marzo 2009, n. §1 recanie “Norme per la riorganizzazione della rete scolastica
e i| razionale ed efficace utilizzo delle risorse umane della scuola, ai sensi dell’articolo 64, comma
4, idel decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112. convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 1337,

VIBTO i1 D.P.R. 15 marzo 2010, n. 87 - Resolamento recante norme per il riordine degli istitutl
professionali, a nerma dell'articolo 64, comma 4, del decreto-lezge 25 givgno 2008, n. 112,
cohvertito, con maodificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

VISTO i D.P.R. 15 marzo 2010, n. 88 - Regolamento recante norme per il riordino degli istituti
lednici 8 norma dell'articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25 givgno 2008, n. 112, convertito, con
madificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

VISTO il PR, 15 marzo 2010, n. 89 - Regulamento recante revisione deli'assetto ordinamentale,
ortanizzative e didattico dei licei a norma dell'articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalia legge 6 agosto 2008, n. 133

VISTA la legze 15 luglio 2011 n. 111 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge
6 Juglio 2011, n. 98, recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria;
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1 VISTA la D.G.R. 30 novembre 1999, n. 5654 e successive modifiche ¢ integrazioni che ha definito

il "Hianc regicnale di dimensionamente delle istituzioni scolastiche™ ai sensi della L. 59/97 e del
D.PR. n. 233/98"7;

CONSIDERATO CHE la Legge 15 marzo 1997, n. 59 all’art. Z1 prevede ia riorganizzazione
deltfintero sistema scolastice, in funzione dellsionomia didattica e organizzativa delle 1stirtuzioni
tiche;

programmazione sul piano regionale della rete scolastica

TO CONTO CHE il D.P.R. 18 piugno 1998, n. 233 prevede all’art. 3 liter ed i tempi di

ire nella formazione delle classi;

LUTATA Ia necessitd di definire criterl amogenei per 1intero territorio regionale al fine di
irizzare le Province, i Comuni e le Istituzioni ‘scolastiche di ogni ordine ¢ grado nella
prgrammazione dell offerta di istruzions e nella riorganizzazione della rete scolastica;

VI‘ETﬁ I"“Atto di indirizzo della Regione Lazio sulla Programmazione della rete Scolastica. Anno
' sedlastico 2012-2013" predisposto dalla competente Direzione Regionale;

.-','. -i' : . .

- ESRERITA, la procedura di concertazione adraverso i} parere dell'Osservatorio reglonale per il
. .ditmensionamento delle 'i_stimzi{:il'l_i'sc_ulas.tjlche espresso netla seduta del 28/07/2011;

RITENUTO, pertanto, di approvare F*Att.di indirizzo della Regione Lazio sulla Programmazione
della rete Scolastica; Anng scolastico 2012-20137 (Allegato A), che costituisce parte integrante &
sostanziale della presenie dﬂﬁbf_:l’?ﬂi_ﬂl!.\ﬂ; .

ALL'UNANIMITA' -~
1+ DRLIBERA

di [approvare 1'“Atter dif inditizzo della Regione Lazio sulla Programmazione della rete Scolastica.
Akno scolastico 201220137 (Allegato A), che costitvisce parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione.

L4 presente deliberazione sard pubblicata sul 3ollettino Ufficiale della Regione Lazio & ne sara data
diffusione nel sito regionale www.sirio regione.lazio.it .

Atverso il presente provvedimento & ammesso ricorso giurisdizicnale innanzi al T.A.R Lazio nel
tetmine di giomi sessanta dalla pubblicazione, ovvero ricorso straordinario al Capo deilo Stato entro
il fermine di centoventi giorm.

f - LA PRESIDENTE: F.%o Renata POLVERINT
j ; : "I, SEGRETARIC: F.1o Paolo IACONIS
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! ALLEGATO A
1
4

(Il presente allegato si compone di n. 6 pagine)

Atto fdi Indirizzo della Regione Lazio sulla Programmazione della Rete Scolastica.
i Anng scolastico 2012-2013.

1) Premessa

Lo sttumento del dimensionamente ha ceme scopo quello di organizzare I'erogazione deal
senvizio scolastico nei vari terrifori del Lazio con Fohisttive di:

» | organizzare un'offerta formativa sempre pill funzionale ad una efficace azione
didaftico — educativa

realizzare it diritto al’apprendimento

] » | ridurre il disagic degli studenti

i I Titelo V' della Costituzione {come novellato dalla Legge Costituzionale n. 3/2001)
: allarjeelo 117 definisce le potesta legislative dello Stato e delle Regioni in materia di
: Istruzjone, riconoscende al primo l'esclusivita rispetto alle “norme generali’ e attribuendo
- alle seconde una potesta legisiativa concorrente, “safva faufonomia delfe istituziond
fﬁf ™ Scolagtiche e con esclusione delfa istruzione e delfa formazione professionale” per le quali
34 le Regioni hanno competenza esclusiva.
1l -

} In patticolare nelle norme generali sull'istruzione rientrano “guelle disposizioni statali che
.- Hefiniscono Ja siruttura porfante def sisterna nazionale df istruzione e che richiedono di
" applicate in modo necessaramente unifaric ed uniforme in tuffo i temitorio
naziohale, assicurando, mediante un'offerta forrmativa omogenea, la sostanziale parita di
tratfainento fra gif utenfi che usufruiscano def servizio deffistruzione” (semtenza Corte
n.200/2009). Alle Regioni spetta, invece, prowedere sul pianc meramente
ammipistrativo alla programmazione dellofferta formativa a livello regionale (sentenza
Corte| Cost. n.13/2004 & n.200/2008). Pertanto, | dimensionamento della rete delle
istituzioni  scolastiche, . avendo “una dirstta ed immediata incidenza su situazioni
streftamente fegate alle varie realté territoriali e alle connesse esigenze socio-economiche
di ciascun territorio  attiene alla potesta legistative delle Regioni, cosi come allesclusiva
pertinenza delle Regioni compete il compito “defla chiusura o dsifaccorparnento degii
Istitull scolastici nef piccolf comuni”.

[

j Al mgmento aftuale sta entrando a regime ia riferma complessiva & simultanea del || ciclo
; di istrizione e formazione, entrata in vigore il 1° settembre 2010, che mira a riorganizzare
e rinflovare [offerta formativa rendendola pill snella ed efficace in funzione delle scelte
dellutenza. In questo ambito le Regioni e le Provinge, nel’esercizio delle proprie
competenze in materia di programmazione dell'offerta formativa, sone chiamate a definire
sul territorio una rete di servizi scolastici pid efficace ed efficiente e a progettare una pit
equitibrata disirbuzione delle tipologie degli istituti e degli indirizzi a livello locale per
{ risporidere alle esigenze dell’'utenza e del mondo produttivo, sliminando duplicazioni ed
incertezze per effetto della sovrapposizione di alcuni percorsi formativi,

} Al fine della razionaiizzazions della spesa relativa all'organizzazione scoiastica, inoltre,
l'articolo 19 della Legge n.111/2011 ai commi 4 ¢ 5 stabilisce nuovt parametri per |a
definizione delle Istifuzioni scolastiche autonome che dovranno trovare applicazione nella
programmazione deil’'offerta di istruzione,




Quanto sopra esposto non pud che tradursi in azioni che la Regione deve compiere al fine
di pfogrammare Fofferta di istruzione nel preprio territorio, tenendo conto da un lato delle
norme generali emanate dallo Stato e dall'altro delle esigenze delle varie realtd focali,
1 prevedendo, nei casi di chiusura dei punti erogazioni del servizio o di accorpamento degli
1 |sfituti scolastici, misure volte a ridurre il disagio degli utenti.

2) Quadro Normativo di Riferimento

- . DPR 18 giugne 1998, n., 233 - Regolamento recante norme per |l
' dimensionamento ottimale delle istituzioni scolastiche e per 1a determinazione degli
erganici funzionali dei singoli istituti, a norma dell'Art.21 Legge n 58 del 16.07.97

» DPR 20 marzo 2008, n. 81 - Norme per la riorganizzazione della rete scolastica e il
razionale ed efficace utilizzo delle fsorse umane della scucla, ai sensi deltarticolo
84, comma 4, del decreto legge 25 giugno 2008, n.112 converito, con
modificazioni, dalla tegge 8 agosto 2008, n.133

D.P.R. 15 marzo 2040, n. 87 - F{eg'ﬂlamentc recante norme per il riordino degli
istituti professionali, a nomma dell'articolo 4, comma 4, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazion, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

D.P.R. 18 marzo 2010, n. 88 - Fegolamento recante norme per il riordino degli
istituti tecnici a noma dellarticolo 34, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 ageosto 2008, n. 133

" D.P.R. 15 marze 2010, n. 89 - Regolamento recante revisione dell'azssetto
ordinamentale, organizzativo e didattico dei licei a norma dell'articolo 64, comma 4,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosta 2008, n. 133

Legge 15 luglio 2011, n. 111 - Conversione in legge, can medificazioni, del
decrefo legge & luglio 2011, n.88, recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione
finanziaria :

3) Indirizzi e criter] per la programmazione

Alla luce di quanto esposto in premessa, la Regioneg, pur non avendo potesta decisionale
in merito alla quantificazione delle risorse umane e finanziarie, deve adoperarsi per
pradurre un servizio efficace ed efficiente, utilizzando i'organico attribuito dal MIUR al
Lazio.

A tal fine si definiscono | seguenti indirizzi & criteri per la programmazione della rete
scolastica a.s. 2012-2013:

3.1 Istituzioni scolastiche autonomse

1. Le istituzioni scolastiche, ad eccezione deqli istituti comprensivi di cui al punto &,
per acquisire o mantenere autoncmia devono avere di norma un numere di aluani,
consolidato e prevedibilmente stahile almeno per un quinguennio, compreso tra
500 e 900,

et b i e A e ke o,



costituite da un numera di alunni inferiore a 500, ridotto fino a 300 per le istituzioni
site nelle piccole isole & nei comuni mentani, sona conferite in reggenza a dirigenti
scolastici con incarico su altre istituzioni scolastiche autonome. Per piccole isole
s'intendone guelle dellarcipelago Pontino. Per quanto riguarda | comuni mantani,
si fa riferimento a quelle scucle di cui almeno una sede & collocata sopra | 600
meitri dal livello del mare;

3. il numera di alunni pud essere superato nelle aree ad alta densitd demografica, a
condizione che si tratt di istituti di istruzicne secondaria che richiedono beni
strufturali, laboratori ed officine di alto valore artistico o tecnologico, secondo
gquanto stabilito dal DPR 233/08;

4. le istituzioni scolastiche sovradimensionate devono essere organizzate, ave

.:"\‘\
ﬂ/ 2. le istituzioni scolastiche (tranne gii istituti comprensivi di cui al successivo punto 6)
E
A
1
i
) possibile, in aggregazioni funzionali costituite da pit plessi efo succursali;

5. la scuola dellinfanzia, la scucla primaria e la scuola secondaria di | grade devono
egsere aggregate in istituti comprensivi, con la conseguente soppressione delle
Istituzioni scolastiche autonome costituite separatamente da direzioni didattiche e
scucle secondarie di | grado. Nelle localita. che si trovano in condizioni di
particolare isclamento & qualora non sia possibile trovare soluzioni afternative
possono essere costituiti stituti omnicomprensivi di scucle di ogni ardine e grado;

gli istituti comprensivi per acquisire l'autonomia devono avere di norma almeno
1.000 alunni, ridetti a 500 per le istituzioni site nelle piccole iscle e nel comuni
meontani di cui al comma 2.

3:2 Funti di eragazione del servizio

1. I parametri numerici da seguire nelta formazione delle classi sono quelli previsti dai
D.P.R. 81/2008. Neil'applicazione della norma é ovviamente necessario tenere nel
debito conto anche quanto previsto dai C.C N.L, stipulati tra Il MIUR e le 0O0.88.
che definiscanc sia gli oneri di prastazione del servizio del personale docente ed
ATA, sia i criteri relativi alla assegnazicne alle scuole, sia, infine, quelli reiativi alla
monbilita, Le nome e, quindi, | contrafti costituiscone dei vincoli ai quali & necessario
attenersi nella utilizzazione delle risorse.

Sono di seguito schematizzati i parametti numerici di cui al D.P.R. 81/2009:

— i S

H

: Pluriclassi
i :
; . Mumero Murmers Mumero Numera alunnj | MNumers Mumers
I . Miimo Masgsimo alunni Comuni Montanie | alunni alunni
: Qrdini ¥ . alunni Alurnni Elevabile a piccole isole Minime Massimo
i i
Infapzia : 18 ] 28
‘Primaria 15 256 27 10 g ! 18
Secondaria dil : f
] grado 18 i 27 28 10 18
i Secpndaria di li =‘
grado 27 5 Ly , rh

e B, B
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Le classi iniziali di agni ordine e grado con alunni con disabilitd sono costituite di norma con nan pid
di 20 alunni.

Si procede alla fermazione di un'unica prma classe yuando il numers degli iscriti nan supera le 30
umita,

Le seconde e terze classi nan vengeno reomposte solo se il numere medio di alunni per classe sia
pari © superiore a 20. '

Melle scucle e nelle sezioni staccate funzionanti nei comuni montani e nelle piccole iscle possons
essere costitute plurclassi con un numero massimo di 18 alunni, gualora i| numere degli alunni
obbligati alla frequenza dei tre anni di corso non consenta la formazione di classi distinte.

Le clzssi intermedie sono costituite in numero part 2 guello delle classi funzionanti nellanno
scolastica precedente purché siang formate con un numero medio di alunni non inferiore a 22,

Le classi iniziali di sezioni staccate sono costituite con numera di alunni di narma non inferiore a 25.
Le classi iniziali formate da gruppi di diversi indifizzi di studio sono costituite da almeno 27 alunni
£on non mene di 12 alunni par gruppoe.

Le classi terminali sone costituite da un numero pari 2 quello delle corrispondenti penultime classi
purche comprendana almeno 10 alunni.]

| plessi di scuola delfinfanzia devono, per quanto possibile, essere mantenuti nei
territori dove attualimente funzicnano, in considerazione delle esigenze delle
famiglie e della difficoltd ad aprire di nuovi. E' comunque opperiunc esaminare
futte quelle situazioni che, presentando un numero talmente ridotto di alunni, non
consentono it raggiungimento di un adeguato livello di efficacia ed efficienza
nellerogazions del senvizio;

in una prospettiva di corretta programmagziong, |le situazioni da esaminare e
correggere riguardanc:
« i punti di erogazione del servizio (piessi) che non hanno un corse completo
{5 classi per la primaria, 3 per fa secondaria di | grada ¢ 5 per la secondaria
di |l grado},
« iplessiin cui sono presenti sluriclassi,
+ I plessi con classi con numero di alunni che non rispetta | parametri del
DFR.81/2009

Taii plessi risultane sottodimensionati se sono;
» plessiin cui sono presenti pluriclassi con meno di 8 alunni
« plessi di Scuola di Infanzia con meno di 10 atunni
« plessi di Scucla Primaria con meno di 50 alunni _
+ plessi di Scucta Secondaria di | grado con meno ¢i 45 alunni
« Pplessi di Scuola Secondaria di il grado con meno di 100 alunni

nef valutare 'opportunita di mantenere il funzionamento di un punto di erogazione
del servizio con un numero molto ridetto di alunni, devono essere presi in
considerazione i sequenti efementi:
» collocaziong geografica del piesso in un territorio particolarmente isciato e
carente di collegamenti adeguati con i territari limitrofi
» funzionalita del plesso_ a livello strutturale (presenza di laboratori, palestra,
adeguatezza dell'edificio etc.)
+ presenza di aule a norma utilizzabili in piessi forniti delle attrezzature di cus
sopra e collocati ad una distanza tale che | tempi di percorrenza non siano
superieri a 15 minuti per le scucle dell'infanzia e primarie, 30 minuti per le



scucle secondarie di | grade & non pid di 45 minuti per le scucle secondarie
di H grado
» frend di frequenza del plesso neqli ultimi tre anni in crescita ¢ in decramento

5. nel caso di proposte di soppressione di plessi & necessario accertarsi che venga
assicurata 'esistenza o l'erogazione di validi servizi di trasporto pubblico e di
- accompagnamento degli allievi,

3.3 Pluriclassi

1. & necessario evitare il formarsi di pluriclassi e ridurre il numero di gquelle gia
esistenti, facilitando # pib possibile la frequenza degli atunni in gruppi classe
omogenei per eta, al fine di sostenere percorsi didattici efficaci per raggiungere
apprendiment significativi per tutti € contrastare lo strutturarsi di difficoltad cognitive
e relazionali.

3.4 Costituzione dei Centri Provinciali per I'istruzione degli Adulti

1. @ necessarioc adoperarsi per l'attivazione dei CPIA contribuendo a creare le
condizioni per la loro autonomia strutiurale.

4.1 | Piani pravinciali

La definizione del Piano Regionale non pud non scaturire da una intertocuzione tra |

- diversi livelli e ruoli istituzionafi &, quindi, dalla formulazione di proposte, condivise in sede
di Osservaior Provinciali, elaborate dalle Amministrazioni Provinciali e fradotte nei Piani
Provinciali di organizzazione della rete scilastica.

Per realizzare detta condivisione le Province avranno cura di acquisire, ai sensi e secondo
le modalita descritfe nel D.P.R. 233/88:
+ le proposte dei Comuni che avrarno raceolto i pareri dei Consigli di Istituto delle
scuocle primarie e secondarie di | grado
« i pareri del Consigli di Istituto delle scucle secondarie di Il grado interessate alle
proposte di modifica.

Le Province dovranno, pertanto, esercitare compiutamente il lore ruslo di pragrammazions
& di sede di confronto con i Sindaci, le istituzioni scolastiche di competenza territoriale e le
parti sociali, in riferimento allintero sistema dellistruzicne, dalla scuola delfinfanzia agli
{stituti secondari di Il grado.

Le Province dovranno tenere conto dell’attuale quadro normativo che definisce standard
precisi sulla sostenibilitd finanziaria e sul'efficacia funzionale di plessi e Istituzion
scalastiche, mantenendo l'obiettivo di realizzare sul territorio di propria competenza il
miglior servizio scolastico possibile, anche in presenza di proposte non condivise dagl
Enti locali, i quali, nel rispetto del principio di leale collaberazione inter-istituzionale, sono
tenuti al rispetto della normativa di rango statale e regionale.
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Pur considerande il wvalore consultive della partecipazione alla  procedura  del
dimensicnamento, cosi come previsto dal DPR 233/88, qualora i rilievi e le proposte degli
Enti locali non potessero irovare accoglimento nel piano di dimensionamento provinciale,
quest'uitime dovrd indicare espressaments i motivi specifici per i quali tali rilievi & proposte
debbano essere disattesi.

Le Province invieranne la Deliberazicne di Consiglio relativa alla proposta di piano
pravinciale di organizzazione della rete scolastica, sia in formate cartacen che attraverso
s-mail, entro il 15 novembre 2011 alla Regione Lazio Direzione Regionale Istruzions,
Programmazione dell'Offerta Scolastica e Formativa, Diritto allo Studic e Politiche
Giovanili (indinzzo di posta elettronica rhellotti@regione.dazio.it) ed alfUfficio Scolastico
Regionale per il Lazio (indirizzo di posta elettronica direzione-lazio@istruzione.it),

L'U.S.R. per il Lazio, esprimera un parerz motivato in merito alle proposte contenute nei
Piani provinciali trasmettendolo alla Regione con le stesse modalita sopraindicate entro il
24 novembra 2011

4.2 || Plano regionale

La Regione, acquisito il parere del’'U.S.R. per il Lazio e sentito IOsservatorio Permanente
sull'attuazione del piang di dimensionamento, approvera il Fiano regionale tenendo conto:

. delle proposte contenute nei Piani provinciali

» del parere dell’'Ufficio Scolastico Regionale per il Lazio

» dellomogeneita e della coerenza dell'offerta formativa sul territorio regionale
al fine di garantire una sostanziale paritd di frattamento per gl utenti det
servizio scolastico

Al fine di assicurare- la tempestiva effeftuazione del complesso di procedure che
condizionano il regolare inizio dell'attivita didattica, la definizione degli organici di diritto e
{'efféttuazionse del movimento de! personzle, il Piano sard approvato definitivamente con
Deliberazione dellz Giunta Regionale previo parere della Commissione consiliare
competente per materia, entro il 31 dicembre 2011.




