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Oggettn: Proposta di deliberszione consiliare concernente: “Flano regionale triennale degli
interventi per il dirttro agli studi universitard 2011-2013 (art. 9 della L.R. n. 7/2008)"

LA GIUNTA REGIONALE
SU PROPOSTA dell” Assessore all’ Istruzione e Politiche per 1 Glovani;
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6, & successive modifiche e integranom
L ("Disciplina del sistema organizzative della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla
' dirigenza ed al personale regionale™);

i VISTO il Regolamente Regionale § seitembre 2002, n. 1, e successive modifiche ¢
: integrazioni (“Regolamento di organizzazione degii uffict ¢ dei servim della Giunta
'r regionale’};

VISTA ta Legge Regionale 24 dicentbre 2010, n. 7 ("Legge Finanziaria Regionale per
Iesercizio 20117°);

VISTA la Legge Regionale 24 dicembre 2010, 1. 8 (“Bilancio di previsione della Regione
1 Lazio per I’esercizio finanziario 20117);

VISTA la Legee Regionale 18 giugno 2008, n. 7, ¢ successive modifiche e integrazioni
{~Nuove disposizioni in materia di diritto agli studi universitan®™);

; VISTE le proposte formulate da Laziodisu, Ente pubblico dipendente per il dinitto agli studi
universitari del Lazio, ai sensi dell’art 9, comma 3 della L.R. n. 72008, approvate in via
definitiva dal Consiglio di Amministrazione dell’Ente con Deliberazione n. 10 del 23 maggio
2011,

e et

CONSIDERATO che la proposta di Piano triennale in oggelto, predisposta dall’assessorato
regionale competente in materia di diritto aghi studi universitani. € stata sottoposta, al sens
geli‘art. 9, comma 2 della LR, n. 7/2008, al confronto con le organizzazioni sinclacalt
maggiormente rappresentative a livello regionale ¢ con il tavolo di consultaziene delle
asspciazioni universitarie, istituito presso il medesimo assessorato ai sensi dell’art. 4, ccmma
4. lett. “b" delia LR, n. 72008, nonché al parere del Comitato Regionale di Coordinarento
delle Universit del Lazio (CRELY, al fine di esperire ke previste consultazion,

PRESQ ATTO dell'esito positivo del confronto con il tavole di consultazione delie
associazioni universitarie, isiituito presso * Assessorato competente ai sensi deli’art. 4, comma
3. lett. “b™ defla LR, n. 772008, svoltosi in data 14 giugno 2011, ai sensi dell’art. 9. comma 2
della L.R. n. 7/2008;

TENUTO CONTO altresi del conftonto con le organizzaziom sindacali maggiomneite
rappresentative a livelly regionale, svole nelle date dell’8 e dei 19 luglio 2011, @ STV
dell art. 9. comma 2 della T R n 772008,

ACQUISITO il parere positivo espresso dal CRUL nedta nunione svoltasi in data 13 uglio
001, ai sensi deli art. 9, comma 2 della T . 72008,
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VISTA la proposta di Piano reglonale triennale deghi interventi per il diritto agli studi
universitarl, per il triennio di riferimento 2011-2G13, di cui all’art. 9 delia L.R. 7/2008,
predisposta dall’assessorate regionale competente in materia di dintto agli studi umversitari e
sottoposta, con csito positivo, alle previste consultazion: di legge;

RITENUTO di procedere all’adozione della proposta di Piano regionale triennale degli
interventi per il diritto aghi studi universitari, per il triennio di riferimento 2011-2013, ai s2nsi
dell’art. 9, comuma 2 della L.R. n. 772008, costituito dall’Allegate A, ¢ di dare sepuna al
relativo corso di legge che ne prevede 'esame da parte del Consiglio Regionale;

ATTESO che la presente deliberazione non ¢ soggetta a concertazione con le parti sociali;
all’unanimita

DELIBERA
le premesse cosntuiscono parte integrante € sostanziale della presente deliberazione

1. di adottare ¢ sottoporre all’esame del Coensiglio Regionale la scguente proposta di
Deliberazione congiliare concernente: “Plano regionale tiennale degli interventi per il
diritto agll studi universitarl {art. @ della T R. n. 7/2008)". per il triennmo di riferimento
2011-2013, costituito dall’Allegate A, che forma parte integrante e sostanziale cella
presente deliberazione,

IL CONSIGLIO REGIONALE
VISTO lo Stawto della Repione Lazio;

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6. e successive modifiche e integrazioni
("Disciplina del sisterna organizzative detla Giunta e del Consiglio e disposizioni relative atla
diripenza ed al personale regionale™).

VISTA la Tegge Regionale 24 dicembre 2010, n. 7 (“Legge Finanziaria Regionale per
I"esercizio 201177,

VISTA la Legge Regionale 24 dicembre 2010, n. 8 (“Bilancio di previsione della Regione
Lazio per I'esercizio finanziare 20117);

VISTA la Legge Regionale 18 giugno 2008, n. 7. ¢ successive modifiche ¢ integrazioni
{*Nuove disposizioni in materia di diritto agli studi universitari™;

VISTE le proposte formulate da Laziodisu. Ente pubblico dipendente per il dirtto agh stodi
universiari del Lazio. ai senst dellart 9. comma 3 della LR o, 772008, approvate in via
definitiva dal Consiplio i Amministrazione dell’ Ente con Deliberazione n. 10 del 23 maggo
2001

regionale competente in materta di Jdintto agh 36
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maggiormente rappresentative a livello regionake ¢ cen il taveolo di consultazione delle
‘assoclazioni universitarie, istituito presso il medesimo assessorato ai sensi dell’art. 4, comma
4, lett. “b> deila L.R. n. 7/2008, nonché al parere del Comitato Regionale di Coordinamento
delle Universita del Lazio {CRUL), al fine di espenire le previste consultazioni;

PRESO ATTO dell’esito positive del confronto con i tavolo di consultazione delle
associazioni universitarie, istituito presso 1" Asscssorato competente ai sensi dell’art. 4, comma
4, lett. “b” della LR, n. 72008, svoltos in data 14 ginene 2011, ai sensi dell’art. 9, comma 2
della L.E. n. 7/2008:

PRESO ATTOQ altresi dell’esito positivo del confronto con le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative a Hvello regionale, svoltosi in data 8 luglio 2011, a1 senm
1 dell'art. 9. comma 2 della L.R. n. 7/2008;

ACQUISITO il parere positivo espresso dal CRUL nella riunione sveltast in data 15 luglio
2011, ai sensi dell’art. 9, comma 2 deila L.R. n. 772008,

VISTA la proposta di Piano regionale triennale degli interventi per il dinto agli studi
universitard, per il triennio di nferimento 2011-2013, di cul all’art. @ detla L.R. 722008,
predisposta dall’assessorato regionale competente in materia di dintto agli studi universitari ¢
sptioposta, con ¢sito positivo, alle previste consultazioni di legge;

i RITENUTOQ di procedere alPadezione del Piano regionale triennale degli interventi per il
diritto aghi studi universitari, per il triennio di riferimento 2011-2013, ai sensi dell"art. 9,
commma | della L.R. n. 7/2008. costituito dall” Allegato A

DELIBERA
le premesse costitulscono parte integrante ¢ sostanziale detla presente deliberazione
b 1. di adottare il “Piano regionale teiennale degli interventi per il diritte agli studi universitan

(art. 9 della LR. n. 7/2008Y", per il triennie di rifenmento 2011-2013, costituito
dall’ Allegato A, che forma parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

g Ii presentc provvedimento sard pubblicato sul Bolletting Ufficiale della Regione Lazio ¢ sul
5 sito internet defla Repione Lazie www repione.laio.if.

A

Allegato A.dac

Frogona 104
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Premessa

La Legge Regionale n. 7/2008 disciplina il sistema infegrato di interventi, servizi €
prestazioni, fondato sulla centralitd delio studente e volto, attraverso la rimozicns di
ostacoli di ordine economico, sociale e culturale, a rendere effsttivo tale dinfte, con
particolare riguardo agli studenti capaci e meritevoli, sprovvisti o carenti di mezzi ¢ agli
studenti che si trovano in condizioni di disabilita.

La presente proposta di Piano triennale rappresenta, di fatto, il primo documento
programmatico sugli interventi nel settore del Diritto agli Studi Universitari di cui si
dota la Regione lLazia, ai sensi dell'articolo @ delia legge regionale 18 giugno 2008, n.
7 (Nuove disposizioni in materia di diritto agli studi universitar), stante che la
precedente proposta, adoftata con deliberazione n. 757 del 2 ottobre 2009, per la
intervenuta fine Legislatura, non ha completato liter e, di conseguenza, deve
intendersi decaduta.

E’ opportuno rilevare, inoltre, che 'adozione del Piano triennale interviene in un momsnto
di transizione normativa, successivamente alla promulgazione della iegge 30 dicembre
2010, n. 240 {Norme in materia di organizzazione delle universita, di personale
accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la qualila e
l'efficienza del sistema universitario).

Va tenuto presente, infatti, che la legge 240/2010, all'articolo 5 contiene una significativa
delega al Governo che, tra l'altro, in attuazione del Titolo V della parte |l deila Costituzione,
prevede la revisione della normativa di principio in materia di diritto alla studio, al fine di
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che limitano I'accesso allistruzione
superiore, e la contestuale definizione dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP} erogate
dalle universita,

E' evidente come quindi il quadro normativo del diritte universitario sia destinato a mutare
e come a questo mutamento sia chiamata a partecipare la Regione Lazio sia in fermini
propositivi che di recepimento.

il Plano triennale conseguentemente & caratterizzato da flessibilitd e, al contermpe, da
innovazione, in modo da poter far propri i principi individuati nefla legge 240/2010 anche
se necessariamente, coniugati con le previsioni dettate dall'articolo 9 della L.R. 7/2008 in
hage alle quali il Piano triennale. oftre ad indicare le linee generali programmatiche, in
particotare stabilisce gii obiettivi da perseguire, le relative priorita, nonché le strategie Latili
alla loro realizzazione, le risorse finanziarie destinate alle iniziative regionali previste, e gli
indirizzi generali per gli interventi. per i servizi e per le prestazioni indicati dalla legge.




1. Contesto di riferimento

| dati del Diritto allo Studio Universitario nel Lazio

Il punto di partenza nella definizione degli obiettivi specifici @ un'analisi interpretativa deilo
stato in cui si trova il sistema del Diritto allo Studio Universitario. Gcocorre focalizrzare
I'attenzione sui numeri che caratterizzano | DSU del Lazio e individuare e peculiarita
proprie della offerta e della domanda di servizi.

1.1 Gli utenii del DSU

La Regione Lazio, secondo i dati certficati dal MIUR per {Anne Accademico 2009/10,
risulta seconda solo alla Lombardia per numero di iscrittt alle universita, cosi come &
terza, dopo ta Lembardia 2 'Emilia Remagna, per numero di studentt iscritti residenti fuori
regione (Fig. nn.1-2).

Fig. 1 = Numero degli iscritti 2008-2010 nelle ¢ Region prese a campione
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La popolazione universitaria in [talia & di 1,730,206 studenti, di cui il Lazio copre una
percentuale del 13,23%, con un trend di iscrizicni in discesa.

Fig. 3 - Wumero degli iscritti lfatia ascendente, percentusle iscrifli Lazio discendente
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La scla Universita di Roma, "La Sapienza’, & la prima in Europa per numero di iscritti. Per
quanto attiene inclire il numero di studenti fuori sede idonei alia assegnazicne delle horse
di studio, questo dato risulta essere || pit alto in assolute in ftalia, Consistente & anche il
numero delle Universita e delle altre Istituzioni comprese nella realta gestionale del DSU
nefla nostra regione; sono infatti ventuno le Istituzioni universitarie comprese nella
applicazione della LR 7/2008, cui si sommang quattro Universitd telematiche e
Universitd Europea di Roma, per la quale non & stato ancora definito i regime di
riferimento per la gestione dei servizi e dei benefici La consistenza del sisterma
universitario del Lazio risulta essere, quindi, una tra le pid importanti in Italia.

Cid pone la Regione Lazio fra le regioni italiane capofila nel campo del Diritto allo Studic
Universitario.

il bacino di utenza generale non necessariamente coincide, in termini numerici, con
'utenza dei benefici e dei servizi erogati, intesa quale supporto ai soggetii bisognosi e
meritevoli, per consentire lore it raggiungimento dei piu alti gradi di istruzione. Infaiti, a
fronte di una media iscritti, riferita all'ulimo quadriennio, di 264.804 studenti, la media
utenti dei servizi e benefici del diritto agli studi universitari & pant a 57.781 unita, comn
articolazione per realia gestionale e per istituzione umversitaria di riferimento, riportata in
sintesi nella Tab. n.1.




Tab. 1 - Utenza per realta gestionale

| , . . T |
no Restbgtonste | SR x| PR w e %
| |adisutaSapienza | 148.521| 5509 34565 5981 2327|2576
2 | adisy Tor Vergata 40.100;  1514; 5483 950 13,69 1,83
3| Adisu Roma Tre 35193|  1329] 4940|855 14,04, 4,388
|4 ladisu cassino 14611 52| 7.363| 12741 5093 27,55
5 Adisu Viterbo 10384| 39| 2231| 38| 2148 2116
Totale : i
& | Convenzionate 15.459 | 5,84 3.203 5,54 20,72 18,82
7 | Telematiche ; 536 0,20 0 0,00 D,00 _'
Totale| 264804 10000 57.791] 100,00] 21,821 100,00

Forfe dali: MILIR = Enll o gestione

Se ricchezza culturale, pluralismo didatico, esperienze cosmopolite, rinomanza
internazionale, ecc., rappresentano punti di forza del sistema universitario laziale, non pud
essere sottaciute che ingenti risorse sono richieste per sostenere i livelli essenziali di
intervento in materia di diritto agli studi {basti considerare i servizi di mensa, di alloggio, di
trasportf, di mobilita, ecc.}. Un contenimento della spesa potrebbe essere perseguito
attraverso una razionalizzazione delle spese efo una revisione dei parametri per
lammissione ai bensfici.

1.2 I servizi erogati per il DSU

Il sisterma integralo di servizi, prestazion: e  interventi, compreso, come elemanto
fondante, nella L.R. 72008, riguarda sostanzialmente due macro tipologie di azioni, ossia
quelie ercgate tramite concorso pubblico, che riguardano sostanzialmente ie borse di
studio, i servizi abitativi, | prestiti d'onore e i contributi per Ia mobilita internazionale, e
quelle destinate alla generalitd degli stucenti, che comprendone varie tisologie, indicate
all" art. 6 della Legge Regionale 7/2008.

1.3 I servizi o concorso
1.3.1 Le borse di studio

L'erogazione delle borse di studio a tutti gli studenti uf ari aventi diritto. & un risultato
rilevante, raggiuntoe dalla Regione Lazio nel corso degli ultimi due anni accademici. Infatti,
in base ai dati forniti dal MIUR, si registra ana media nazionale di circa una studente su sei
che, pur idornec. non friesce a beneficiare della borsa di studio e la percentuate di
copertura e diversificata tra le regioni. !l Lazio, inollre. & la regione italiana che riceve pil
richieste per le borse di studio, con una percentuale def 13% sui totale degli iscritti,
mentre, ad esempio, la Lombardia, con un numerc di iscrittt superiore di 10.000 unita

&



rispetto alla nostra regione, registra una percentuale di richiesle inversamente
proporzicnale. Nel corso dellA A, 2009/2010, i} numero di studenti idonei alla borsa di
studio & stato pari a 20.819, compresi i premi di laurea, con un incremento pari al 40,69%,
dal 2004 ad oggi (Fig.n.4). Le quote di distribuzione dei borsisti, tra fuori sede. pendalari e
in sede, viene riportata nei grafici, fig. nn.5-6, sia su livelli nazionali che regionab.

Fig. 4 — incremento numero idonei borse o studio dal 2004 arf ogoi
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Fig. 6 = Quola di distribuzione regionale fuori sedespendotariin sede
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Nel complesso, i numerc dei vincitori di borsa di studio nel Lazio, pari al humero degli
idenel, nell’AA. 2008/2010 & stato uguale a 20819 studenti, comprensive anche degli
studenti disabili e dei premi di laurea. Per quanto riguarda la provenienza degli studenti,
gli italiani rappresentanc 1'83,73%, gli studenti provenienti da paesi dell'Unione Europea
sono pari al 2,48%, mentre | cittadini exira UE risultano pari al 13,78%. E' interessante
anche nlevare che tra questi uitimi, la cui provenienza riguarda n nazioni, le comunita pili
numerose sono, nell'ordine: Albanese con il 25%, Iraniana con il 12%. Cinase con I'8%.

Fig. 7 — Grafico ad esplosione dei borsisti extra U
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1.3.2 Le residenze universitarie
PiG articolato e complesso € il quadro inerente I'offerta di alloggi agli studenti.

La situazione dei posti alloggio, nel panorama del sistema del diritto agli studi universitari,
va analizzata sia sotto il profilo dellatiuale disponibilitd, che del reale fabbisogno, per
comprendere come 'offarta complessiva $ia in grado di soddisfare la domanda potenziale.
| dati che emergono potranno costituire |a base per le future dinamiche di investimenti da
attuare nei settore.

Il numero complessivo dei posti alloggio, In strutture di proprieta della Regione Lazio o
concesse in comodato d'uso gratuito, é aumentato nel triennio 2008/2010 del 100% circa,
grazie all'attuazione degli interventi cofinanziati dallo State ai sensi della Legge n.
338/2000, in materia di alloggi e residenze universitarie. E' da rilevare, ir particolare, che
I'offerta di alloggi idenei per studenti con disabilita si & notevolmente incrementata con la
realizzazione delle nuove residenze universitarie che, negh standard previsti, hanno
ricompreso un numero adeguate di stanze per studenti con disabfiita.

A conclusione degli interventi inseriti nel Primo piano triennale della Legge 338/2000, i
quadro della disponibilitd di post alloggio, considerande la capienza fotale di tutte le
residenze di proptietd o in comodato d’'uso gratuito, eccetto che per la residenza in affitto
di via Villafranca a Latina, sara di 3.033 postiin totale.

La situazione dei posti alloggio presentata da Laziedisu, riguardo alla dizponibilitad attuale
del sistema del diritto agli studi universitari, & di 2.276 posti alleggio, che si discosta di 9
unita dal numero dei posti alloggio messi a bande nel’AA. 2008/2010, in quanto pari &
2.287.

La domanda ammissibile al beneficio & stata di 2.518 studenit aventi diritto. A saguito di
alcune rinunce, la quasi totalitd degli aventi diritto ha trovato posto presso le residenze di
Laziodisu. E" evidente che la capacita di offerta di Laziodisy, in termini di posti alloggio,
una volta completati | lavori attualmente ir corso, risulterebbe adeguata alia domanda.

Il ritardo registrato nell'adeguamento delle disponibilita dei posti lette da inserire nel bando
deltA A 201172012, probabilmente dovuto alfavvicendamento di Laziodisu nella gestione
delle residenze, impone guindi un'accelerazione nella presa in carico, da parte di
Laziodisu, di almeno tre residenze universitarie con un incremenio, entro il 2011, di 336
posti letto. Considerato infatti lo stato dell'arte alla data del 30/11/2010, come risulta dalia
D.G.R. n. 676/2010 con cul & stata disposta lestinzione del Conseorzio polifunzionale
Pegaso, la residenza di Tor Vergata & gid stata collaudata ed & stata effettuata la fornitura
e posa in opera degli arred ed aftrezzature, la ristrutturazione della residenza di De
Dominigis & stata completata, ma non ancora collaudata, e per fa ristrutturazione della
residenza di De Lollis sono state ultimate le tori 1 e 2, ma tardano a concludersi | lavori
della torre 3.

A compimento dei lavori delia residenza di Folcara Cassino l'incremento complessivo sara
di 538 posti alloggio entro il 2012 /{T’jﬁ
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Per quanto attiene al Secondo piano triennale della L. 338/2000, gl interventr ammessi ai
cofinanziamento statale con D.M. n. 7212008 dovranno essere realizzati da Laziodisu,
subentrato al Consorzio Polifunzionale Pegaso, & andranno ad incrementare di ulterior|
580 posti alloggio le attuali previsioni, portando it numero complessivo dei posti alloggio a
~ 3.613. Riguardo alfaftuazione degii interventi, si auspica che si arfivi entre i1 2011 alla
stipula delle convenzioni con Cassa Depositi e Prestiti e all'indizione def bandi di gara.

in ultime, riguardo alla residenza via lungotevere dei Papareschi, si rimane in atiesa di
conoscere i risultati degli scavi archeologici dellarea su cui dovrebbe sorgere la
costruzione, per consentire "awvio dei lavori che, una volta ultimati, consentirebbero un
ulteriore incremente di 450 posti alloggio.

In calce af paragrafo si riporta uno schema dettagliato del numero complessive dei posti
alloggio per ogni residenza universitaria, relle disponibilita atiuali e future.

Cionondimeno, in base ai dati presentati da Laziodisu, I'offerta complessiva di alloggi
appare softodimensionata rispetto alla vtenza potenziale, rappresentata dagii studenti fuori
sede {(oltre 81.000, paii al 40% del totale degli iscritti} e segnatamente dai fuori sede iscritti
allUniversita di Roma — La Sapienza.

Allo stato aftuafe il MIUR, con il .M. n. 26 del 7 febbraio 2011, ha stanziato ulteriori
risorse per il potenziamento dell'offerta di alloggi e residenze universitarie destinate alle
regioni che dimostreranno il fabbisogno di alloggr pill elevato e che saranno in gradoe di
realizzare | progetti miglior. La Regione Lazio é chiamata quindi a presentare, attraverso
Laziodisu, progetti di nuova costruzione, di acquisto o di ristrutturazione che consentano di
iIncrementare ulteriormente la digponibilita regionale di residenze universitarie.

Dall'analisi del fabbisogne di posti ietto, secondo il metodo adottato congiuntamente dalle
regioni e dal MIUR per la ripartizione dei fondi destinati dal decretc ministertale n.
2672011, che da il via al terzo programma triennale attuativo della legge 338/00, risulta che
a fronte di posti alloggio presenti in Regicne pari a 4 041, comprensivi delle residenze
universitarie (delle universita), dei collegi universitari e dei posti presso l'azienda regionale
(Laziodisw), esistono 13.314 studenti fuori sede idonei all'assegnazione delle borse, con
una carenza di ben 8.273 posti alloggio.

Fig § - Analisi fabbisogne post alloggic
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C'e quindi un fabbisogno da soddisfare generale nel Lazio ma in particolar specie per
guanto riguarda le esigenze delluniversita "La Sapienza', che risulta ia meno servita in
rapporte al numero di studenti & una domanda da stimolare in assoluto, perché lg richieste
di posti ailoggi pubblici risultano troppo inferiori af numero di studenti fuori sede.
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DENOMINAZIONE P POSTI A | DISPONIBILITA'  INCREMENTO |
ARISU RESIDENZA UBICAZICNE | proimE | LAZiODISU . PREVISTO
Ruberti/Delollis Via De Lc:lhs 20 238 128 110
TarantelliDeDominicis  :Via De Dmmmmls ‘13 2496 224 172
Bachelet'Macao ' Via Macao & 43 43 n
ADISU FedericifArco Travarting | Via Mandrione 334 88 B8 D
 ROMAUNG* assisi Via Assis: 88 88 o
| MarramarCivis Viale Min. AA EE. 222 527 i o
YValle Aurelia -Wia Valle Aurefia 200 196 4
Ponte di Nona Via L. Colonnefti 163 180 3
ADISU Latina Paganini Yia Paganini 36 36 36 0
ROMA UND — -
b - LATIMA . Via villafranca Via Villafranca 435 48 0
| Schiavonetti/Romanina | Via Angeloni 13/17 302 212 i a0
ADISU Boccone dei povero o Via Carmnbridge 32 az 0
ROMA DUE | 14 Bella Monaca Via Archeclogia 28 130 90 40
Tor Yergata Via Cambridge Hd 4] 54
S . R
ROMA TRE Yalleranoc Via Vafleraneﬂ&ﬁﬁﬁ ) 388 3490 g
ADISL Viterbe San Sisto Piazza 8. Sisto 2 i 86 .I 58 11
VITEREQ | \ierbo cardareli Via Cardareli 77 182 | 114 48
! Cassing Arigni Via Arigni 158 68 66 a
. ADISU  Cassinc Madonna d ] _
. CASSINO |Loreto Yia Madonrna Loreto 48 34 _;-__ B 14
i Folcara Cassino Camgpus cli Folcara 200 ] : 200
I TOT. I
! HLLQGGI 3[]3-3_.? | 2276 | Ta7
INTERVENTI APPROVATI DAL SECONDC PIAND TRIENNALE L. 338/2000
. ADISU . ] . Piazza 5. Maria della T :
| ROMA UNG Eein.ta Maria della Fieti Pistd 234 ; 234
ADISU : o
RDMA__TRE_ETFU San Faclo Yicolo Savini i 200 | 200
ADISU Folcara Cassing It . ! :
CASSING |stralio Campus i Folcara 148 | 146
TOT. | 5 5
ALLOGGI | | 580 580
INTERVENTD FINANZIATO IN VIA DI REALEZ?_A?_{DNE
ADISU Lungotevere dei e | T
ROMA UNO | | Paparesch Paparescni 450 450
:TDTALE ALLOGGI DA REALIZZARE 4063 1787 !
12




1.3.3. | prestiti d’onore

La concessione di prestiti fiduciari per il finanziamento degli studi di studenti universitari
capaci e meritevoli, € un beneficio ulteriore previsto dale norme statall atiraverso
I'stituzione di un Fondo a questo destinato. Si tratta di cortributi in conto interessi,
stanziati dallo Stato e trasferiti alle Regioni, sulla base di criteri di ripanio disciplinati dal
D.M. 3 novembre 2005, finalizzati alla costituzione di garanzie sul rimborso dei prestiti
fiduciari, concessi dalle banche ¢ da intermediari finanziari, iscritli in apposito elenco

Tali agevolazioni finanziarie, seppur acquisite dalia Regione Lazio e da questa trasferite a
Laziodisu, hanno trovato scarsa parecipazione da parte degl studenti. guali potenziali
beneficiari.

1.3.4. La mobilita internazionale

Gii studenti vinciten di borsa di studio possono usufruire di una integrazione della borsa
stessa, per la partecipazione a programmi di mobilitd internazionale, sia nell'ambito dei
programmi promossi dallUnione Europea, sia anche nellambito di programmi non
comunitari {fig. n 9).

| Piani annuali fissane adeguati livelli di finanziamento delle predette integrazicni alle
borse di studio, anche attraverso l'erogazione diretta dei servizi correlati agli studenti
beneficiari.

Fig. 9 — Esili graduatorie definitive mobilitd infernazionale 20082010

Mumero h :
ATENE! domande | mobilita | % . Esclusi i Idonel | Yincitor
Laziodizu territoriale La Sapienza i 14883 325 2% . L7 { a7 a0
| Laziodisu territoriale Cassing 3008 ar || a7 o 0
Laziaoisu territoriale Roma Tre 2875 100 [ 3% : JER |32 0
Lazigdisu territoriale Tor Vergata 1155 g | 2% ! o : 5] 25
I Latiodisu territuriale Viterbo 542 36 | ay - G 25 5 ] e
Fante dati CED - Lazicdisu ;'_, . v
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1.4 I servizi rivolti alla generalita degli studenti \(‘ﬁg‘"

Per quanto riguarda i servizi & le prestazioni rivolti alla generalita degii studenti’, guesti
rappresentanc complessivamente un insieme di benefits aggiuntivi rispetto a quelli previsti

! ristararigne, medicina oreventiva € azsisterza psicclogica; nfarmazcne ed oremamenta formativa e al lavore, gromossiin col'abarazione can le
universitd & {p gtre isttazioni roncthé con gli enti pubblici competenti in maters e o alle atteeitd, coltural o spo-live, @ aisure 2 dwfaliico-
forralvi dellz aravessna, del’c aszcc azioni studenteschs, cullural | di \-94{/?:: éﬁ‘.e Itee isbibuziors, aache cam fonrmenla agi slecesh
strarne” ; agevaiagaa finalizeate all atludaaore di prograemer unl-.'Erslt_;rfl ‘a ﬂnbiii‘ti’ﬁe li stucenti; agewalazoni ner o frasparto, sossici
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a concorso, sopra descritli, e per 1 quali occorre individuare al loro interno quelli che
eventualmente petrebbero rientrare nzlla nozione di LEP {livelli essenziali delle
prestazioni).

Si tratta di servizi eterogenei nella loro natura ma essenziali nella definizione delle
poltiche del diritto alle studio universitaric che necessitano di una rivisitazione
compiessiva e innovativa sia per comprendere meglio le rigorse assorbite, sia per rendere
maggiormente uniforme sul territorio I'offerta, dando una maggicre attenzione al valore di
ciascuno di essi oftre che una visibilita migliore su quanto gia si realizza, nonché per
individuare la modalita di effettiva integrazione con altri interventi regionali previsti come,
ad esempio, la L.R. 2972001, sulla "Promozione e coordinamento delie politiche in favore
dei giovani”,

1.4.1. La ristorazione

Per quanto riguarda fa ristorazione va tenuto conto della quantitad dell'afferta che pur
ingente (quasi 1.400.000 pasti erogati af'anno, con cltre 215.000 iscritti regeolari), se
paragonata ad altre realta italiane appare contenuta. Nelie 23 mense universitarie de!
Lazio, viene infafti erogata una media di soli sei pasti per studente, rispelto ad una media
di gquattordici. oltre il doppio, a livello nazionale {fig.an.10-11). Il dato che emerge & una
scarsa fidelizzazione degli studenti laziali rei riguardi del servizio ristorativo. Risulta
necessario approfondire questo aspetio peculiare, anche attraverso il coinvolgimento de
destinatan del servizic € mantenendo, implementandolo, il sisterma di controlle sulia
qualita.

Fig. 10 = Analisi regione a campione sufla ristorazione
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Tatale M* Pasty per iscritft Past per posto a

Mgrtge Tatale Fast Totale Pasyi Seritki regolasi regnbiri saidere
FHEMOMTE a2 1,230 705,786 02,251 2 531
LOMBARDLA 31 7,608 2,305,070 275,114 15 435
ERSELIA ROHMALIGN A 10 1,510 1,071,708 136,445 & M0
LAZED 23 A,257 1,357,488 215,774 G 2249
latia s 43,358 2221R,744 1,647,200 14 515

Fonte dalv MILR — Liffieie o slabstica

1.4.1 |servizi specifici per studenti con disabilita.

In conformita a quanto previsto dal principio coslituzionale di uguaglianza sostanziale
secondo cul a situazioni differenti cerrispondonce diritti differenti e in conformitd a guanto
previsto dal D.P.C M. 9 aprile 2001, Laziodisu in sede di predisposizione det Bandi unici
dei concorsi, nel triennio di riferimento, dovra prevedere tempi differenziati per la
maturazione dei crediti formativi in relazione alla disahbilita dichiarata degli studenti disabili
con validita riconosciuta pari o superiore al 66%,.

In favore di questa categoria di studenti sono previsti interventi di natura sconomica per
lacqguisto di attrezzature specialistiche e materiaie didattico differenziato per un importo
massimo definite nei rispettivi Piani annuali, in relazione alle risorse disponibili. Gli studenti
con disabilitd hanno in ogni caso diriito all'escnero dalle tasse, dai contributi universitari ed
ad una {ariffa ridoita per l'iscrizione.

Infine & da rilevare che ['offerta di alloggi idonei per studenti con disabilitd & natevolmente
aumentata grazie alla realizzazione delle nuove residenze universitarie che, negli standard
previsti, hanno ricompressa un numerg adeguato di stanze per studenti con disabilita. E'
ipotizzabile quindi che nel triennio i servizi richiesti sarannc maggion e & d'alira parte
presumibile un cofrispondente aumenio delle spese di assistenza.

Fig. 11 — Analisi  borsisti  disabili ripartizione per esio  delle  gradustorie  definitive
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1.4.2 Wl supporfo agli studenti privi della libertd personale ristretti in istituti di pena
del Lazio.

In favore di questa categoria di studenti sono previsti interventi di natura economica per
Facquisto di testi universitari e materiale didattico per un importe massimo definito nei
rispettivi Piani annuali, in relazione alle risorse disponibili.




2. Piano triennale

Il Piano triennale individua e definisce gl obiettivi di carattere generale, aventi valenza
permanente ¢ strutturale, fermo restando it rinvie & Piani annuali di attuazione per la
determinazione specifica del livelio di aziane in relazione alle risorse concretamente
disponibili.

i sistema integrato di interventi, servizi e Prestazioni per il diritto agli studi universitar e
per laita formazione e specializzazione artistica e musicaie, trova nel Piana triennale gli
elementi generali di programmazione per rendere effettivo || dirtto costituzionale fondato
sulla centralitz delin studente, attraverso la rimozione di ostacoli di ordine economice,
sociale e cuiturale, con particolare riguardo agii studenti capaci e meritevoli sprovvisti o
carenti di mezzi e agli student| che s trovane in condizioni di disabilia.

In particolare, secondo I'art. 9 deila Legge regionaie n, 712008, il piana triennale stabitisce:

a. g obiettivi da perseguire, le relative priorita, nonché ie strategie utili alla jore
realfzzarione;

b. le risorse finanziarie destinate ajle iniziative regionali previste dall'articalo 4, commi 2 e
3. nonché agli interventi, ai servizi ed alle prestazioni indicati al'articolo g

€. gliindirizzi per la manutenzione stracrdinaria delle residenze universitarie e delle altre
strutture funzionali al diritto agh studi universitari di cu; all'articolo 8, comma 1, lettere
Ildll E'd IIE_";,

d. gl indirizzi per la progettazione, la realizzazione, il potenziamento e la ristrutturazione
delle residenze universitarie e delle altre strutture funzionali a| diritto agli studs
untversitari di cui all'articolo B, comma 1, leftera "'

[l presente Pianc triennale si colioca in una fase di transizione normativa rispetto
alla piena attuazione della recente Legge n. 240/2010, riguardante “Norme in
materia o organizzazione defle universita, o personale accadenico e
reciwtamento, nonche defega al Governo per incentivare la qualits e F'efficianza
del sisterna universitario, la cosiddetta “Riforma Gelmini”. La Legge 240 contiene
all'art. 5 una rilevante delega al Governo, che detarminera ricadute sostanziali
sulla normativa regionale.

Entro un anno, infatti, il Governe dovra adottare un decreto legislativo attenendosi ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a} definire i LEP, anche con riferimento al requisiti di merito ed economict, tali da
assicurare gli strumenti ed i servizi, quali borse di studio, trasporti, assistenza sanitaria,
ristorazione. accesso alla cultura, alloggi, gia disponibili a legislazione vigente, per il
conseguimento del pieno successo formativ Ii studenti deifistruzione supaiore e
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conseguimento dei pin alfi gradi di istruzione superiore agli studenti capaci € meritevoli,
ma privi di mezzi;

b) garantire agli studenti la pid ampia libertad di scelta in relazione alla fruizione dei servizi
per it dirifto allo studio universitario,

¢} definire 1 criteri per [attribuzione alle regicni & alle province autonome di Trento e di
Bolzano del Fondo integrativo per la concassione di prestiti d'onore e di borse di studio, di
cui all'articole 16, comma 4, della isgge 2 dicembre 1881, n. 380;

d} faverire il raccordo tra le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, le
universita e le diverse isfituzioni che concorrano al successo formativo degli studenti al
fine di potenziare la gamma dei servizi e degli interventi posti in essere dalle predette
istituzioni, nell'ambito delta propria autonomia statutaria;

g) prevedere la stipula di specifici accordi con le regioni & ie province autonome di Trento
e di Boizano. per la sperimentazione di nuovi modelli nelia gestione e nefl'ercgazione degli
interventt;

f) definire le tipologie di strutture residenziali destinate agli studenti universitari e le
caratteristiche: peculiari delie stesse.

Lo schema di decreto legislativo sara oggetto di intesa con la Conferenza permanente per
i rapporti tra io Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi
dell'articolo 3 del decreto legislative 28 agesto 1987, n. 281 ed il decreto legisiativo, una
volta approvato dal Governo, ¢ostituira la cornice entro cui operare per | postulati sopra
gdescritti.

Una ulteriore innovazione nommativa della legge 240/2010 & contenuta nelf'ariicolo 4
(Fondo per il merito} con il quale & stato istituitc presso il Ministero un fondo speciale,
finalizzato a promuovere l'eccellenza e il merito fra gli studenti dei corsi di laurea ¢ [aurea
magistrale individuati, per gli iscritii al primo anno per la prima volta, mediante prove |
nazional standard e, per gli iscritti agli anni successivi, mediante criteri nazionali standard
di valutazione:.

il fondo & destinato a.

a) erogare premi di studio, estesi anche alle esperienze di formazione da realizzare,

presso universita e centri di ricerca di Paesi ester;

b) fornire buoni studio, che prevedano una guota, determinata in refazions ai risutati
accademici conseguiti, da restituire a partire dal termine degli studi, secondo tempi
parametrati al reddito percepito. Nei limiti delle risorse disponibili sul fondo, sono esclusi
dall'obbligo cella restituzione gli studenti che hanno conseguito il titolo di laurea ovvero di
laurea specialistica o magistrale con il massimo dei voli ed enfro i termini di durata
normale del corso,

Gli interventi compresi nel Fonda pert }
assegnate ai sensi delf'articoio 8 della |

‘sonp cumulabili con e borse dt swdio
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Il panorama del supporto negh studi agli studenti universitari si amplia quindi di un nuovo
strumento che ha la caratteristica di avere come destinatari finali tutti gli studenti iscritty
pressa le universita, non pitt solamente | meritevoli ma privi di mezzi € che prevede per la
prima volta lz restituzione a fine curnculum dellimporte percepite come buono siudio.

Si tratta in realia, di une strumenio centralizzato che va in controtendenza alla
competenza proptria delle regioni in materta di diritto alie studio universitario, motivato dal
fatto che riguarderebbe una materia, ossia il "merito”, diversa dal diritto allo studio
universitario in senso stretfo, che comungue si sovrappone all'esistente sistema di
sostegno attualmente in vigore.

L'intervento «deile regioni in fase di istruttoria del disegno di legge ha evidenziato tali
incongruenze, ottenendo la cumulabilita degli interventi della legge con quelli previsti nella
legge 390/91 a tutefa degli studenti meriteveli e privi di mezzi.

2.1, Obiettivi, prioritd, strategie {art. 4, commua 4, lett. a}

2.1.1. Obiettivi generaii

L'obiettive generale, individuabile nel "Rinnovare il sistema del diritto allo studio
universitario del Lazia", che dovra prevedere un triennio di innovazioni e modifiche, lese
a rendere maggiormente fruibili i servizi, innalzandone la gualita nell'erogazione, siintegra
con la definizione dei sthgoli obiettivi specifici, per raggiungere | quali & opportuns
ridefinire la metodologia di tavoro comune tra la Regione e gli altri soggetti costituenti i
sistema de! DSU. Sulla base della L8R 7/2008, le competenze, ai fini delta piena
attuazione dal DSU, sono ripartite tra la Regions, nel suc ruolo di programmazione,
indirizzo e coordinamento, € Laziodisu, con le articolazioni territoriall delle Adisu, chz, in
gualitd di ente pubblico dipendente dalla Regione e con autonomia amministrativa,
finanziaria e patrimoniale, & tenuto ad assicurare piena attuazione agli interventi e ai
servizi compresi nella normativa regionale. Al niguardo ' obiettive prioritario riguarda |l
consolidamento delle sinergie tra la govermance regionale e ['operativita di Laziodisi. In
coerenza con tale aspetto, il presente Piano & redatto con riferimento anche aila proposta
di Laziodisu, approvata dal CdA delfente nella seduta del 18 aprile 2011.

Gli obiettivi generali de! Piano triennale, alla luce del quadro complessivo, rappresentato
nel contesto 4i riferimento, possono essere cosi sintetizzabili:

# valarizzazione della centralita dello studente nella fruizione degli interventi a sostegno
del diritto agli studi universitari, indipendentemente dallistituzione universitaria
frequentata, con la messa a regime dell'anagrafe unica dell'utente dei benefici e dei

1 e elettronico, fruibile sia per pagarnent|

i servizi facenti capo a Laziodisu ed

che per accraditi, in tulte le sedi di

aile Adisu territariali; [

L
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2.2, Obiettivi specifici

potenziamento, attraverso l'adozione da parte di Laziodisu del bando unico pzr iz
fruizione dei benefici a concorso per | benefici di cui afl'art. 6, comma 1, left. @), punti 1)
e 3}, della L.R. 7/2008, con effetti per tutti gli studenti delle istituzioni universitarie del
Lazio e, per i punti 2) e 4) della citata lett. a), con effetti per gli studenti delle sole
universita di riferimento per le ADISU

intraduzicne, anche in via sperimentale, della possibilitd di erogare |la borsa di studio
parte in denaro e parie in servizi: alloggio & mensa, per studenti fuori sede, mensa, per
studenti pendolari e per studenti in sede, con esclusione della monetizzaziore di
eventuali servizi non fruiti;

maggiore efficienza ed economicitd nella gestione dei servizi di alloggic e mensa
finalizzate ad un contenimento dei costi da perseguire attraverso la definiziore di
nuove forme di gestione delle residenze e del servizio mensa;

definizione di costi standard dei servizi di mensa e alloggio cui correlare le quote di
risorse finanziarie da destinare alle singole Adisu territoriali per la gestione dei servizi
stessi;

definizione di standard qualitativi & quantitativi dei benefici e dei servizi erogati, anche
mediante la promozione di forme di partecipazione alle decisioni e al contrailo, da parte
degli studenti e con la adozione della Carta dei servizi;

sviluppo di sistemi di monitoraggio & di valutazione di efficienza ed efficacia da
assumere a nferimento per la attribuzione delle risorse aggiuntive di cui alfart. 10,
comma 2. lett. 1}, della LR, 7/2008;

elaborazione di criteri @ metodi per pervenire alla unificazione dei regofamenti, valavoli
per tutto il territerio regionale, per la fruizione dei servizi;

adozione del regolamento per il controllo di gestione, di cui al B.1gs 30 luglio 1999, n.
286 e allart. 20, comma 3, della L.R. 7/2008, nonché del regolamento relativo alla
Carta dei servizi previsto dall'art. 20, comma 4 lettera b} della medesima L.R. 7/2008;

incremento delle collaborazioni istituzionali nella materia del dirtte allo studio
universitario.

2.2.1. Interventi a concorso

Per quanto riguarda i servizi ¢ le prestazioni rivolti agl studenti, mediante concorso
pubblico®, a legislazione vigente, quindi in attesa del'espletamente della delega al

" morze o studio; pasti alioggio @ caniributi indanodri per fa resdenaalite; presuti Conore; corkabgti por la mobihita intprnazonale
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governo, gli ubiettivi specifici riguardanc la quantita delle borse erogabili, | controlli ad esse
connessi, la quantita, la qualitd e le modalita gestionali di erogazione per i posti alloggio, e
risorse per | contributi per la mobilitd intermazionale.

In via generale, nella definizione dei singoli interventi, al fine di garantire un equilibrato
accesso tra la componente di studenti stranien non appartenenti all’Unione Europ=a e
quella di studenti italiani & non italiani appartenantt all'U_E., sempre nel rispetto della parita
di trattamento, | benefici saranno assegnati agli studenti stranieri non appartenenti all'lU.E.,
da una parte, e agli studenti italiani e non italiani appartenenti allJ.E., dall'altra, in
proporzione al numerge delle domande regelar rispettivamente presentate.

Restano da riservare guote di salvaguardia, in percentuali da definire, per gl studenti
stranierl non apparenenti all'l.E., compresi quelli provenienti da paesi particolarmente
poveri, il cui elenco & definito annualmente con decreto ministeriale, e per gl studenti
apolidi e rifugiati politici, sulla base di quanto previsto dal D.P.C.M. 8 aprile 2001.
Particolare attenzione sara riservata alla valutazione della condizione econorica.
effettuata sulla base di una certificazione della Rappresentanza ne! paese di provenienza,
che attest] il possesso dei requisiti per 'accesso ai benefici.

Per tutti | benefici e servizi a concorso, gia con il prime anno di validita del Piano, verificata
la compatibilita con le risorse dispontbili & fenendo presente quanto previsto dab D.M.
annuali di adeguamento delle secglie di ISEE (Indicatore Situazione Ecgonomica
Equivalente) di ISPE {Indicatore Situazione Patrimoniale Equivalente} e di importa minimo
defle horse di studio nonche del tasso di inflazione programmata ai fini della rivalutazione
della tassa di iscrizione alle universitd, cccorre ridefinire i requisiti di reddito e di merito
applicabili per tutto il sistema universitario.

2.2.2. Le borse di studio

L'erogazione delle borse di studic a tuthi gli aventi diritte, obiettive raggiunte negli Lltimi
quattro anni, & tendenzialmente un risultato da confermare, seppur con una prevecibile
contrazione riferibife alle ridotte risorse disponibili, ridefinendo nello stesso tempo, |
requisiti di reddito e di merito. Appare evidente, infatti, che per garantire i benefici ai sirca
21.000 studenti annui, nell’importo attualmente determinato per le tre tipologie previste di
studenti, in sede, pendolar e fuor sede, le risorse necessarie dovrebbero ammontare a
circa 60 milioni di eurc I'anno; una uscita finanziaria cosi cospicua, alla luce anche del
forte decremento del Fondoe integrativo statale, appare difficiimente sostenibile {fig. n.12).
Appare perfanto piu realistico l'ohiettivo di razionalizzare | numero dei vincitori,
individuando element! di condizioni econemiche e di merito piu rispondenti alle potenzialita
effettive de! sistema regionale del diritto agli studi universitarn e, al contempa. introducendo
tutti i possibili elementi diretti ad accrescere l'efficienza del beneficio con la contesiuale
riduzione dei costi di erogazione. Questo implica |la revisione delle attuali soglie 1SEE &
ISPE. anche sulla base delle risultanze dei lavon, attualmente in corso, della X
Commissions della Conferenza Stato-Regioni £ ai contempo I'aumento delle quote relative
al merito, comprendendo anche la valutazi Ia cantinuita degli studi, eventualmente
la media dei voli conseguiti nagli esa previsione di un limite di etd per
lammissione ai benefici, adeguato studi. Risulta essenziale, ella
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previsione generale, la sistematizzazione delle attivitd di monitoraggio e controllo sulle
borse di studio, gia in corso da parte di Laziodisu, per la verifica dei requisiti di
ammissibilita e di mantenimento della borsa stessa.

Fig.12 - Fondo Integrativo per fe borse di studio 1997-2011
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2.2.3. La carta dello studente

Tra gli elementi direttt ad accrescere I'efficienza del beneficio, va rammentata la cosiddetta
carta dello studente unificata con il badge delanagrafe dell'utente, di cui agli obieftivi
generail.

St tratta di dotare gli aventi diritto di una carta su cui versare gli importi relativi alle quote
delle borse e al costo dei pasti da erogare, che renda fruibile per i servizi de! diritto allo
studio universitario, gl importi concessi. Tale strumento, gid in dotazicne a Laziodisu
(Laziodisy card) da settembre 2010, e privo di costi di attivazione e di gestione per
lutente, dovra trovare maggior familiarita tra gli studenti che, ad oggi lo uiilizzano in una
percentuale molto ridotta. Vanno ingltre approfondite e promosse le possibili sinergie con
'altro strumento regionale esistente, della Carta giovani {ex L.R. 29/2001), in modo da
razionalizzare T'offerta dei servizi & dotare gli studenti di un pil vasto stock di agevolazioni.

Z.2.4. Le residenze universitarie e i posti alloggio

Il patrimenio immobiliare destinato alle residenze per studenti universitar si & incrementato
notevolmente negli ultimi anni a seguite degli investimenti attuati sufla base della Legge
n.338/2000 e crescera ancora con la attuazione dei progetti ammessi a finanziamento da
parte del MIUR riguardanti il secondo Piano triennale. Laziodisu, subentrato al Conscorzio
Polifunzionale Pegasc. ha il compito della realizzazione delle residenze universitarie,
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Obietlivo per Laziodisu e le Adisu € la cura degli interventi di manutenzione straordinaria,
di armrmodernamento e di adeguamento funzionale e normativo, da realizzarsi nelle
residenze universitarie e nelle altre strutture funzionali al diritto agli studi universitari,
secondo | seguenti orgini di priorita:

1) comipiuto abbattimento delle barriere architettoniche;
2} adeguamento alle vigenti disposizioni in materia di sicurezza degli impianti

3) elaborazione di programmi operativi di interventi sulle strutture edilizie per assicurare
gitimizzare i consumi energetici

4} adeguamento alle vigenti disposizioni in materia di sicurezza statica degli edifici;
5 esercizio della manutenzione straordinaria in senso stretto.

I Piani annuali fisseranno i limiti di spesa per la definizicne della competenza di Laziodisu
e delie Adisu relativamente alla manutenzicne straordinaria delle residenze universitarie e
delle altre strutture funzicnali al diritto agli studi universitari {nelle mere, resta conferrnato
guanto stabilito nelle citate DD n. 82 & 371 del 20103,

Sara in sostanza, sotto questa profile, un friennio nel quale peseranno | costi di gestione
del patrimonio immobiliare gia esistente & di quello che via via verra ad esistere.

Un adeguato impegno finanziario sara peosto d'altra parte sull'acquisizione di arredi per le
nuove strutture e per il rinnovo di quelli nen pil funzional:.

Non meno rilevante & |a problematica riguardante |la gestione degli alloggi di proprieta
regionale dati in comodato d'uso gratuito a Lazicdisu in base all'articolo 20 della Legge
regionale 28 aprile 2008, n. 4, relativo a concessioni a canoni ricognitori di beni d
proprieta regionale cosi come modificato e integrato dalf'articolo 1, comma 43, della L.R.
14/2008.

Al riguardo, l'esigenza prioritaria € individuata nel perseguire un'offerta di posti alloggio
carrispondente a tutti i vincitori del concorso per borse di studio per studenti fuori sede;
vincitori che nel'anno accademico 2009/2010 sono risultati par a n. 7.158 unita e per |
guali la disponibilitd di posti alloggio & inferiore. Bisogna anche rilevare che alcune
residenze universitarie, una volta esaurite |le graduatorie degli avent! diritto, presentanoa
disponibilita di posti alloggio.

| 'obieftivo specifico & la razionalizzazione e ! contenimento delle spese. assicurando
adeguat standards qualitativi. A tale risultato & connessa Pesigenza di attuare una poiitica
di messa a reddito degli alloggi disponibili, anche prevedendone la utifzzazione da parte di
studenti e dottorandi, italiani e stranieri, che ne facciano richiesta, dando ghi allaggi in
fruizione a condizioni in linea con i valon di mercato, € nei periodi estivi per turismo
giovanile, mobilita internazionale, ecc, nonche di porre in essere una piu incisiva politica di
responsabilizzazione degl studenti che fruiscono del servizio alioggiativo in ordine alle

spese di manutenzione. E' fondamentale |a piena utilizzazione delle strutture e'la possibile
DEY,
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messa a reddito delle stesse, con la prospettiva di reimpiegare i proventi nell’abbattimento
dei costi di gestione.

La Regione, inoltre, per ampliare ulteriormente Pofferta alloggiativa ¢ per favorire un
regime di trasparenza nella disponibilita di allogoi per studenti universitar, & chiamata a
disciplinare 'esercizic da parie di terzi di residenze collettive destinate a siudentati che
sianc in regola con quanto previsto dal DM 8 maggio 2001, n. 118 (Standard minimi
dimensionali e qualitativi e linee guida refative ai parameln fecnici ed economici
concermenti la realizzazione di alloggi e residenze per studenti universitari di cuf alla legge
14 novembre 2000 n. 338 e 23 dicembre 2000, n 388), prevedendg forme di
identificazione e di incentivazione anche in convenzione con Laziodisu.

2.3 Interventi diretti alla generalita degli studenti

Per quanto riguarda i servizi e le prestazioni, attuati da Laziodisu e dalle relative Adisu
territoriali, rivolti alla generalita degli studenti (cfr. nota n. 1), eccorre distinguere | fre
grandi ambiti. riguardanti a ristorazione, | servizi per le locazioni ed | restanti, eterogenei
nell'articolazione, ma non meno essenziali.

2.3.1. 1l servizio di ristorazione

L’ chiettive generale sulla maggiore efficienza ed economicita nella gestione del servizio
mensa si pohe in sinergia con l'altro, che prevede la definizione di standard qualitativi €
guantitativi dei benefici e dei servizi erogati, anche mediante la promozione di forme di
partecipazione alle decisioni e al controllo, da parte degli studenti. Nel caso della
ristorazione, pili che per altri servizi, & necessario infatti un percorso operativo congiunto
tra erogatori e fruitori, con la prospettiva di rendere pil efficiente il servizio stesso, che
risulta softoutilizzato rispetto alla potenziale domanda e che richiede un costante
monitoraggio per assicurare una adeguata cusforner salisfaction.

Va inoltre prevista la definizione anche di costi standard per i servizi di mensa, cui
correlare le guote di risorse finanziarie da destinare aile singole Adisu ferritoriali per la
gestione dei servizi stesst.

Per i servizi di ristorazione, occorre razionalizzare il mantenimento efo l'attivazione di
mense e centri di ristoro, in base a parametri predeterminati circa il numero di student
universitari serviti. Le scelte operative non potranno, peraltre, non tenere conto tlella
distanza da Universita/Facoltafresidenze/uffici di Laziodisu e della presenza di mezzi di
trasporto.

In via generale, le mense e i centri di ristoro delle Adisu su tutto il territorio laziale
dovranno attivare una unica modalitd di controllo di tipo informatico dell'identita dello
studente e sui pasti erogatl

E' in corso, da parte di Laziodisu, una ipotesi operativa per la esternalizzazione del
servizio mensa delia Adisu Roma Uno, via De Lollis, prevedendo la possibilita di apertura
delle strutture ad attivita commerciali affini al sgrvizio mensa, con la finalita di ridurre i costi
a carico del bilancio di Laziodisu. Nelja bEéE..f =i ulterioni interventi, nel trienmo di
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riferimento, sara data priorita alfa realizzazione di nuove mense universitarie: a Viterba: a
Cassino — Folcara; a Roma Tre - Lettere; a Roma Uno - Borghetto Flaminic.

2.3.2 La politica degli affitti

Per venire incontro all' esigenza di residenzialitd, nell'ambito defle iniziative a sostegno
degli studenti universitari interessati a reperire autonomamente l'alloggio, assume
significato il potenziamento dellattuale esperienza identificata come “Agenzia degli affitti",
che mette in contatto studenti universitari e bisognosi di alloggio con l'offerta di soggetti
privati, con [l'assistenza delle organizzazioni di categoria (inquilini e proprietari). E'
auspicabile al riguardo ' istituzione di un Fondo di legalita, a garanzia e tutela dei diritti
degl studenti affittuari, per la piena trasparenza dei contratti.

Al fine di incrementare ulteriormente l'offerta di alloggi a beneficio degli student, Laziodisu
attivera il sistema di accredifamento di nuclei residenziali per studenti coliocati presso
appartamenti di civile abitazione, mediante la costituzione di un apposito registro di enti
pubbiici e privati senza scopo di lucre aventi gia una documentata esperienza nel selfore
universitario.

2.3.3 Altri servizi

| restanti servizi, eterogenei nella loro natura ma essenziali nella definizione delte politiche
del DSU, necessitano di una rivisitazione complessiva e innovativa sia per comprenders
meglic le risorse assorbite sia per rendere uniforme sul territoric 'offerta proposts da
Laziodisu, dando una maggiore attenzione al valore di ciascuno di essi nonché una
visibilita migliore su quanto gia si realizza, Vanno infatti approfondite le modalita d
erogazione dei servizi alla generalitd degli studenti, in modo da salvaguardare
F'omogeneita delle prestazioni tra le evidenti differenti realta universitarie,

Particolare attenzicne necessita il tema della prevenzione e dellassistenza sanitaria agli
studenti, da promuovere anche in raccordo con lg Aziende Sanitarie locali e con i
Policlinici universitari. Va inoltre implementata la collaborazicne con le universita e e altre
istituzioni, nonché con gli enti pubblici competenti in materia, per il consclidamenio e
ampliamento dei servizi di crientamento e di placement universitario,

2.4 Delocalizzazione

Ultimo punta, ma non meno fondamentale, consiste nelia riflessione suli'attuale sistema
universitario del Lazio & sul ruolo che fa Regione potrebbe avere nel futuro per articolare e
migliorare la competitivita e I'attrazione che il sistema siesso potrebbe svolgere verso i
paesi del bacino del Mediterraneo.

Delocalizzare parte delle funzioni creando dei poli universitari di eccellenza dotatt di propri
campus universitari, patrebbe essere altamente innovativo e convogliare nel Lazio student]
di paesi esteri. (ad esempio un polo di eccellenza per {'archealogia ).

Coniugare, quindi l'eccellenza con l'accoglienza in campus sul madello anglosassaone,
dove le residenze siano in parte assegndlie arnigliort ma privi di mezzi ed in parte
CONCEsse & prezzi similariaquellidel? i enETfa:%s fe,

{h

o} At




-

E' una “provecazione” che la Regione intende lanciare al mondo universitario convinta che
il Lazio posssa svolgere soprattutto nel bacine del Mediterraneo un ruclo fondamentale.

2.5 Incremento delle collaborazioni istituzionali nella materia del diritto
allo studio universitario.

Occorre partire dal sistema delle relazioni istituzionali, dando ai diversi soggetti un luogo di
confronto e di iniziativa, una sorta di cabina df regra da utilizzare ogni qualvolta ci sia
bisogno di accelerare processi, rimuovere ostacoli operativi, far emergere nuove esigenze.

La LR. 7/2008 allarticolo 4, comma 4, ha previsto il “Tavolo di consultazione delle
associazioni universitarie”, che, pur istituito, si & rivelato uno strumento di rappresentativita
parziale, limitando la necessaria consultazione di tutti i soggetti coinvolti e pretageonisti del
sistema del diritto allo studio universitario.

in tal senso, occorre individuare nuove forme di parlecipazione al processo
programmatorio degli interventi in materia di dirito agli studi universitari, che valorizzi il
ruoio delle diverse componenti che interagiscono nel sistema universitario.

Si propone, in questa sede, l'istituzione della Conferenza regionale per it Dirtto aflo Studio
universitario, peraltro gia esistente in altre regioni del Centro nord, oi cui dovrebbero far
parte, | rappresentant! delle componenti accademiche e dell'apparatc gestionale dei
servizi universitari, nonche i sindaci dei Comuni interessati dalle Sedi universitarie.

Alia Conferenza potrebbere essere inoltre invitati, a seconda degli argomenti all'ordine del
giorng, | rappresentanti degli enti pubblici e locall coinvoli,

Gl ambiti di consultazicne della Conferenza dovrebbere essere molieplici ed essa
potrebbe rappresentare lo strumento ordinaric di confronte per [‘Assessorato di
riferimento, sul quale basare le verifiche, una volta adottati i documenti di prograrmmazione
triennale ed annuale. La Conferenza, in sostanza, dovrebbe operare a valle della
programmazione, che manterrebbe il proprio percorso definitorio, e svolgere un rucle di
stimolo e di ausilio all’operativita del momentio attuativo delle politiche programmate.

Un ulteriore strumento di collaborazione istituzionale potrebbe sssere un gruppe di lavoro
misto tra Regione e CRUL, per la definizione di un sistema di valutazione e monitoraggio
del Piang triennale, che definisca specifici indicatori di prestazione relativi ai servizi
eragati, rilevi i livelli quanti-gualitativi stessi & sia fonte di proposte per il miglioramento dei
Senvizi.

2.6 Assetto gestionale e Convenzioni

La governance complessiva det DSU richiede una rielaborazione per migliorare I'efficienza
e l'efficacia della macchina organizzativa, che vede Patiuale strutiura imperniata sulle
cinque Adisu territoriali rispetto alle sel universitd statali presenti su! terntorio. e su un
regime hasato su convenziani con le universitd € le istituzioni universitarie non statali. Pur
confermande |a sceita di presenza del servizin prossimita delle sedi di studio, in un’ ottica




rispetto a quelii delle articolazioni periferiche, con una particolare attenzione alle modalita
delia gestione degli appalti e delle gare aache allo scopo di diminuire i costi.

inoltre l'ente potrebbe avere bisogno di dotarsi di strumenti operativi che la supportine

nella propria attivita istituizionale privilegiando scelte di managerialita e di razionalizzazione
della gestione dei servizi,

L'attuale assetto gestionale, infatti, risulta articolato come segue;

A) Laziodisu, con le realta territoriali:

+ Adisu Cassino, riferita all'universitd di Cassino, all'Accademia Belle Arti di Frosinone,
Conservaterio "Vittorio Refici”

« Adisu Roma Uno, riferita all'universitd "La Sapienza" Roma, al'universita "La
Saplenza” sede Latina, allAccademia di Belle Arti Roma, all'lstituto per le Industrie
Artistiche - I1SIA - Roma, ail’Accademia Nazionale d'Arte Drammatica “Silvio D'Amico”
Roma, alta Libera Accademia Belle Arti di Roma - Rome University of fine Arts, al
Conservatorio di musica Santa Cecilia Roma, al Conservatorio statale di musica “0.
Fespighi” Latina;

+ Adisu Roma Due, riferita all'universitd di Tor Vergata Roma;

« Adisu Roma Tre, riferita all'universita Roma Tre e all'Accademia Nazionale di Danza -
Homa;

+ Adisu Viterbo, riferita alluniversita della Tuscia Viterbo e all'Accademia Belle A
Viterbo;

Fer le Universita statali di riferimento cha intendono attuare direttamente gli interventi di
cui alfarticelo 8, comma 1, lettera b), numeri 3), 4) e 5), della L.R. 7/2008, vengono
stipulate apposite convenzioni, nel rispeito delle direttive programmatiche adottate dalia
Giunta regionale e sulla base di pringipi specifici, da prevedere nelle singole corvenzioni.

2) Gestione in regime di convenzions, sottoscritta in data 186 febbraic e 30 maggio
2005, con validita prorogata fino alla sottescrizione della nuova convenzione ai sensi
delfart. 8 comma 3, lettera b) della L.R. 7/2008, con le softo riportate istituzioni
universitarie non statali legalmente riconosciute, gli istituti universitari e le istituzioni
di aita cultura, che intendono attuarz direttamente gli interventi per la gestione dei
semnvizl in favore dei propri studenti di cui all'articolo 8, comma 1, lettere a) e b), della
L.R. 7/2008, nel rispette delle direttive programmatiche adottate dalla Giunta regionale
e sulla bage di principi specifici, da prevedere nelle singole convenziani:

+ L.UMSA. ~Libera Universita Maria Ss. Assunta Roma, convenzione sottoscritta
in data 16 febbraio 2005

v L.UILSS. - Libera Universita Internaziocnale Studi Sociali “Guido Carli” Roma,
convenzione, sottoscritta in data 18 febbraio 2005

o Libera Universitad San Pio ¥ Roma, in reg|me di convenzicne sottoscritta in data 18
febbraio 2005

+ Scuola Superiore Mediatori Linguistici - Via Gregorio VIl, 126 - Roma, convenzione
softoscritta in data 16 febbraio 2005 T

*+ Universita Campus Bio-Medico (?a Zione softoscritta ln data 30 maggio
2005 o
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Nelie more del rinnovo delle convenzioni di cui al punto B), sono da ritenersi prorogate
queile sottoscritte in data 16 febbraio e 30 maggio 2005,

Va evidenziato inoltre che, nelle more della costituziene delllADISU pressc FUniversita
degli studi "Foro ftalico” Roma, resta prorogata la convenzione in essere sottoseritta in
data 30 maggic 2005.

In attesa che sia di definita la posizione delf'universita non statale legalmente riconosciuta
Universita Europea di Roma, agli interventi in favore degli studenti iscritti alla predetta
Universita provvede la sede territoriale Adisu Roma Uno.

C) Gestione in regime di convenzione, da sottoscrivere, ai sensi dell'art. 8, comma 4
della LR. 7/2008 con le Universitd telematiche che rilasciano titoli di studio aventi
valore iegale e con sede legale ne! Lazio, nel rispetto delle direttive programmatiche
adoitate dalla Giunta regionale e sulfa base dr principi specifici, da prevedere nelle
singcle convenziani .

Nelle more della sottoscrizione della convenzione di cui al punto C), gli studenti deile
universitd telematiche: "Guglielmo Marconi® Roma, UNITELMA Roma, UNINETTUNO
Roma, Mercatorum Roma, fruiscono dei servizi e dei benefici sulla base di quanto previsto
dai singoli regolamenti o bandi di concaorsn,

Riguarda al regime delle convenzioni, appare da un lato opportunc prevedere che la
durata delle stesse coincida con la temporalitd del Piano triennale e dall'altro che si
assumanc a riferimento gli elementi caratierizzanti: fa spesa complessiva, i principi di
efficienza, economiciia e lrasparenza, il principio doi uguaglianza degfi studenti per
faccesso ai servizi, indipendentemente daif universita frequentata.
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3. Risorse

3.1. Lerisorse umane

In relazione alla inderogabile esigenza di riorganizzare i servizi per rendere la loro
erogazione compatibile con le risorse finanziarie disponibili, si rende necessario ridefinire
la dotazione organica del personale di Laziodisu e delle ADISU.

Le carenze attuali di personaie dovranno trovare risposte nellambito della citata riforma
legislativa regionale di ridefinizione delle “unzioni e dellassetto istituzianale di LaziodisL.

3.2. Le risorse finanziarje

Le risorse disponibili, sulla base dei dati noti, per le annualita di riferimento del pigaho,
risultano articolate come segue;
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Con le dispenibilita sopra riportate, risulta indispensabile:;

BN

3
Irpoitd arésunto su 13 pase cell tlua e stanziamanle net B anco slalale (6 25 7237 K600 L 2000 € 2L PETRS000 per M 2002 e & XS5 D000

r i 20170 B assuerdo che 12 quoid onparo per la Regone |azic s eer STTA
ger i ; partu per la Reg E_'?“x\
nalte 2012-2213
leg@atve. per croa 1.7 =ihomn dr guig

Impodl Rieval 32710 SNz -aments dal hoenod fqand e par ‘esencizio | Iu:':
1
Er:frate dznvante seelanzizlimanie dal serazic mensa, ser circa 2 mn W g, & I:I-éll«,!@r'.\tlﬁa'

29



» la razionalizzazione delle gestioni dirette, anche attraverso la loro esternalizzazione
con forme & modalita che, da un lato assicuring il migliore equilibrio econcmico
possibile, dail'aliro consentano di mantznere gli attuali livelli occupazional:

e la oftimizzazione e la razionalizzazione dei costi di gestione da conseguire anche
attraversa il ricorso a forme di risparmio energetico, ensrgie alternative nonché
attraverso una riglaborazione della utilzzazione delie strutture e degli spazi disponibili
e ad una pil efficace ed efficiente attivita di verifiche interne e dell'attivita del controllo
di gestione dell'ente.

3.3 Tassa regionale per il diritto allo studio universitario

In un'ottica di buona amministrazicne defle risorse, assume fondamentale rilievo
layveduta gestione della tassa regionale per il diritto allo studio universitario, che & tribuio
proprio della Regione (art. 27, c. 1, LR n 16/1986) finalizzato specificarmente
all'erogazione delle provvidenze {art. 27, ¢. 2).

E quindi esigenza pricritaria giungere, in empt amministrativamente brevi, a progettare e
implementare un procedimente amministrativo atio a monitorare e a ricognire, garantendo
il massimo dell'efficienza nellaccertamentn delle entrate, i geftito della tassa regionale per
| diritto allo studic universitario, cosl da incrementare, o comunque non disperdere, le
risorse a disposizione per gli studenti aventi diritto.

Tale procedimento sara gestito da Laziodisu, e sara articolato nelle sequenti fasi:

a) acquisizione dati formali sulle iscrizioni di cui alla L.R. n. 16/1996, art. 27, C.
5Cl

b) verifica requisiti in capo agli esonerati di cui ala L.R. n. 16/1898, art. 27, ¢
11°

c) riscontro incrociato iscritti non esonerati/contribuenti tassa

3.4 Assetto organizzative di Laziodisu

Con il vare dello statuto, approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 831 del 13
novembre 2000, e con l'adoziohe del Regolamento di organizzazione e funzionamento di
Laziodisu, adottato con delibera del Consiglio di amministrazione n. 13 del 13 novembre
2009 & stato completato I'assetto organizzativo di L.aziodisu,

Assetto completate ed integrato con | successivi atti del Direttore generale di seguito
riportati;

. DD n 82 del 3 febbraio 2010, Ricogmzione delle funzioni defle Direzioni amministralive
terriforiali defle Adisu; :
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- DD n. 371 del 15 aprile 2010, Anticolazione defle sfrufture di Laziodisy in Aree,
deferminazione defle risorse e ricognizione dei poteri dei dirigenti respansabili;

- DD n. 517 del 12 maggio 2010, Ricognizione deffe funzioni delfa Direzione generale di
Laziodisu e articolazione di staff

- DD n. 747 del 22 giugno 2010, Area Servizi Tecnici e aftuazione della L. n. 338/2000 e
s.m.i. Delerminazione delle funzioni e rcognizione dei poter def dirigente
responsahile,

3.5 Trasferimento delle funzioni de! Consorzio Polifunzionale Pegaso

Con deliberazione della Giunta regionale 29 dicembre 2010, n. 636, pubblicata sul BURL
del 14 gennaio 2011, & stata dichiarata I'estinzione de! Consorzio Polifunzionale Fegaso,
ai sensi dell'art. 29 della L.R. n. 7/2008.

A decorrere dalla data di pubblicazione della suddetta deliberazione, [aziodisu &
subentrato al Cansorzio polifunzionale Pegaso nella titolarita dei rapporti giuridici attivi e
passivi in essere ed & responsabile della continuita delle funziont delio stesso Consorzio,
integralmente trasferite con la medesima deliberazione, contestualmente alle risorse
finanziarte e patrimoniaii.

Il personale di ruolo in servizio presso il Consorzio & stato iscritto nei ruoli di Laziodisy dal
1% gennaio 2011 (DD n. 2035 del 30 dicembre 2010).

Priorita assoluta & garantire la continuita delle funzioni svolte dal Censorzio polifunzionale
FPegaso &, atfraverso l'attivitd dell'Area Sarvizi Tecnici e attuazione della L 1. 3382000,
assicurare l'ultimazione in tempi rapidi degli interventi inseriti nel Primo pianc triennale,
lattuazione degli inferventi del Secondo pianc friennale e la presentazione e ia gestione
dei progetti da presentare per il Terzo piano triennale della L. 338/2000 di cui ai D.M. n.
262011,

3.6 Trasparenza, diritto df accesso e controfli

Un obiettivo in coerenza con la legge regionale & porre in essere attivita e strumenti di
valutazione, ronitoraggio ed implementazicne del sistema integrato degli interventi, dei
servizi e delle prestazioni indicati all'articolo 6 con il sistema informatico e statistico di
settore, coordinato con il sistema statistico regionale.

Il sistema di valutazione e moniteraggio va realizzato nel primo anno del triennio in quanto
rappresenta lo strumento che permetiera in corso d'opera di tenere sottocontrolio le attivita
regionali nel campo del diritto allo studio universitario, programmate nel trisnnio e gquindi di
dovra consentire di rilevare gli eventuali scostamenti.

A tale riguardo risultano prioritari Fadoziore del regolamento per il controllo di gestione. di
cui al D.Lgs 30 luglio 1998, n. 286 e all'art. 20, comma 3, della L.R. 7/2008, nonché del
regolamento relativo alla Carta dei servizi previsto daltart. 20, comma 4 lettera b), della
medesima L. K. 7/2008. < OF
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3.7 Pubblicizzazione delle attivita del Piano

Il Piano triennale, a perfezionamento avvenuto, potrebbe essere distribuito gratuitamente
in formate e veste editoriali faciimente fruibiii per favorire una congrua informazione sui
suoi contenuti e permettere ['effettivo esercizio della partecipazione studentesca agfi
interventi del sistema regionale del diritto allo studio universitario.

Oltre 2 cid, tuttt | principali intervenli del Piano stesso saranno adeguatamente
pubblicizzati nelle sedi universitarie, atiraverso manifesti & comunicati pubbiici, af fine di
promuovere l'informazione e la partecipazione dei soggetti interessati.

Inoltre & previsto un programma di convegni illustrativi, une per gciascuna sede
universitaria del Lazio, ai quali saranto invitati, quali parti attive, le associazioni
universitarie studentesche.




