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OGGETTO: Sentenza TAR del LAZIO n. 7481/2011, Presa d'atto ¢ conferma degli
incarichi.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA della Presidente della Regione Lazio;
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legyre regionale 18 febbraio 2002, n. 6, ¢ successive modificaziom, contenents
norme sulla discipling del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e
disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale;

VISTO il Regolamento n. 1720072 “Organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta
regionaie™ e successive modifiche ed integrazioni, :

FREMESSO

Che due 00.55., con ricorso notificato il 15 ottobre 2010, ¢ motivi aggiunti
notificati il 28 dicembre 2010, 20 aprle 2011 e 20 magglo 2011 hanno impugnato
dinanzi al TAR del Lazio le deliberazioni della Giunta Regionale di seguito elencate :

. ='n. 2972010, con la quale & stato disposto di ricercare all’esterno la professionalita per
"affidamento dell’inearico di direttors della Direzione regionale “Arte, Spetiacolo,
Sport ¢ (Giovani” del Dipartimente “Sociale”;

n. 2982010, con la guale & stato disposto di ricercare all’esterno la professionalitd per
I’affidamento  dell’incarico di direttore della Dirczione regionale “Attivita della
Presidenza™ del Dipartimento “Istituzionale™:

n. 299/2010, con la quale & stato disposto di ricereare all’esterno la professionalita per
I*affidamento dell’incarico di direttore della Direzione regionale “Aftivita produttive”
del Dipartimento “Economico ¢ Oceupazionale”,

n. 300/2010, con la quale & stato disposto di ricercare all’csterno la professionalitd per
I*affidamento dell’incarico di direttore della Direzione regionale “Bilancio, Ragioneria,
Finanza ¢ Trbuti” del Dipartimento “Econemico e Qccupazionale™;

n. 324/2010, con la quale & stato disposto di ricercare all’csterno la professionalita per
; I’affidamento dell'incarico di direttore della Direzione regionale “Programmazicne e
! Risorse del Servizio Sanitario Regionale™ del Dipartimento “Seciale”;

n. 392/2010, con la quale & stato disposto di ricercare zll'csterno la professionalita per
Iaffidamento dell'incarico di dirertore della Direzione regionale “Cultura, Are e Sport”
dcl Dipartimente “Sociale™;

o. 33 del 28 ecnnaio 2011 con la quale ¢ stato disposto di ricercare all’esterno
deil’amministrazione regionale il soggetto cui affidure I'incarico dirigenziale di
dircttore dell’Agenzia Rcgionale per i beni confiscati alle orgamizzazioni criminali
{ABECOL)}
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n 113 dlelll’S aprile 2011, con la quale & staio disposio di ricercarc all'esternc
dell’ammimistrazione regionale il soggetto cui affidare l’inearico dirigenziale &
Avvocato Coordinatore dell’ Avvocatara Regionale;

n. 180 del 6 maggio 2011, con la quale ¢ stato disposto di ricercare all’esterno
deli’amministrazione regionale il soggetto cui affidare !'incarico dirigenziale di
direttore della Ditezione Regionale “Organizzaziope, Personale, Demanio e Palrimonio™
del Dipartimento “Istituzicnale e Territorio™.

che con il medesimo rcorso hanno impugnato anche le delibere n. 391710 €

: 303/10, con cui la Giunta Regionale ha conferito al sig. Marco Marafini 1'incarico di

. direttore della Direzione Regionale Bilancio, Ragionctia, Finanza e Tributi del

: dipartimento economico & occupazionale, ed al sig. Mario Marotta 1'incarico di direttore

della Direzione Regionale Attivith Produttive del dipartimente Economico e
Occupazionale;

che con 1 motivi aggiunti hanno impugnate anche la delibera n. 550/10, con cul.
la Giunta Regionalc ha conferito al sig. Alessandro Massimo Maria Vogline 1'incarico
di diretiore della Direrione Regionale Cultura Arte e Sport, ¢ la delibera n. 131411 con

cui la Giunta Regionale ha conferite al sig. Michele Lauriola 1'incarico di direttore di
ABECCL,

RILEVATO

Che le ricorrenti hanno contestato la legittimita delle deliberazioni innanzi
indicate deducendo, in particolare, che le deliberuzioni sarebbero state assunte in
violazione dell’art. 19 del Decreto Legislativo 165/2001;

i CONSIDERATO

: Che il TAR del LAZIO, Sez I ter, con senicnza n. 7481, depositata il 21
} setiembre 2011, ha accolto il ricorso ed ha annullato gli atti impugnati;

che il TAR, pur riconoscendo che Uart. 19 del T U 165/2001 non ¢ applicabile
alle Regioni, ba ritenuto che le deliberazioni impugrate sono in contrasto con i principt
; generali dell’ordinamente in materia di procedimento amministrativo, guali la
j {rasparenza, la partecipazione e la pubblicita, argomentando in particolare che
' I’ Amministrazione “non ha preventivamentc rese pubbliche le posizioni dirigenziall
vacanti né i titoli ed i requisiti di professionalita necessari per ricoprirli” ¢ “si @ del tutto
astenuta dail’assumere iniziative atte a comsentire ai dirigenti interni di valutare la
propria situazione ed, eventualmente, di manifestare la propria disponibilita

all’ assegnazione dell’ incarice”™, puntualizzando che :

_ i dirigenti interni sono stati temui del tutto all’oscuro rispetto alle procedure avviate
dall’ Amminisirazione, pol stociate neli*assunzione delle deliberazioni di ricerca di
profe gsionalith all’esterno;

- le procedure dell’ Ammjnistrazione si sono risolte in una serie di scambi di note tra la
Prosidente della Regione ed il Responsabile de! ruolo, senza aleun rispetto delle pia
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clementari regole di pubbiicitd e partecipazione, in netto spregio degli interessi dei
soggett interessati (rectius: i dirigenti intemi);

- € stata del tto ignorata la trasparenza, nel scnso che la Regione ha operato senza
tener in alcun conto la necessitd di coinvolgere i soggetti interessati e, comunque, di
tenerli informati in ordine alle iniziative assunte o anche soltanto di porli in condizione
di conoscere quest™ultime;

! - dalle deliberazioni impugnate non emerge che sia stata effettivamente operata una
: adeguata comparazionc tra Vinteresse pubblico alla assegnazione dell’incarico
dirigenziale, da atinbuire a soggetto esterno all’ Amministrazione, ¢ gli alir interessi €
i posizioni giuridiche confliggenti con il primo;

- in sostanza, gli atti esibiti e depositati in giudizio non coosentono di ricostruire
! compiutamente il percorso logice giuridico seguito dali’ Amministrazione, specie nella
parte in cui si fa presente laconicamente e genericamente che “il Responsabile del miolo
: ha comunicato che da: dati presenti nei fascicoli dei dirigent] iseritti nel ruolo della
i (Giunta regionale non risulta il possesso di tutti 1 requisiti richiest....”.

- RITENUTO

o Che la sentenza del TAR del LAZIO non pud essere condivisa, ¢ va impugnata
dinanzi al Consiglio di Stato, per le ragioni gii ampiamente esposte dalla difesa della
Regione, che sono state erroneamente disattese;

RILEVATO in particolare che :
: a — la decisione di procedere all’affidamente di incarichi all’esterno comporia
4 che |"Amminisitazione debba solo accertare 'esistenza dei presupposti per

'applicazione della.norma,; ovvero la mancanza di professionalitd idonee all’interno
; dell’'amministrazione, non certe la necessitd di porre in essere una procedura di tipo
paraconcorsuale con la partecipazione al procedimenio di tutti 1 dirigenti in servizio;

; b —il TAR ba riconosciuto che 'articolo 19, comuna 6 bis, del d.lgs, 165/2001,
i che repola la fase ancora amministrativa, di organizzazione, propedeutica alla decisione
della ricerca all’esterno di professionalitd {pubblicazione delle vacanze, dei requisiti
! ecc.) non trova applicazione alle Regioni e agli enti pubblici regionali, tale
regolamentazione rientra, pertanio, nella competenza esclusiva regionale.

i Nell'ordinamento regionale non csiste una lacuna normativa circa il procedimento
propedeutico alla ricerca all’esterno, il che avrebbe forse piustificats 1'applicazione, in
; viz suppletiva, dell*articolo 19, comma 1 bis, del d.lgs. 165/2001, ma tale procedimento
risulta normate nel proprio regolamento di organizzazione.

Posto che le ammintstrazioni sono tenute al rispetto del principio di legalita & guindi
devono agire applicando le regole poste dalle leggi e dai repolamenti, cometiamente [a
Regione ha applicato il proprio regolamento di organizzazione nelle procedure
impugnate,

Yna 41149




Led T 15 ST .:zi,‘miﬁL

¢ — la scadenza dei precedenti incarichi dirigenziali, determinata ope legis, era
nota a tattl; l'art, 33 comma 2 dello Statuto preveds che gli incarichi di cui sopra
decadano “automaticamente decorsi $0 giomi dall’insediamento dei nuovi Organi di
rferimento™:

mmmmm e e SNt o e

d — il “ruolo della dirigenza™, istituito con il regolamento di orpanizzazione degli
uffici e dei servizi, & oggetto di aggiomamento permanente (v. in particolare art. 172,

Ea Regione & quindi in possesso di una banca data realizzata con eriter di massimna
trasparenza ¢ costantemente aggiornata che consente al personale in servizie una
“partectpazione permanente”, ed all’ammministrazione di avere in qualsiasi momenta
informazioni complete ed aggiornate sulle professionalitd esistenti al proprio interno.

¢ — l1a Regione ha operato nel rispetto dei principi generali di buon andamento,

imparzialitd ¢ (rasparenza della Pubblica Amministrazione, valorizzando lo risorss

interne e ricorrendo a professionalitd esterne nei casi in coj era necessario, ¢ senza
cune sperpere di danarc pubblica.

Va precisato che la Pianta Organica di cui all’art. 169 delr.r, 1/2002, alia data di
avvio delle procedure richiamate netl’allegato H e volte al conferimento degli incanchi
di Direttore di Direzione Regionale (al 23 luglio 2019) era di n. 283 dirigenti e che &
tale data i dirigenti in servizio ed iscritti al ruclo di cui all’art. 170 dello StEs50
regolamento eranc 178, di cui solo 98 con anzianita rel ruolo di almeng 5 annj.

3necessivamente la planta organica, in virmt deile dispesizioni di legge, & stata
ndotta a 259, ed & quindi comungue residvata upa carenza in organico di 65 dirigenti.

Llart. 175 del r.r 142002 ba istituito le seguenti distinte sezioni: agronomi,
architetti, archeologi, archivisti, bibliotecar, biclogi, chimiei, economisti, farmacisti,
geologi, giuristi, informatici, ingegneri, medici, psicologi, statistici, veterinari e,
pertanto, i dirigenti risultano gid individuati, all’interno del tuclo in relazione alie
E professionalitd possedute.

L'attuale compasizione per sezioni del ruolo — composizione non dissimile da
quella oggetto di verifica da parte del Responsabiie del ruolo per I'individuazione dei
dirigenti interni e soffoposta a censura daj parte del TAR def LAZIC — & 1a segucnte:
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Agronomi n. 38

: Criuristi n. 28

; Architetti n. 22
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Su un totale di 28 posti disponibili (20 direzioni regionali, 2 dircttori di
dipartimento, 5 Direttori di agenzia, I coordinatore dell’avvocatura) ben 20 sono stati,
fino ad oggi, assegnati al personale interno, a soggetti ritenuti idonei in considerazione
dei titoli di studio richiest] e di quelli nzcessari per rispondere alle peculiarita del posto
da ricoprire e agli obiettivi da raggiungere.

La reale composizione del ruolo per professionalitd, numero ed anzianita de;
dirigenti presenti, di fatto riduce le possibilith di scelta dei dirigenti interni in relazione
alla complessita delle funzioni che un dlirettore regionale o di agenzia deve svolgere in
guante figura apicale dell’amtmninistrazione.

In definitiva I’artuale Giunta, nonostante le ovvie limitaroni di eui supra, ha
inteso valorirzare in via preferenziale 1 dirigenti del ruolo limitando Ia scelta di figure
¢sterne all’amministrazione alle sole professionaliti oggettivamente non rintracciabili
all’interno dell’ organico diripenziale regionale,

Da verifiche eseguite allatto duil’avvio delle procedure di individuazione dei
possibili Direttori Regionali & emerso che le procedure seguite hanno resa possibile, per
le differenti posizioni, I'indicazions, alla Giunta Regionale, di pil di 70 dirigenti del
ruolo su 98 aventi anzianitd di almeno S apni, di fatto consentendo la possibilitd di
accesso a tali incarichi da parte della quusi totalita dei dirigenti individuati;

PRECISATO

Che la Regione, dal momente deil’entrata in vipore del Regolamento di
Organizzazione, ha seguite sempre la medesima procedura;

che m particolare questa Giunta ha applicato le medesime procedurc utilizzate
dalle Giunte precedenti;

che in passato non vi ¢ mai stata aleuna contestazione, né da parte delle (3CL55,,
ne da parte dei Dirigenti interi;

CONSIDERATO

Che I'snmullamento delle delibers con cui la Giunta ha deciso di ricomrere a
professionalitd esterne non compoerta 'antomatica caducazione dei successivi

provvedimenti di conferimento degli incarichi che non sono stati impugnati né annullati
dal TAR;

Che l'annullamento di un atto pué avere un duplice effetto : caducante o viziante:

- nel primo caso gli att consezuenti sono automaticaments travolti, senza
necessita di una sutonoma impugnativa;
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- nel secondo caso gli atti conscguenti possono essere anmullati selo se ogpetto di
tempestiva impughaziones,

Che la invalidita & caducante (con la conseguenza che non & necessaria
autonoma impugnativa) se lalto susseguente vicne emanato neil’ambito dello stesso
procedimento, mentre & viziante {con la conseguenza che é necessaria I'impugnazione)
se i'atto susseguente viene emanato nel confesto di aitre procedimento amministrative,

Che “in presenza di vizi accertati dellatto presupposto, deve operarsi una
distinzione tra invalidita ad effetto caducante od invaliditd ad effetto viziante: nel primo
caso, lannullamento dell'atto presupposte si estenda automaticamente  all'aito
conseguenziale anche quando questultimo non sia state impugnato, mentre, nel
secondo, l'atto consequenziale sia affetto da illegittimity derivata, ma resti efficace ove
non ritualmente impugnato. L'individuazione in concreto della tipologia di effetti in
parcla ¢ affidata alla ricognizione della sussistenza di un mapporto  di
presupposizione/consequenzialitt immeadiata, diretta e neccssaria, nel senso dell'stio
successivo che si ponga, nellambito della stessa sequenza procedimentale, quale
inevitabile conseguenza di queilo anteriore, senza neccssita di nuove ed ulterior
valutazion: di interessi, anche di sogpetti terzi. [n quest'ottica, l'effetto caducante é
escluso, i favore di quello soltanty viziante, nel caso di due ati adottati da
amministrazioni diverse in quanto riferibili a distinti interessi pubblici ¢, ancora, gualora
caon l'atto posieriore siano stati conferiti un bene, una utilith o uno stats a soggetti non
coinvolti nel rapporto procedimentale inercnte l'atto presuppesto e non divennti, quindi,
parti nccessarie nella relativa controversia (Cons. Stato, Sez. V, 25/11/2010, n. 8243;
conforme Cens, Sfato, Sez. VI, 23/02/2011, n. 1114)7

Che quindi "annullamento delle delibere con cui la Regione ha stabilito di
ricorrere & professionalitd estermne non comporta 1’ avtomatica caducazione delle delibere
di conferimento deghi incarichi che non sono state impugnate né annullate;

RITENUTO

Che devono quindi ritenersi anmuilate le sole defibere di conferimento degli
incarichi oggetto di impugnazione con il ricorso principale e/o con i motivi aggiunti, e
segnatamente

- la delibere n, 391/10 con cui la Giunta Regionale ha conferito al sig, Marco

Marafini I*incarice di direttore della Direzione Regionale Bilancio, Ragicneria,

Finanza e Tributi del dipartimento economico e occupazionale,

- la delibera n. 393/10 con cul la Giunte Regionale ha conferito al sig. Mario
Marotta |'incaricor di direttore deila Direzione Regionale Attivita Produttive del
dipariimento Economico & Occopazionale;

- la delibera n. 350/10, con cui la Ghunta Regionale ha conferito al sig. Alessandro
Massimo Maria Voghno 'incarico di direttore della Direzione Regionale
Cultura Arte & Sport
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- la delibera n. 131/11 con cui ln Ginnta Regionale ha conferito al sig. Michele
Lauriola I"incarico di direttore di ABECOL.

CONSIDERATO
Che 1a sentenza del TAR del LAZIO ¢ provvisoriamente esccutiva;

che, ferma restando la decisions di proporre appelle al Consiglio di Stato, con
salvezza dell’istanza di sospensione, e semza acquiescenza, la Regions deve dare
csecuzione alla sentenza, e a tal fine bitende rinnovare il procedimento consentendo &
tutti { dirigenti iscritti nel ruclo regionale di aggiornare i propri curricula ¢ manifestare il
proprio interesse o meno al conferimento degli incarichi, tenendo conto degli specifici
requisiti indicati negli avvisi gid pubblizati per il reperimento di professionalitd esterne:

che la ninnovazione va disposta per | soli 4 incarichi che devono ritenersi
annullati;

che a tale scopo va dato mandato al Direttore del Dipartimento Istituzionale e
Territorio di procedere, con {'indirizzo di avocare a sé la trattazione dell’affare, attesa la
situazione di incompatibilitd in cui petrebbe trovarsi il Responsabile del molo ed in
considerazionc del fatio che la Direzione regionale “Orgamizzazione, personale,
demanio ¢ patrimonio™ & incardinata all*inteme dello stesso Dipastimento;

che, in attesa della decisione del Consigho &i Stato, si ritiene opportuno

appiicare le forme di pubblicazione previste per il conferimento degli incarichi
richiamati nella lettera I dell’allegato H al rr.n. 1./2002:

RITENUTO

che al fine di salvaguardare l'interesse pubblico ed evitare interruzioni e
disservizi nell’atiivitd amministrativa dell’Bnte & necessario prorogare gli effetti degli
alti ammullati, confermando gli incarichi 1 afto al momento dell’annuilamento per il
fempo strettamente necessario alla conchasione del procedimento sicsso, e comunque
per un perindo non superiore a 30 giomi;

che vi sono concrete esigenze di dare continuita atl’azigne amministrativa, atteso

che i Direttori regionali incaricati:
- bammo avviato e sepuito, prencendone direttaments parte, mtti i procedimenti
attuaimente svoltl all'interno delle direzioni di riferimento e che I'immediata

caducaziene degli incarichi poirebbe comportare disservizi nei confronti
dell"utenza;

- questo ancor pin per le direzioni iavestite dalla decisione del TAR Eazio
vonsiderate le problematiche che aftuaimente sono gestite dalle stesse tra le
guali: fa gestione del bilancic regionale a seguito delle ricadute conscguenh
all’applicazione delle manovre aazionali e la prossima chiusura dello stesso nel
nspeitdo dei vincoli mnpost dalla legge nonché 'avvio delle attivitd per la
predisposizione del bilancio di previsione 2012, la.-pianificazione regionale in
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i materia di rifiuti e degli interventi da attivare, con particolare riferimento al

i Comune di Roma, pert la corretia gestione dei rifiuti urbani ivi incluse le attivita
di smaltimento; la vertfica del norretto svolgimento della manifestazione “Roma
: Fiction Fest™ di prossimo avviy, I'individuazione ¢ la corretta utilizzazione dej

beni sequestrati alla eriminalit} orpanizzata;

- attvitd, queste ultime, che potrebbero mettere m crisi inferi  settor

ammmistrativi della Regione attesa anche la carenza di dirigenti d'area presenti
nei settoni di competenza;

che |z interruzione dei rapporti comporterebbe anche 'insorgere di profili risarcitori,
con un inutile danno patrimoniale ai dénni delia Regione;

] RITENVTO pertento necessario dare attuazione a quanto puntualments esposto nelle
4 PILEINEssE]

All'unanimitd

DELIBERA
Per 1c motivazion: di cul in premessa

17} di prendere atto della sentenza dsl TAR del LAZIO n. 7481/2011 e di proporre
appello con istanza di sospensione dinanzi al Consiglio di Staio avverso la sentenza
stessa;

4 2°) di dare atto che devono ritencrsi annullate le sole delibere di conferimento deuli
incanchi oggetto di specifica impugnazione con il ricorso principale efo con i motivi
ageiunt], ¢ segnataments:
- la delibera n. 391/10 con cui la Giunta Regionale ha conferito al sig. Marco
Marafini 'incarico di direttore della Direzione Regionale Bilancio, Ragioneria,
Finanza e Tributi del dipartimento economico e occupazionale;

- la delibera n. 393/10 con cuj la Giunta Regionale ha conferite al sig, Mario
Wlarotta I"incarico di diretfore della Direzione Regionale Attivita Produttive del
dipartimento Economico e Ocenpazicnale;

- la delibera n. 350/10, con cui la Giunta Regionale ha conferito al sig. Alessandro
Massimo Maria Voglino Pincarico di direttore della Direzione Regionale
Cultura Arte e Sport;

la delibera n. 131/11 con cui la Gnnta Regionale ha conferito al sig. Michele
Lautiola ['incarico di direttora ¢t ABECOL.

3°) di dare atto che le ulterioni detibare di conferiments deghi incarichi non devono
ritcnerst annnllate:;

i e T ——
[}

4%y di dare esecuzione, nelle more della pronuncia del Consiglic di Stato, senza
acquigscenza, alla sentenza del TAR del LAZIO, e per tanto rinnovare il procedimento
consentendo a tutti 1 dirigenti iscritti ned ruolo regionaie di aggiornare i propri cutricula

H
i
:
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¢ manilestare 1| proprio interesse o menod al conferimento degli incarichi, tenendo conto
delle schede gid sorioscritte dalla Presidente ¢ degli specifici requisiti indicatt negli
avvisi pid pubblicati per il reperimento i professionalita esterne,

5%} di dare mandato al Direttore del Dipartimento Istituzionale & Territorio di procedere,
con {'indirizzo di avocare a 3é la trattazione dell’affare, attesa la situazione di
incompatibilitd in cui potrebbe trovarsi il responsabile del ruolo ed in considerazione
Jdel fatto che ta Direzione regionale “Crganizzazione, personale, demanio e patrimonio”
¢ incardinata all’interno dello stesse Dipartimento;

0°) di applicare, per il conferimentas degli incarichi in questione, le forme di
pubblicazione richiamate nella lettera [d dell’ailtegato H al r.r. n. 1/2002;

7%) di prorogare, al fine di salvaguardare 1'interesse pubblico ed evitare interruzioni e
disservizi nell’attivita amministrativa dell’Ente, gli effetti degli atti aonullati,
confermando gh incarichi in atte zl momento dell’annullamento per i1 tempe
strettamente necessario aila conclusione del procedimento stesso, e comunque per un
periodo non superiore a 90 giorni;

- La presente deliberazione verra pubblicuta sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

) 7o
T =& ERESIDEMNTE: F.to Baemata POLVERINI

IL SSGRETARIO: F,to Paclo IACONIS




