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Oggetto:

Fropesta  di o legge regionale concernante: "Riordino degli Eati
Agrari e deile Armministrazioni Sepzrate dei Lazio".




JSET, g

Oggettor Proposta di legge regionale concernente “Riordino degli Enii Agrari e delle
Amministrazioni Separate del Lazio™.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’ Assessore ai Rapporti con gli Enti Loeali e Politiche per la Sicurezza

; VISTA, la Costituzione della Repubblica ltaliana:
! VISTO lo Statuto della Regione Lazio;
VISTA la legge 16.06.1927, n. 1766 “Conversione in legge con modificazioni del R.D. 22

maggio 1924, n. 751, riguardante il riordinamento degli usi civici nel regno, del
R.D. 28 agosto 1924, n. 1484, e del R.D. 16 maggio 1926, n.895 sulla stessa
materia” e s.m.i.;

it R.I3. 26.02.1928, n, 332 “Approvazione dej regolamento per la esecuzions della
legge 16 giugno 1927, n. 1766, sul rordinamento degli usi civiel del Regno” e
S0

il D.P.R. 15.01.1972, n. 11 “Trasferimento alle Regioni a statuto ordinario delie
funzioni amministrative statali in materia di agricoltura e foreste, di caccia e di
pesca nclle acque interne ¢ ded relativi personali ed uffici”; .

VISTO il D.P.R. 24.07.1977, n. 616 “*Atluazione delle delega di cui all’art. 1 della lepge 22
lugiio 1975 n. 382"

VISTA la legge regionale 18.02.2002, n. 6 “Discipling del sistema organizzativo della
(unta ¢ del Consiglio ¢ disposizioni relative alla dirigenza ed al personale
regionale™ e s.m.i.;

VISTO il regolamento regionale 05.09.2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione degli
uffici ¢ dei servizi della Giunia Regionale” e .M.l

VISTA la Determinazione n. A1390 del 07.06.2010 “Costituzione di un gruppo di lavaro
per P'elaborazione di una proposta normativa finalizzata al riordino degli Enti
Apgrari del Lazio™

RAVVISATO che le dispesizioni vigenti in materia di Enti Agran sono caratterizzate da una
. notevole eterogeneita e frammentarieta:
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TENUTO CONTO delle osservazioni formulate dagli Enti Agrari del Lavio sulla hozza di legge dr

riordine degli stessi a seguito degli incontri tenutisi a Roima presso la saia Tirreno
della Regione Lazio nei glorni 7 mamzo e 4 aprile 2011;

RAVVISATA la necessita di introdurre una legge regionale che riordini gli Fnti Agrari e le
Amininistrazioni Separate del Lazio;

TENUTO CONTO della nota prot. n. 59112 del 05.02.2011 con 1a guale la Direzione regionale Enti
Locali e Sicurerza richiede alla Direzione regionale Attivitd della Presidenza il
parere in ordine agli aspetii giuridico-legislativi sulla proposta di lcpge regionale

concernente “Riordino degli Enti Agrari e delle Amministrazioni Sepaate del
Lazio™;

la nota prot. 0. 222919 del 23.05.201 con la quale la Direzione regionale Attivita
deils Presidenza ha inviato alla Direzione tegionale Lnti Locali ¢ Sicurezza il testo
della proposta di legge riformulato, come previsto dail’art. 65 comma 6 del
regolamento regionale del 06.09.2002, n. 1, al fine di assicurarne ia legittimitg

costituzionale, la compatibilita con il quadro normativo vigente e la coerenza con le
regole tecniche redazionali:

la Relazione detl’Assessore ai Rapporti con gli Enti Locali ¢ Politiche per la
Sicurczza;

Al unammita

DELIBERA

di adottare ¢ sottoporre all’esame del Consiglio Regionale I'allegata proposta di tegge resionale
concernente “Riordino degli Enti Agrari ¢ delle Amministrazioni Separate del Lazio™, che consta
di numero 13 articoli e di una relazione che formano parte integrante & sostanziale della presente
deliberazione.
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ASSESSORATO RAPPORT| COM GL[ ENTI LOCALI E POUTICHE Crata
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RELAZIONE
ALLA PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE
“RIGRDINO DEGLI ENTI AGRARIF DELLE AMMINISTRAZIONT SEPARATE NEL
LAZIO"Y,

Le digposiziom vigenti in matesa di Fnti Ayrarl sono carafterizzate da una notevole slerogenegiti e
[rammentaricta, nonché tacunese ¢ contreddittorie in metito alla gestione dei beni di dirdito
callettivo,

31 ¢ ritenuto, pertanto, neli’attuale vuoto normative dell’ordinamento regionale, anche in relazione
atle esigenze di contenimento della spesa pubblica, procedere ad un riordino di tali enti improntato
ai eriter] di economicita, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa.

Nella formulazione della proposta di legge si & temnto conto anche delle usservazion proposte dagli
slessi Enti Agrari a seguito di icontri promossi dall’ Assessoraio ai Rapporti con gli Enti Locali e
Politiche per 1a Sicurerza.

Sono, quindi, dettati i criteri par il rordino ¢ la tusicne, nonché per iz soppressione degpli Enti
Agrari ¢ delle Amministrazioni Separate, fermo restzndo la tutela del personale.

La proposa prevede, inolire, disposiziond in materia di vi guanza ¢ controlle sull'attivitd ¢ sugli
organi degli Enti Agrari da parte della Giunta regionale. Spetta, invece, agli Cnti Agrarj esercitare il
vonnenllo e la vigilanza sul territorio aftraverso il proprie personale.

L prevista Istituzione defla “Consulta regionafe degli Emyj Agran g delle Amministraziom
Separate”. quale organismo permanente di consultazione ira gl enti stessi e ['ammimstrezione
regionale. nonché la “Via dei tratturi e delle strade delle antiche universitates™ ¢ *la (homata degli
Eotl Agrari del Lazio™

Sard adottato uno statulo tipo per ghi enti interessati a procedure di fusione e Hordino.,

GIUSEPPE EMANUELE CANGEMI
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PROPCSTA DI LEGGE REGIONALE CONC ERNENTE:

"RIORDING DEGL] ENTI AGRARIE DELLE AMMINISTRAZIONT
SEPARATE DEL LAZIO"




Art. 1
(Gggetio e finaliti)

l. La Regione provvede al riordine delle universita agratic e delle alire

associazioni agrarie di scguito denominate enti agrart, nonché delle amminisiraziogi

separate der beni civici frazionali, di seglite denominate amministrazion] sepdrate, nel

tispetto dei principi di economicitd, efficienra ed efficacia deil’azione amministrativa,

al fine di tazionalizzare |g spesa pubblica e di promuovere sceite (f; investimenio ¢ di

sviluppo nel campo agro-silvo-pastorale ed ambientale,




Art. 2
(Criteri per if ¥ording degli enti agrari ¢ delle amminisirazioni separate. Ricognizione

della situazione parimanile o Frnanziaria)

I. La Giunta regionale, con successivo regolamento ai sensi dell’articolo 11,
provvede a definire i criter per il riordine degli ent agrart ¢ delle amministrazioni
separate del territorio regionaie ed, in particolare, indica;

a) 1 requisiti essenziali, in presenza dei quali, gli e agrari e le amministrasiong
SCparate nmangono in vitg OVVEro, I assenza  dei quali, i suddetti enti cd
amministrazioni separate sono soggetti alle procedure di riordino dj cui alla presente
lepge;

b} 1 criteri per I'individuazione, ira le procedure di niordine disciplinate dapli
arlicoli 3 ¢ 4 deila presente legge, dei procediment applicabili agli enti agrari e/o aile
amministrazioni separate che non possiedono i requisiti per la loro sussistenza in vita aj
sensi della leitera a).

2. In seguito alla definizione dei criteri per il riordine ai sensi dej comma |, la
direzione regionale competente in materia di cot localt, di seguito denominata direzione
regionale competente, richiede agli entt agrari e alle amministrazion; separate presenti
sul territorio regionale, 1a ricognizione della situazione pattimoniale e finanziaria degli
enti e amministrazioni stessi. Delia richiesta ¢ data notizia ai comunj cul compete la
vigilanza ai sensi dell’articolo 37, comma 1, lettera a), della legge regionale o agosto
1969, n. 14 (Oroanizzazione delle fmzioni a Nvellp regionale ¢ locale per la
realizzazione del decentramento amminisirativo) ¢ sucgessive modifiche,

3. Entro il termine perentorio di trenta giorni dalla ricezione delia richiesta dj cli
al comma 2, gii enti agrari e le amministrazioni separate trasmettono alja direzione
regionale competente la documentazione ivi prevista cd eventuali ;:Jsservaziuni g
proposie in merito al processo di riordine. Eatro Jo $te330 termine, 1 comuni di cui al
medesimo comma 2 possono trasmetiere alla Regione eventuali osservazion;.

4. In caso di inutile decorrenza dej termine di cui al comma 3, aila ricognizione

ivi prevista provvede d’ufficio Ia dirczione regionale cotnpetente,
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Art, 3

{Fusione degli enfi agrari ¢ delle amministrazioni separate)

L. T procedimenti di fusione degli enti aprari e delle amuministrazioni separate
sono promosst dullicio dalla Regione. A tal fine, al termine della fasc ricognitiva
prevista dall’articolo 2, la direzione regionale competente comunica aglt enti interessati
per ogni ambite comunale, la sussistenza delle condizioni per la fusione. Entro
centoventi giomi dJdafla comunicazione, gli enti interessati trasmettono alla Regione fa
deliberazione di fusione e di approvazione dello statuto del nuovo ente, sulla base dello
statuto tipo di cui all’articolo 12, nonché un verbale di ricognizione il guale preveda;

a) lo stato di consistenza patrimantale dei beni mobilj ed immabili, indicande Ia
rispettiva destinazione d’uso:

b} i rapporti giuridici attivi e passivi esistenti;

¢) la situazione finanziaria e contabile;

d) le unita di personale in servizio e il rispettivo stato giuridico ed cconomico,

2. In caso di inutile decorrenzs del termine di eui al comma 1, il Presidente delia
Regione, con proprio ﬂeu;:rcta, nomina un commissado ad acta per ogni cnte
inadempiente, ai fini dell’adozione, entro sessanta giorni dalia nomina, degli atti previg:i
dal citato comma 1,

3. La Giunta regionale, ricevute le deliberazioni di fusione di cuj aj comma |,
<on propria deliberazione, da pubblicarsi sul Bollettino Ufficiale delia Regione Lazio
{BURL), prende atto delle stesge e approva lo statuto del nuovo ente,

4. Entro dieei giomi dalla data pubblicazione, il Presidente dells Regione, cor.
proprio decreto, dispone la successione de) NUOvo ente in tutti { rapport attivi e passivi
intestati agli enti che hanno proceduto alia fusione e dichiara contestnalmente lg
soppressione di questi ultimi. Con i) medesimg provvedimento il Presidente della
Regione nomina un commissatio straordinario che provvede all*indizione deile elezioni
per la nomina dei nuovi organi di amministrazione, secondo quanto previsto dal nuovo
statuta, nenché all’araministrazione dell’ente fino all’insediamento dei nuovi organi di

arnministrazione,
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Art, 4

(Soppressione degli ents agrari e delle amministrazioni separate)

L. I procedimenti di soppressione degli entl agrari e della amministrazioni
scparate sono promossi d’ufficie dalla Regione. A tal fine, al termine delia fasc
ricognitiva prevista dall’ articoio 2, la direzione regionale competente comumica aghi enti
€ alle amministrazioni separate interessat] per ogni ambito comunale, la sussistenza
delle condiziont per la SOppressione,

2. Entro trenta giorni dalla comunicazione di cui al comma 1, 11 Presidente della
Regione, con proprio decreto, dichiara sciolii gli organi di amministrazione degli enti e
amministrazioni suddetti e nomina contestualmente un commissario straordinario per
ogni cnle ¢ amministrazione, i quale provvede, oltre all*amminisirazione dell’ente,
all’adozione, di un verbale di ricognizione attestante:

4] lo stato di consistenza patrimoniale dei beni mobili ed immobili, indicando la
rispettiva destinazione d’uso;

b) irapporti giuridici attivi e passivi esistenti;

¢) la situazione finanziara ¢ contabile;

d} le unita di personale in servizio e i rispettivo stato giuridico ed economico.

3. Il commissario straordinario, entro sessanta giorni dalla nomina, trasmette 4l
Presidente delia Regione il verbale di rcegnizione di cui al comma 2.

4. I Presidente della Regione, entro trenta giomi dal ricevimento del verbale di
cui al comma 3, dichiara, con proprio decreto, la soppressione dell’ente agrario o
deli’amministrazione separata interessata. Col medesimo provvedimento it Presidente
della Regione dispone la successione del comune cul compete la vigilanza ai sensi
dellarticolo 37, comma 1, lettera a), della Lr. 14/1999 ¢ successive modificazioni n
tutt i rupporti attivi e passivi intestati agli enti e amministrazioni soppregsi.

3. Il deereto di cui al comma 4 & pubblicato sul BURL.

5. Entro 15 giorni dalla data di cui al comma 5 i cominissario straordinario
cffettua la consegna dei beni al comune individuato quale successore, mediante appositi

verbalt da redigersi con I'interventa, in contraddittorio, dell’ente stesso.
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7. 1 processi verbali dj

consegna, sottoscriiti dagli intervenuti,
tutole per la

lrascrizione & per la voltura catastal

eSegUIrsi a cura e spese dello stesso nej

costitutscono
¢ def bem a favore de] destinatario, da
termini di legge.




Art. 5

(Personcle degli ent SOPRressi)

[ I perscnale di ruolo o, Comungue, con rapporto di impiego a tempo
indeterminato presso gli enti SOppressi & assegnato dal commissario regionale, sentite le
vrganizzazioni sindacali, al comune successore con effetto dalla data di pubblicazione
del decreto sul BURL, ai sensj dell"articole 4, commea 5.

2. 1l comune successore subentra, altresl, negli cventuali rapporti dr lavoro a
lempo determinato e negli eventuali rapporti di prestazione d’opera in corso alla data di
cui a comma 1.

3. Al personale di cui al comma 1 continuano ad applicarsi Provvisoriamente,
o all’inguadramento nei moli organici del personale dell’ente destinatario, le norme
relative allo stato givridico ed al trattamento economico vigenti nell'ordinamento degli

enti di provenienza alla data di cui al comma I.




Art, &

(Vigilanza e controflo delia Regione)

I. La Giunta regionale esercita Ia vigilanza ¢ il controllo sull’atijvita e sugli
organi degli enti agrar] e delle ammimstrazion] separate, mediante:

a) Papprovazione dei bilanci e dei conri Consuntivi;

b) il controllo, sotto il profilo della conformita alle norme vigenti e delia COETEnRZa ¢ on
gli atti programmatori regionali, sugli statuti ¢ sulle relative modifiche, nonché sui
regoiamenti dell’ente;

¢) Il potere sostitutivo tramite la nomina di un commissatio ad acta, provia diffida
provvedere, nel caso di inerzia nell’adozione di atij obbligatori;

d} il controllo sugli organi, mediante aito di dichiarazione di decadenza degli stessi per
impossibilita di funzionamento, per gravi irregolarita nel procedimento elettor: e
dei rispettivi organi, per gravi motivi relativi all’amministrazione de heni e
contestuale nomina di un commissario stracrdinario che provveda all’ordinasia
amministrazione dell'cnte fino alla costituzione dei nuovi organi tramite indizione
delle elezioni nella prima tomata eleftorale utile successiva silz noming
commissariale.

2. Ai finl dell’attivita di controlle di eui al comma 1, letiere aj e b), gli enti
intercssati trasmettono alla direzione regionale competente i relativi atti.

3. I bilanei ed i conti consuntivi, adottati in conformiid aile disposizioni delia
legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 {Norme in materia di Programmazicne:,
biluncio e contabilita della Regione) ¢ corredati del parere del revisore eConomic:
finanziario, sono approvati daila Giunta regionale eniro sessania giormi dalla data dclia
relaliva ricezione da parte della struttura regionale competente. Decorso inutilmente il
termine, 1 suddetti atti s intendono appirovati.

4. Gli atti sottoposti al controllo ai sensi del comma I, lettera b), divengong
esceutivi se entro trenta giomi dalla data di ricezione la Giunta regionale non ne
pronuncia ["annuflamento o non ne chiede chiarimenti. Nel caso di nichiesta dj

chiatimenti gli atti diventane esecutivi se non me viene pronunciato |’ annuliamento

entro quindici giorni dalla data di ricezione dei chiarimenti stesst. 5,./




Art. 7

(Figilanza ferritoriale)

L. Gli enti agrari e le amministrazion separate esercitano il controllo ¢ iz
vigilanza sul territorio attraverso il proprio personale, che opera nel limiti deliambito
terriloriale, delle proprie compcienze e del servizio cuj & destinato, in ottemperanze ai
regolamenti e allo statuto,

2. Le funvioni di cui a! comma | PUSSORO esscre esercifate anche in forma

associata con gli altn enti agrari o amIMInisirazioni separate confinanti o limitrofi,
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Art. 8

{Consulta degli enti agrari e delie amminisirazioni separaie)

L. E’ 1stituita, presso 1" Assessorato competente in materia di enti locali,
Consulta regionale degli enti agrari ¢ delle amministrazioni separate, di segulio
denominata Consulta, quale organismo permanente di consultazione tra ghi enti stess. ¢
Famministrasione regionale,

2. La Consulta & composta da setre rappresentanti deghi enti agrari e de le
amministrazioni separate, designati ai sensi del comma 5 ed & presieduta, seinza dirita
di voto, dall” Assessore regionale competente in materia di enti [oeali,

3. I componenti della Consulta sono nominati cop decreto del Presidente della
Regione, che provvede, altrest, alla sua costituzione e decadono dalla carica il
nOVAnLEsimo giorno successivo all’ insediamento del nuove Presidente della Regione.

4. La Consuita si riunisce, su iniziativa del presidente, in via ordinada almero
due volte "anno, o in via straordinaria ogniquaivolta il presidente o la maggioranza dej
componenti ne richieda la convocazione o st richiesta di almeno due gquinti degli cnti
agrart ¢ delle amministrazioni separate regionali.

5. La nomina dei componenti della Consulta designati dagli enti agrari e dalle
amministrazioni separate avviene mediante elezione da partc dei medesimi entj e
amministrazioni, indette dal Presidente delia Regione con proprio decreto, le cui
modaliti procedurali sono definite con ] regolamento regionale di cui all’articols I 1, in
conformitd ai seguent principi:

a) partecipazione al voto dei presidenti delle unjversita agrarie o di loro delegati:

b} possibility per ciascun elefture di esprimere tante preferenze quanto sono
componenti da eleggerc nella consulta:

¢} possibilita di presentare candidature entra quindici giorni dalla data lissata per ie
elezioni;

d) deflinizione di un meceanismo elettorale che asstouri il pluralismo territoriale nella
composizione della Consulta.

6. La partecipazione alla Consulta & a titolo graluito.




Art. 0

(Via dei tratturi e delle sirade delle antiche universifutes}

I. Al finl della valorizzazione dei territori di propricta collettiva e gravati 1a

diritti di use civico, attraverso la definiziope di percorsi turistico culturali, & {stituity |a

* Via dei ratturi e delle strade deile antiche universitates *, la cui disciplina attuativa &

definita con successivo regolamento regionale ai sensi dell’articolo 1.




Art. 10

((Hornata degli enti agrori del Lazig)

l. T.a Regione istituisce la “Giomata degli enti agrari del Lazio” al fine i
nconoscere ¢ valorizzare il ruolo svolto nel corso degli anni dagli enti stessi,

2. Nella giornata di cui al comma 1 sono previste niziative € manifestazioni
dirette a promuovere la conoscenza e la valorzzazione del patnmenie storico, culturale
vd ambientale degli enti agrari, con particolare riferimento al contributo prestato dagli
stess allo sviluppo sociule e culturale del terTitorio,

3. Con regolamente regionale di cui alParticolo 1 i, sono definite le modaiita di
svolgimento della “Giornata degli enti agrari del Lazio”, ivi compresa ’individuazione

della data di celebrazione deila stessa,




Art. 11

(Regodamento)

I. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, [a
(unta regionale adotia, ai sensi dell’articolo 47 dello Statuto, un regolamento d;
altuazione € integrazione nel quale sono definiti:

a) i criteri per il riordino degli entf agrari e delle amministrazioni separate ai ser si
dell’articolo 2, comma 1;

b) le modalita di svolgimento delle elezioni della Consulta ai sensi dell’articolo 8;

¢} la disciplina per I'attuazione della “Via dei tratturi e delle strade delle antiche
universitates™ aj sensi dell’ articolo 9:

4y le modalitd di svolgimento della “(Giornata degli enti agran de] Lazio™ ai sensi

deil'articolo 10,




Art, 12

(Stertuto tpo)

1. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, la

Giunta regionale, con propria deliberazione, adotta uno staiuto tipo per gli enti derivanti

dai processi di fusione previsti dall’articolo 3, ovvero per gli enti che restano in vita nel

rispetto dei criteri per il dordine doi medesimi previsti dal regolamento di cui

all’articolo 11, nel quale siano previsti in particolare:

a)

b}

d)

la disciplina degli organi istituzionali e delle relative tunzioni, prevedendo la durata
in carica di cinque anni degli stessi orpani, nonché, per quanto concemne 1*organo
collegiale di indirizzoe € di controllo amministrativo, un numero massimo di cingue
componentl, oltre al Presidente;

criteri oggeftivi di appartenenza alla categoria degli wienti nonché le modalita ger
assicurare il godimento dei beni a tumti gli utcnii stessi e la conservazione cel
patrimonig colletiivo;

forme & meccanismi di partecipazione deglt utenti ail’attivita amministrativa
dell’ente, nonché forme di coliaborazione tra Iente ed associazioni, comitati o ahri
enti esponenziali & interessi relativi al territorio di competenza.

la previsione di strumenti di gestione econemico-finanziaria la cul disciplina sia
rispondente alle norme sul bilancio e sufla contabilita regionale di cwi alla legge
regionale n. 25/2001, nonché di strumenti dj controllo finanziario e contahi'e
aitraverso 1a previsione della figura del revisore economico finanziario, quaie
organo nominato dall’organo coilegiale di indirizzo e di controllo amministrativo
nell’ambito degli iserittl al registro dei revisori contabili ovvero tra gli iseritti agli

alhi dei dottori commereialisti.
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Art. 13

(Norma transitaria)

1. Gii enti che restano in vita nel rispetto def criteri per il riording der medesimi
previsti dal regolamento di cui all’articolo 11, provvedono all’adegnamento dei relaiivi
slatutl e regolamenti alle norme centenute nella presente legge entro sessanta giomi
dalia data di adozionc dello staturo tipo da parte della Giunta regionale ai sensi
dell’articolo 12,

2. Qualora gli enti gestori non provvedano all'adempimento di cui al comma 1,
la Giunta regionale, previa diffida a provvedere entro un congruo terrmine, esercity i
poteri soslitutivi mediante nomina di un commissario ad acta.

3. Le spese pex la corresponsione dei compensi al commissario incaricato, sonc a

carico dell’ente inadempiente,




