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Oggetto: Semplificazione deite procedure per Papprovazione dei Plani di UtilizzazisHe degli
' Arenill Comunali — Revoca della B.GR. del 29 dicembre 1999 n, 6115 & 3s,mm.ii.

| I

LA GIUNTA REGIONALE P
. _ : :;:\\!}l -
Su proposta dell” Assessore al Turisino e Marketing del Made in Lazio; Sy i

VISTO lo siaturo della Regione Lazio;

~ VISTO 1l Regolamento Regionale 6 setternbre 2002, n.l concernente: “Regolamento degli uffici ¢
dei servizi della Giunta Repionale” & successive modificazioni;

VISTO Part, 6, comumna 3, del Decreto Legge 5 ottobre 1993 n. 400, convertito, con modificazion,
dalla Legge 4 dicembre 1993, n. 494, il quale stabilisce che le Regioni predispongono un Piano di
Utilizzazione degli Arenili; :

VISTA [a Legpe 7 agosto 1990 n. 241 € ss.mm.ii. ed in particolare 1’art. 14 e seguenti in materia dj
Conferenza dei Servizi; .

VISTO ["art. 5 della Legge Repionale 6 Luglio 1998 n. 24 e ss.mm.il., concemente la protezione
delle fasce costiere marittime, ed in particolare 1 commi 7 ¢ 8 che richiamane rispettivamente il
Piano di Utitizzazione degli Arenili adottato dalla Regione ed i Piani di Utilizzazione degli Arenili
(P.ULA.) adottati dai Comuni;

VISTA la Legge Regionale 6 Agosto 1999, n. 14 “Organizzazione delle funzioni a livello regionale
e locale per la realizzazione del decentramento amministrativo”, che all’art, 77 ha previsto la delega
ar Comuni ¢ostieni delle funzioni amministrative concernenti i provvedimenti di rilaseio, di rinnovo
e di revoca delle concession sul litorale marittimo quando *utilizzazione abbia finalita turistiche e
ricreative;

VISTA la Legge Regionale 6 agosto 2007 n. 13 concernente: “Crganizzazione del sistema turistico
laziale. Modifiche alla Legge Regionale 6 agosto 1999, n. 14 (Oreganizzazione delle funzioni a
liveilo regionale e locale per la realizzazione del decentramento amminisirative) e successive
modifiche”, :

VISTO in particolare 1'art. 46 della Legge Regionale 6 Agosto 2007, n, 13 il quale, tra Valtro,
prevede che per garantire l'uitlizzazione programmata e razionale delle arse del demanio marittimo
per finalitd turistiche e ricreative, la Regione adofta in via gemerale un proprio Plano di
Urntlizzazione detle Aree di tutio [l Demanie Marittimo Iaziale e individua le aree destinate
all'utilizzazione turistico-ricreativa, sulla base dei Piani di Utilizzaziome degli Arenili (P.ULALY
adettati dal ventiquattro Comuni costierd;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regtonale 29 dicembre 1999, n. 6115 con la quale & stata
istituita la Comniuissione interassessorile incaricata di istruire i Piani di Utilizzazione degli Arenili e
le ss.mm. attuate nspettivamente con D.G.R. dell’11 gemmaio 2002 n. 33 e D.G.R, del 29 maggio
2009 . 300;

VISTA la Deliberazione deila Giunta Regionale 30 Tugho 2001 n. 1161, concernente le *Lince
guida per i'effettivo cscreizio delle fimzieni sub-delegate af sensi della L.R. 6 agosta 1999, n. 14.
Testo coordinato ed integrato con modifiche delle disposizioni regionali in materia di gestione dei
beni demaniall marittim: per I'utitizzaziene tunstico ricreativa”™
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PRESO ATTO ¢he, ai sensi di quanto previsto dalla D.G.R. 1161/01 e ssunm., la procedura per
I"approvazione dei PUA adottati dai Consigli comunali consta di pit fasi endoprocedimentali;

h CONSIDERATO che il Piano di Utilizzazione degli Arenili & uno strumento di programmazione e

el planificazione dell’utilizzo delle aree demaniali .marittime non avente valore di strumento

SHurbanistico ¢ che la finalit primaria del P.U.A. ¢ individuabile nella regolamentazione della

\&~/ fruizione del bene demaniale per fini turistici, in un regime di compatibilitd con gli obiettivi d&i

"/ tirels e salvaguardia dell’ambiente costiero fissati nelle Lepgi Regionali nn. 24 e 25 del 6 lugtio
1998 ¢ s3.mm.;

NG

PRESQ ATTO che allo stato attuale la maggior parte dei Comuni non & dotato di un Piano. di
Unlizzazione degli Arenili vigente, cosi come risulta dalla scheda ricognitiva di eui all’allegato “A™
che costituisce parte integrante del presente arto;

VISTA altresi ia sentenza del Tribunale Amministrativo del Lazio n. 08660/2009 reg.sen., che
accoplie 1l rcovso presentato contro il Comune di Santa Marinella ai fini dell’annullamento del
provvedimento di diniego al rilascio di una concessione demaniale marittima di un’ares ricadente
nel proprio territorio ¢ per I'annullamento debla delibera di Giunta regionale Lazio n. 1161 del
2001, nella parte in cui stabilisce che prima della pubblicazione det Decreto del Presidente della
(Jiunta regionale i Comuni non possono rilasciare nuove concessioni;

CONSIDERATO che tra le motivazioni detla sentenza di annullamento de! T.A.R. & emerso che il
provvedimento regionale, nel prevedere il bloceo del rilascio di nuove concessioni, avrebbe dovuto
contemperare Uindividuazione “di wn fermine certo di scadenza dello spatiuvm deliberandi”
prevedendo per ogni fase endoprocedimentale la refativa temporizzazione, con previsione di poteri
sostitutivi nel caso H aresto delle stesse;

~  VISTA la nota prot. n. 92706 deil’l marzo 2011, con la quale & stata trasmessa a tutti i Comuni
costieri del Lario la proposta relativa alla procedura di approvazione del Piano di Utilizzazione
degli Arenili Comunalg, con la richiesta di produrre osservazioni;

PRESO ATTO delle osservazioni pervenute da parte dei Comuni di Fiumicine, Civitavecchia e
(raeta, nonche degli incontr tenuti presso 1’Assessorato con i rappresentanti dei Comuni che ne
hanno fatto richiesta;

RITENUTO necessario, al fine di garantire lo snellimento dell’azione amministrativa, procedere
alla semplificazione delle procedure previste dalla D.G.R. n. 1161/01 e ss.mm.ii, prevedendo per i
Comuni la possibilita di adottare il PUA efo le varlanti al P.U.A. secondo le procedure di cui
all’allegato "B che costituisce parte integrante del presente atto;

CONSIDERATI altresi che nella prassi amministrativa, finalizzata all’approvazione dei Piani di
Utilizzazione degli Arenili Comunali, sono stati riscontrati ritardi devuti anche alla complessitd
procedurale che spesso hanne compaortato tempi di ratifica lunghi e non certi:

SENTITA la struttura regionale competente in materia di Valutazione Ambientale Strategica
{(V.AS)

RITENUTO pertanto necessario fissare in sei mesi dalla pubblicazione del presente atto sul
B.UR.L. i terhune entro il guale i Comuni, previa comumnicazione alla competente struttira
regionale, debbono avviare le procedure per 'adozione della proposta di previsione del Piano di
Utilizzazione degli Arenili e/o delle varianti al P.IJA,, {vi compresi i Comuni che hanno gia
provveduto all’invie presso la Repione, del Piano di Utilizzazione delle Arce del Demanio
Marittimo o delle Varianti al P.U.A. secondo le modalita di cuf alla D.G.R. n, 1161/01 e che, allo
scaderce di tale termine senza che gli stessi abbiano provveduto, la competente Direzione regionale
debba proceders, ai sensi dell’ari. 19 della Legge Regionate 6 agosto 1999 n. 14, ali'attivazione dei
potert sostitutivy
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TENUT(Q CONTO che le funzioni in materia di demanio marittmo con finalitd turistico —
rircreatriva rientrano tra quelle “conferite alle Regloni” (art. 105 . Lys. 112/98), che le stesse sono
state successivamente delegate ai Comuni (L.R. nn, 14/1999 ¢ 13/2007} e che pertanto rientra tra i

poteri della Regione, ai sensi dell’art. 3 della succitata Legge Regionale 14/99, adottare atti di
indinzzo € coordinamentos;

RITENUTO opportune stabilire che, come previsto nelle motivazioni della sentenza n. 06660/2009
del T.A R. Lazio ovvero, al fine di evitars i configurarsi di una condizione di mera sospensione
della funzione delepata, { Cormuni dotati di P.U.A. approvati con Accowdo di Programma efo
Decreto del Presidente della Giunta Regionale ¢ non ancora revisionato ai sensi dell’allegato 3 della
D.G.R, 116172001 — Direttive e Criter] per la redazione def Piani di Utilizzazione degli Arenili,
nelle more dell’approvazione dei nnovi P.U.A., possono procedere al rilascio di nuove concessioni
gia previste nel P.ULA. approvat, fermo restando che il rilascio ¢ subordinato atl’acguisizione di
tutte le autorizzazioni efo i nulla osta previsti da intervemute disposizioni normative, in particolare
in materia Urbanistica, Ambientale, Paesaggistica ed Archeologica;

RITENUTO inoltre necessario estendere la medesima possibilitd di rilascio delle nuove
concessioni preveste nei P.U AL gia adottati dai Comuni, qualora ghi stessi siano stati trasmessi alla
Regione Lazio anteriormente alla data di pubblicazione del presente atto, fermo restando che il
rilascio & subordinato all’acquisizione di tutte le autorizzazioni efo nulla osta previsti dalla
normativa vigente, in particolare in materia Urbanistica, Ambientale, Pagsaggpistica e Archeologica;

RITENUTO altresi essenziale stabilire che e nuove concessioni demaniali marittime dovrammo
£ssere  asscgnate garantendo il pik ampio confronto competitivo, assicurando una idonea
pubblicizzazione, una effettiva logica di pari condizioni ed un durata determinata, aj sensi defla
normativa vigente al momento del rilascio;

RITENUTO pertante necessario adottare una diretriva volta 2 semplificare 1a procedura prevista
nclla B.G.R. n.1161/01, nelle parti in cui regola le modalita endoprocedimentali per {>approvazione
dei PUA Comunali, e contestualmente revocare la D.G.R. 29 dicembre 1999, n. 6115 e ss.mm. ii.

All'unanimita;

o
DELIBERA {L ;-
N
le premesse tanna parte integrante del presente provvedimento; e

- di semplificare ka D.G.R, n. 1161/01 nelle parti in cvi regola le modalita endoprocedimentali per
I’approvazione dei PUA e/o delle Varfanti al P.U.A. adottati dai Comui, secondo le procedure e
le modalita di cui all’allegato”B” che costifnisce parte integrante del presente atto;

- di abolire la fase endoprocedimentale relativa all’istruttoria effettuata dalla Commissione
regionale interassessorile incaricata di istruire i Piani di Utilizzazione degli Arenili e pertanto di
revocare ta DUGURL 29 dicembre 1999, n. 6115, la D.G.R. 11 gennaio 2002, n. 33 e Ja D.G.R. 29
maggio 2009, n. 399, che disciplinane listifuzione e la composizione detla Commissione
interassessorile regionale incaricata di istruire i Plani di Utilizzazione degli Arenili;

- di fissare in & mesi dalla pubblicazione del presente atte sul B.U.R.L., il termine entro il quale i
Comuni, previa comunicazione alla competente struttura regionale, debbeno avviare le
procedure per 'adozione della proposta di previsione del Piano di Utilizzazione degli Arenili e/o
lc varianti al P.ULA. ivi compresi i Comuni che hanne gia prevveduto all’invio presse la Regione
del Piano di Utilizzazione delle Aree del Demanio Marittima o delle Varianti al P.ULA., secondo
le modalita di cul alta D.G.R. n. 1161/01, e che, ally scadere di tale termine senza che gli stessi
abbiano provveduto, la competente [hrezione regionale debba procedere, ai sensi dell’art. 19
della Legge Regionale 6 agosto 1999 n. 14, all’attivazione del poteri sostitutivi;
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di confermare che il Piano di- Utilizzazione degli Arcnili rappresenta uno strumento. di

programmazione e pianificazione dell*utilizzo deHe aree demaniali marittime non avente valore
®%di strumento urbanistico, la cui finalitd primaria & individuabile nella regolamentazione deila
izione del bene demaniale per fini turistict, in un regime di cotnpatibilitd con gli obiettivi di
tela e salvaguardia dell’ambiente costiero fissat nelle Leggi Regionali nn. 24 ¢ 25 del 6 uglio
1998 2 sg.mim., :

- di stabilire che, come previsto nelle motivazion; della sentenza n. 06660/200% del T.A.R. Lazia
ovvera, al fine di evitare il configurarsi di una condizione di mera sospensione della funzione
delegata, i Comuni dotati di P.UA, approvati con. Accordo di Programma efc Decreto del
Presidente della Giunta Regionale ¢ non ancora revisionato ai sensi dell’allegato 3 della D.G.R.
116172001 — Direttive & Criter per la Tedazione del Piani di Utilizzazione degli Arenili, nelle
more dell’approvazicne dei nuovi P.U A., possono procedere at rildscio di nuove concessioni gia
previste nei P.U.A, approvati, fermo restando che il rilascio & subordinato all’acquisizione di
tutte le autorizzazioni e/o i nulla osta previsti da intervenute disposizioni' normative, in -
particolare in materia Urbanistica, Ambientale, Paesaggistica ed Archeologica;

- di cstendere la medesima possibilitd di rilascio delle nuove concessioni previste nei P.ULA. gid
adottati dai Comuni, qualora gli stessi siano stat] trasmessi alla Regione Lazio antetiormente alla
data di pubblicazione del presente afto, fermo. restando- che il rilascia & subordinato
all’acquisizione di tutte le autorizzazioni efo { nulla osta previsti dalla normativa vigente; in
particolare in materia Urbanistica, Ambientale, Paesaggistica e Archeologica;

- di stabilire ¢he le nuove congessioni dovranno essere assegnate garantends il pill ampio
confronto competitive, assicurando una idonea pubblicizzazione, una effettiva logica di ‘pari
condizioni ed una durata determinata, ai sensi della normativa vigents al momento de] rilascio;_

- di considerare, anche alla luce della sentenza del T.A.R. n. 6660/2009, che tuiti i termini
procedimentali siano da considerarsi perentoi ai sensi dell’art. 19 della Legge Regionale 6
agosto 1999 n, 14,

Dalla data di pubblicazione sul B.U.R.L. perdono efficacia le norme e le disposizioni contenute in
altri provvedimenti, ed in particolare nella D.G.R. n. 1161/20831, che sono in contrasto con la
disciplina del presente provvedimento. .

-

La preséﬁ_te Deliberazione sard pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

LH’ SRISIDENTE: F.to EBenziz BFOLVEATHI _
IL" SEGRETARTC: F.te Pzcla JTACONIS
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j Cﬂmum dotati di P.UV.A. o di Varianti ancora vigenti:
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| COMUNI

DECRETO DI APROVAZIONE

VARIANTI APPROV ATE ‘i\

D.P.G.R. n. 302 del 02/07/2002

DP.G.R n159DI:L{J6ﬂ32[JD?|

redazione dei Piani di Utilizzazione degli Arenili™;

. Comuni i cui P.UA, necessitano di revisione in quanto risultano decorsi i cinque anm dalla
prima approvazione, al sensi detl”Allegato “3” deila D.G.R. n.1161/01 “Direttive e criteri per la

COMIUNI

- 13 Tarquinia

DECRETO DI APPROVAZIONE

DP.GE. n 3%9del 05/03/2004

2) Fiumicino

3) Roma

D.PGR. n 138 del 09/03/2001

4) Anzio

DE.GR, n 141 del 26/04/2006

D.P.GR n. 137 del 09/03/2001

| 5 Sabaudia

DP.GR. n. 376 del 01/08/2002

1) San Felice Circeo

D.P.G.R. n. 644 del 20/09/2000

1) Terracina

D.P.G.R. n. 252 det 30/06/2003

8} Sperlonga

DP.G R on. 311 del 03/07/2002

N Formia

D.P.G K. n. 645 del 20/05/2000

3. Comuni che hanne provveduto ad iviare alla Regione il P.U.A., secondo e modalit di cui alla
D.G.R. nli6l/01 per una revisione, prima che fossero daconﬂ i cingue anni daila prima
approvazions, e la cui istruttoria ¢ stata sospesa in seguito alle modifiche organizzative che
hanno determinato inoperativita della Commissione regionale P.UA.:

DATA |
COMUNI EI‘EgUEEZIDN%I PRIMA | 10 ASMISSIONE | PERVENUTO
| : NUOVOQ P.U.A.
1) Montatto di Castro | D.P.G.R. n. 344 del 0570973003 12/06/2006 13/06/2008
2 Santa Marinella | D.P.G.R. 1. 216 del 21/0572003 3770812007

4. Comuni che hanno provveduto ad inviare alla Regione if proprio P.U.A., secondo le modalita di
cui alla DGR n1161/] ¢ la cul istruttoria & stata sospesa in seguito alle modifiche
organizzative che hanne determinato 'inoperativitd della Commissione regionale P.UA..

COMULNI NOTATROT. |DATA TRASMISSIONE P.UA.| PERVENUTO
1Y Ardea 49456 14/11/2005 14/11/2005
23 Minturno 7525 11/04/20606 12/04/2006
1y Caeta 43895 04/09/2006 11/05/2006
4} Pomezia 84072 16/10/2007 231042007
5) Ponza 781 3170172008 05/02/2008
6) Cerveter 17974 05/05/2008 12/05/2008
7} Ladispohi 33602 231172009 01/12/2009
8) Civitavecchia 28367 L1/0672010 03/10/2010
5. Coruni che non hanno mai adattato i1 PUA.
1) Fondi 2) Iiri 3) Nettuno 14} Ventotene B

R
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recedura di Approvazione del Piang 1, izzazione degli Arenili Comunale.-. - 1 fé/ 'Ir,:
Piano di Utilizzazione degli Arenili, di seguito definito P.UA, ¢ uno swumento 4 “‘mf‘f_..“i--'\;’/
rogrammazione e pianificazione deli’utilizzo delie aree demaniali marittime non avente valore di
strumento urbanistico, la cut finalitd primaria ¢ individuabile nelia regolamentazione della fiuizione
del bene demarniale per fini niristico ricreativi, in un regime di compatibilitd con gli ohiertivi dj
tutcla e salvaguardia deli*ambiente costiers fissati nelle [eggi Regionali nn. 24 ¢ 25 de] 6 luglig
1998 ¢ 3s.mm.

I':I - Fase Pre[inﬁnare

u} Praposts previsione P.U.A

Gli organi competenti del Comune adottano la proposta di PUA. comunale secondo le seguenti

modalitd e fatti salvi temini divers;, previsti negli atti normarivi def rispettivi Entj,

I. Entro quindici giorni dail’adozione, la stessa & depositata presso la segreteriz del Comune a
disposizione del pubblico. Dell'avvenuto deposito & data notizia mediante avviso pubblicato
all'albo del Comune e mediante |'affissione di manifesti. Il Comune pué attuare ogni altra forma
di divulgazione ritennta opportusna;

2. Per trenta giorni deve essera a disposizione del pubblico;

3. Nel trenta giomi successivi all'ultimo giomo di pubblicazione, chivngue pud Fformulare
osservazioni al P.U A, adottato.

b} Proposta definitiva del P.U.A,

Nei trenta giorni successivi alla scadenza del termine di cui alla lettera a) punio 3, i1 Comune

delibera la proposta di P.UA., con ie eventuali controdeduzioni e motivando le osservazioni non

accolte, sentite le Associazioni locali appartenent alle Organizzazion? sindacsi pill rappresentative
dei concessionari demaniali marittimi nel settore turistico,

II - Fase ¢i Approvazione

Procedura di Approvazione del P,U.A. e delle Varianti

|. Terminata la prima fase, la proposta definitiva dovra essere sottoposta, entro dieci giorni,

all’Area Regionale competente in materia di Valutazione Ambientale Stategica al fine di definire,

in censiderazione dei contenuti del Piano ¢ secondo le modalita previste dalla DLG.R, del 05 marzo

2010 n. 169, 'assoggettabilita o meno dello stesso alle procedure relative alla Valutazione

Ambientale Strategica;

2. I Comuni convocano direttamente, ai sensi della vigente normativa, apposita Conferenza de
- Servizi finalizzata all’adozione del Plano. Alla conferenza dei servig partecipa la Direzione

Regionale Turismo, per mezzo di un unico rappresentante delegate dal Presidente deila Regione af

sensi della normativa regionale vigente in materia;

3. L’Amministrazione comunale, sulla base dellz risultanze detla Conferenza dei Serviz, approva

il provvedimento finale del P.ULA. il Piano approvato & depositato presso la segreteria del Comune

a disposizione del pubblico.

4. Le variantt al P.U.A. sono adottate con ia stessa procedura.

IH Fase Integrativa dell’Efficacia "

Pubblicazione sul B.U.R.

I Comune entro diect giorni dal provvedimento di approvazione del P.U.A, trasmette lo stesso,
completo di tutti gli elaborati tecnici ¢ grafici anche su supporto informatico, alla Direzione
regionale competente in materia turistica, che provvede alla pubblicazione sul B.UR. Il P.1.A.
rubblicato sul B.ILR. sostituisee il precedents Plano, ovvero parte di esso in caso di Varanti, In
quest’ultima ipotesi dovranno essere formalments evidenziati i punti del P.ULA. modificatt efo
integrati daila Variante al P.U.A. ed alla Regione dovra essere trasmesso, per la pubblicazione, il
nuovo testo del PUAL maodificato e/o integrato.

11 PUA. comunale e/o le Variant, entrano in vigore dalla data di pubblicazione sul B.IT.R.
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