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Oggetio: “Nuovi criteri ¢ modalita per I'esercizio delle funzioni conterite alle Province,
successivamente alla pubbiicazione dei PTPG sui BURL, ai sensi deli’art. 21, comma

12, delia legge regionale n. 38/1999 “Norme sul governo del emitorio™™,
LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’ Assessore alle Politiche del Tertitorio e dell "Urbanistica;
VISTO Io Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002 n. 6 recante “Disciplina del sistema
organizzativo delfa Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al

personale regionale” & successive modifiche ed integrazioni;

VISTQ il Regolamento Regionale n. 1 del € settembre 2002, concernente “Regolamento

di organizzazione degli uffici e def servizi della Giunta Regionale™ e s.m.i;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, . 267 e s.m.i. “Teste unico delle leggi
sull'ordinamento degli Enti Locali™ che contiene i principi e le disposizioni in materia

di ordinamento degli Enti Locali € deiinea il sistema regionale delle autonomie iocali;

VISTO il deersto legislative 31 maizo 1998, n. 112 “Conferimento di funzioni e
compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti Locali, in attuazione del
capo [ della legge 15 marzo 1997, n, 59" che in materia di urbanistica, pianificazionc
territoriale e bellezze naturali ha delineato un nuove assetto delle competenze dello
Stato, della Repione e degli Enti Locali, atiribuendo alla Regione ed agli Enti Locali le
funzioni amministrative attinemti in particolare I'urbanistica e la pianificazione

territoriale, con 1'esclusione di quelle riservate alio Stato ed elencate all’art. 54;

VISTA la legge regionale 6 agosto 1999, n. 14 “Organizzazione delle funzioni a livello
regionale e locale per la realizzazione del decentramento amministrative™ che, in
attuazione dellart. 3 della legge n. 142/1990 {ora decreto legislativo n. 267/2000) e
della legge n. 59/1997, ha disciptinato Iorpanizzarions a livello regionale e locaie delle

funzioni e dei compiti amministrativi trasfenti e delegati dallo State nel rispetto det
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principi di sussidiaricta, differenziazione e adeguatezza, reccpiti nell’art, 118 della

Coshituzione;

VISTA la Jegge regionale 22 dicembre 1999, n. 38 “Norme sul governa del territorio”
che costituisce normativa di settore nella materia della pianificazione territoriale ¢
urbanistica, ai sensi degli artt. 151, comma 2, e 194, comma 3, della legge regionale n.
14/1999 e disciplina, tra I'altro, le competenze della Provincia nefla materia stessa, ai

sensi dell’art. 4 delia legge regionale n. 14/1999:

VISTA la pubblicazione dei Piani Territoriali Provinciali Generall (PTPG) delle
Province di Frosinone (BURL n. 19 — suppi. 0. 1 - del 10.07.2007), Viterbo (BURL n. 9
— suppl. n. 16 - del 07.03.2008), Rieti (BURL n. 25 — suppl. n. 115 - del 07.07.2009) e
Roma {(BURL n. @ — suppl. n, 45 - del 06.03.2010) ai sensi deli’art. 21, cornma 12, della
legge repionale n. 38/1999;

VISTO Part. 66 della lcgge regionale n. 38/1999 che disciplinz 1'applicazione

transitoria delle vigenti leggi urbanistiche;

\%}; VISTA la precedente D.G.R. nn. 523 del 18 luplio 2008 concemente “Criter] e modalita
’.‘f Z. }%‘"ﬁ per  Pesercizio  delle funzioni conferite alle Province, successivamente alls
/\,{fr pubblicazions dei PTPG sul BURL, ai sensi dell’art. 21, comma 12, della leppe
e regionale n. 38/1999 “Norme sul governo del territorio’, nella fase transitoria ed a
regime™;
VISTA la legge regionale 6 luglio 1998, n. 24;

VISTE e D.G.R. n. 536 del 25 Iuglioc 2007 e n. 1025 dei 21 dicembre 2007 di adozione

del Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR);

PREMESSQ:

- che Ia legge regionale n. 38/1999, nel corso crmai di oltre dicci anni daila sua
entrata in vigore, non ha lrovato una completa e soddisfacente applicazione per
carenze strutturali, difficoltd interpretative ed attative, come segnalato, fra Paliro,
da numerose amministrazioni locali @ operatori in materia di governo del territorio;

- che inoltre la legge regionale n. 38/1999 & stata oggetto di ripetuti interventi
legislativi episodici e inerenti singoli aspetti che, non tenendo in debito conto il

disegno complessivo, ne hanno indebolito la coerenza e lo spirito origmario;
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- che in particolare le modifiche normative intervenute hanno depotenziato il roclo
della pianificazione regionale quale cardine del sistema delle ptanificazioni
territoriall ai diversi livelli di governo;

- che tra gli obiettivi politici della nuova Giunta in materia di governo del territorio
riveste caratters prioritario quello di riconsegnare alla pianificazions regionale un
ruclo centrale, anche attraverso la predisposizione del PTRG (Piano Terntoriale
Regionale Generale);

- che, pertanto, al fine di riportare la Regione al ceniro del proprio ruolo di ente di
programimazione, indirizzo, coordinamento e vigilanza della pianificazione
territoriale sard necessario ridisegnare il complesso impianto nonmativo regionale in
matena urbanistica;

- che, in coerenza con tali chiettivi, con D.G.R. n, 4533 del 15 cuobre 2010, come
modificala dslla D.GR. n. 621 del 29 dicembre 2010, & stata istituita una
Commissione incaricata di predisporre entro sel mesi un testo unico di legge
regionale in materia urbanistica da sottoporre all’approvarzione del Consiglie
Regionalg;

- che naturalmente la formazione di tale testo unico regionale comportera il radicale
ripensamento dell’assetto normativo atmualmente delineato dalla legpe regionale n.
381999,

- che, nelle more della formazione di tale testo unico regionale, per non ripetere
I"espericnza legislativa del passato caratterizzata da interventi episodici, si € scelto
di non procedete ad ulteriori modifiche puntuali della legge regionale 5. 38/19939;

- c¢che tuttavia appare opportuno, nelle more della formazione di tale testo unico
regionale, fornire un’interpretazione delle disposizioni vigenti della legge regionale
n. 38/1999 coerente con i nuovi obiettivi alla luce delia finalitd di salvaguardare le
prerogative pianificatorie regionali;

- che pertanto appare opportuno rivisitare i criteri per l'esercizio delle funzioni

conferite alle Province formulati con la D.G.R. n. 523 del 18 uglio 2008;

PRESQO ATTO dell’avvenuta pubblicazione dei Piani Territoriali Provinciali Generali

delle Province di Frosinene, Viterbo, Rieti = Roma ai sensi dell’art. 21, comma 12, della

legge repionale n. 38/1999;
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CONSIDERATO che Part. 63 bis, comma 2, della legge regionale n. 38/1990 fa
decorrcre dalla pubblicazione dei Piani Territoriali Provinciali la verifica di
cormpatibilita dei Piani Urbanistici Comunali Generali (PUCG) con i PTPG ad opera

della Provincia:

CONSTATATO che ["esperienza maturata dall’approvazione dei PTPG ad opgi, resa
possibile da una normativa transiteria non del tutto coerente, registra forti criticita e

difficoltd operative,

TENUTO CONTO che il sistema di gerarchia degli atti di pianificazione tetritoriale ed
urbanistica delineato dalla versione originale della legge regionale n. 38/1999
comporiava, quale prius logico, la presenza a monte di un atto di pianificazione
regionale (PTRG) che fungesse, secondo un modells a cascata, da riferimento per iz

pianificazione provinciale ¢ quindi comunale:

CONSIDERATO che attraverso | successivi interventi modificativi della iegge
regionale n. 38/1999 si & proceduto a conferire alle Province funzioni in materia
% urbanistica pur in asscnza di upa pianificazione territoriale regionsle, stante che la

ity }:jl tormazione del PTRG non é ancora stata-avviata;

i’ RILEVATO che tuttavia, per consentire comunque Pavvio della pianificazione
provinciale, derogando alle procedure di formazione e redazione del PTRG, in sede di
disposizioni transitoric della legge regionale n. 38/1999, « & conferita allo schema di
quadro di riferimenty territoriale (QRT) adettato dalla Giunta Regionale con
deliberazione n. 2581 del 19 dicembre 2000 1"efficacia di schema di PTRG;

VISTO che con la DXG.R. n. 453 del 15 atiabre 2010, come modificata dalla D.G.R. n.
621 del 29 dicembre 2010, si é stabilito di riativare il processo di pianificazione

territoriale regionale;

CONSIDERATO che cid comporterd la necessitd di metiere in coerenza i piani
provinciali approvati con la pianificazione territoriale regionale prossima ventura, anche
alla luce della circostanza che la verifica di compatibility det PTPG & avvenuta sulla
base non del PTRG ma dello schema di QRT, equiparato solo in sede di prima

applicazione, allo schema di PTRG;
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CONSIDERATO che di conseguenza accorrera assicurare che gli strumnenti urbanistici

comunali generali (PUCG) siano a loro volta coerenti con il faturo PTRG;

TENUTOQ CONTO che, al sensi dell’art. 61 del PTPR, il Piano Paesistico costituisce
anticipazione del PTRG e riferments prescrittivo pet lattivitd di pianificazicne ¢

programmazione della Provincia;

CONSIDERATO che tuttavia il PTPR non & stato ancora approvato, essendo

attuaimente in corso 'esame delle csservazioni presentate;

CONSTATATO che pertanto la compatibilith dei PTPG successivi al 25 luglic 2007
con la pianificazione paesaggistica ¢ stata valutata con riferimento ad uno strumento

allo stato di adozione ed anterjore all’esame delie osservazioni;

CONSIDERATO che il ruolo di riferimento prescrittivo rivestito dal PTPR per la
pianificazione di livello subregionale deve essere in special modo salvaguardato nella
situazione attuale in cui il PTPR 2 allo stato di adozione e potrebbe perlanto subire

madifiche successivamente all*esame delle osservazioni:
»

?\ RITENUTO quindi opportuno assicurare fa verifica di compatibiiita regionale non solo
Z&? } nella conferenza di planificazione di cui all’art. 32 della legge regionale n. 38/1999
xi{:’: relativa al documento preliminare di indlirizzo del PUCKG ma anche successivamente, in
A sede dj conferenza di copianificazione di cui alP’art. 33 della medesima legge;

RITENUTO opportuno per tali finalith meglio ridefinire i criteri & le modalita per
I"esercizio delle funzioni conferite alle Province nella fase transitoria ed introdurre

idonei correttivi che salvaguardino |a centralita deila funzione pianificatoria regionale;

ali’unanimita

per | motivi espressi in premessa che fanno parte integrante della presente deliberazione
DELIBERA:

di approvare 1 “Nuovi criteri e modalitd per Pesercizio delle funzioni conferite alle

Province, successivamente alla pubblicazione dei PTPG sul BURL, al sensi dell’art. 21,

comma 12, della legge regionale n. 3871999 ‘Norme sul governo del tertitorio™
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] conténuti nella Circolare che costituisze parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione quate allegato A.

La presente deliberazione sard pubblica: sul Bollettino Ufficiale deila Regione Lazio e
sul sito regionale www.regiona,lazio.it.
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Bllegato A

Nuovi criteri e modaliti per 'esercizio delle funzioni conferite alle
Province a seguito della pubblicazione de; PTPG sul BURL, ai sensi
dell’art, 21, comma 12, della legge regionale n. 38/1999 “Norme syl
governo del territorio”.

La presente circelare fornisce nuovi criteri e modaliti di applicazione della legge
regionale n. 38/199% in tema di esercizio delle funzioni urbanistiche da parte dele
Province a seguito della pubblicazions: dei Piani Territoriali Provinciali Generali sul
BURL i sensi dell'art. 21, comma 12.

Sul tema era gid intervenum la D.G.R. n. 523 del 18.07.2008 con cui era stata
approvata una circelzre sul medesimo tema, che deve considerarsi integralmente
sostitdita dalla presente. '

La circotare contenuta nei richiamato atto deliberativo prevedeva, per la fase di
prima applicazione deila legge, Iintegrale applicazione dela Lr. n. 38/1999 per i piani
regolatori generali e loro varianti, ivi comprese quelle derivanti d2 accordi di
programima, succassivi alla pubblicazione dei PTPG ai sensi di legge,

Gli strumenti urbanistici attuativi adottati suecessivamenta alla pubblicazione dei
PTPG erano invece assoggettati, sempre dafla precedente circolare, a discipline di
legge diverse a seconda che fossero conformi o meno agli strumenti generali. A
quelli conformi e rispettive varianti si sarebbe dovuta applicare la legge regionale n.
38/1999; 2 quelii in variante le disposizioni delia legge regionale n. 36/1987 fino zlla
data di adozione dei PUCG o dell'adegcamento dei PRG ai PTPG.

in tema di accordi di programma, la precedente circolare, in coerenza con il sistema
delineato, prevedeva per la Provincia competenze di tipo urbanistico {la verifica di
compatibilitd con il PTPG) e per la Regione competenze in temz paesaggistico ed
ambientale (autorizzazione paesaggistica, valutazione di incidenza, VIA).

Tuttavia le premesse di fondo della precedente circolare appaiono oggi non piy
attuali alla luce dei rinnovati obiettivi politici in materia di governo del territorio che
mirano a riconsegnare alla pianificazions regionale il ruclo di baricentro dal sistema
delle pianificazioni territoriali afferenti ai diversi livelli di governo.

Al fine di perseguire tali obiettivi & stata istituita una Commissione incaricata di
predisporre un testo unico di legge regionale urbanistica, la formazione del quate
comparteri il ripensamento dell'attuale assetto normative in materia di governo de
territorio con conseguenti incisive modifiche alla iegge regionale n, 38/199%.

Nelie more della formazione di tale testo unico regionale, & opportuno fornire
un'interpretazione delle disposizioni vigenti defla legge regionale n. 38/1999 coerente
con i nuovi obiettivi finalizzati alla salvaguardia delle prerogative pianificatorie
regionali.

Tale intervento di sostituzione della pracedente circolare approvata con D.G.R, n.
523 del 18.07,2008 appare opportunc anche alla fuce dello stato della pianificazione
regionale, che registra la presenza di uno strumento dj planificazione paesaggistica
solo adottato {attualmente in fase di esame delle OSServazicni), e nessuno strumento
che rechi un’organica pianificazione territoriale di matura urbanistica,
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Strumenti urbanistici adottati prima della pubblicazione del PTPG
(art. 66, comma |, legge regionale n. 3671999 “Applicoziene transitoria delfe vigenti feggi
urbanistiche")

Aj piani regolatori generali & loro varianti, ivi comnprese quelle derivanti da accordi di
programma, nonché agli strumenti urbanistici attuativi e loro varianti, adottati da;
Comuni fino alla data di pubblicazione del PTPG ai sensi dell'art. 21, comma 12 della
legge regionale n, 38/1999, continuano ad applicarsi le leggi urbanistiche previgenti.

Le forme e le medalitd di adozicne, di pubblicazione, di approvazione delle
controdeduzioni alle osservazioni e le modalitd della successiva istruttoria regionale
per approvazione definitiva continuaro dunque ad essere quefle in base alle quali si &
sinora normalmente operato, Rimane ferma, per le varianti che costituiscono OgEetto
di accordo di programma, I'zpplicazione delle forme di pubblicita previste dali'arc. 49,
comma 2, delia L.r, n. 38/1999, come prescritto dall'art. 66, comma [, della medesima
iegge,

| piani attuativi e loro varianti, adottati dalle Amministrazioni comunali fine alla data
di pubblicazione del PTPG, seguono il ioro iter di perfezionamento secondo le leggi
previgenti, e dungue secondo quanto previsto dalla legge regionale 2 luglic 1987, n.
36 e successive modifiche ed integraziond,

Strumenti urbanistici adottati dopo la pubblicazione del PTPG

Piani regolatori generali e loro varianti {ort 66, comma |, legge regionale n.
3811999 “Applicazione transitoria delffe vizenti feggi urbanistiche™)

L'art. 66, comma |, defla legge regionale n. 38/1999 prevede che “aj biani regolatori
generali e loro varionti [...] adottati doi comuni fine alla data di pubblicazione de! PTG i
sensi defl'articolo 21, comma 12, continuano ad applicarsi le leggi urbanistiche previgenti”’.
Sulla base di tale disposizione, la precedente circolare approvatz con DGR n. 523
del 18.07.2008 stabiliva che ai piani regolareri generali e loro varianti successivi alla
pubblicazione dei PTPG si applicassera le modalitd di formazione e di approvazione
previste dalla legge regionale n. 38/1999. incltre escludeva, dopo a pubblicazione del
PTPG, la possibilita per ie Amministrazioni Comunall di adottare nuovi PRG o lore
varianti generali ai sensi dela legge n. | |50/1942,

Con la presente circolare si ritiene di modificare tale impostazione per ragioni di
opportunita venute alla luce nal periodo di prima applicazione delfa circolare,

E infatti emersa in sede applicativa 'incongruenza palese di applicare le norme deila
legge regionale n. 38/1999 agli strumenti urbanistici e rispettive varianti approvati
secondo la disciplina antecedente, e quindi maturati in un contesto normativo
totzlmente diverso che, peraitro, prevedeva I'approvazione regionale e nessuna
competenza provinciale.

Per ovviare a tale incongruenza deve quindi ritenersi che ia disposizione dell’art, 66,
comma |, deila Lr. n. 38/1999 vada latta ne! senso che, dopo fa pubblicazione del
PTPG, entrzno in vigore gli strumenti urbanistici previsti dalla legge n. 38/1999. Cia
significa che la data di pubblicazione dei PTPG nen segna il venir meno della discipling
previgente, peraltro ancora in vigore, ma determina I'entrata in vigore delle norme
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sugli strumenti urbanistici previsti dalla legge regionale n. 38/1999. Da cid consegue
l'obbliga per | Comuni di adottare | PUCG nei termini di legge o in quelli divers;
previsti nei rispettivi PTPG, Fino al'approvazione di tali nuovi strumenti urbanistici,
continuanc invece a trovare applicazione le norme attualmente in vigore che
disciplinano gli strumenti urbanistici nella ioro attuale conformazione giuridica, Le
disposizioni defla L.r. n. 38/1999, infatri, si riferiscono esclusivamente ai PUGC ed ai
PUOC, e, quindi, ad uma strumentazione urbanistica diversa rispetto a quefla
attuzlmente in vigore, che continua ad essere regolata dalie norme praviganti.

Pel resto gli artr, 32, 33 e 34 dela legge regionale n. 38/1999% fanno esplicito
riferimento alla formazione di nuovi PUCG o di variant ai PUCG e non sembrano
estendibili alla formazione di diversi su-umenti urbanistici o delle relative varianti,
Ulteriore conferma a tale impostazione & rinvenibile nel comma 2 dell'art. 63 bis a
tencre del quale ™lg Provincio effettua la verifica di compatibilite def PUCG di cui alfar.
33, comma 3, @ decorrere dalla data di pubblicazione del PTPC". La disposizione appare
chiara nel limitare le competenze provinciali alla verifica di compatibilita del soio
PUCG al FTPG.

Rimane quindi ferma {'esciusione per le Amministrazioni Comunali della possibilita,
dopo la pubblicazione del PTPG, di adottare nuovi PRG o loro variant generali, in
quanto, dopo tale data, 'unico strumente di pianificazione generale con funzioni di
PRG che & possibile adotrare ex novo & il PUCG, da assumersi secondo le procedure
di cui agli artt. 32 e 33 della legge regionale n. 38/1999 ed enwro i termini d; legge o
quelli diversi stabiliti dal PTPG.

Al contrario, agli strumenti urbanistici generali adottati o approvati alla data di
pubblicaziore del PTPG, nonché ulle rispettive variant, anche se adottate
successivamente 2 tale data, sebbene diverse da quelie generali non piu adottabili, si
continueranne ad applicare le relative norme vigenti in tema di formazione ed
approvazione, diverse dalla legge regionale n. 38/1999, fine al momento
dell'apprevazione dei PLICG.

Cib detto, alla luce dei principi di collaborazione istituzionale di cuf agliartt. |,5e 75
della Lr. n. 38/{999, le Amministrazioni Comunali provvederanno ad inoltrarne copia
alla Provincia, mentre sard cura della Fegione invitare la Provincia a partecipare alle
sedute di Comitato nelle quali i predetti strumanti urbanistici riguardanti il refativo
territorio vengono sottoposti ad eszme, che provvederi in tale sede ad esprimere la
proprie valutazioni.

Incltre, per le motivazioni di carattere generale sopra espresse, ed in particolare per
garantire fa piena coerenza deghi strumenti urbanistici comunali generali (PUCG) con
il PTPR, si ritiene opportuno che la Regione, successivamente alla pubblicazione dei
PTPG e fino alla data di pubblicazione del FTRG, intervenga nel processo di
formazione def PUCG anche successivamente alla conferenza di pianificazione di ¢ui
all"art. 32 della legge regionale n. 38/1999.

Quest'ultima infatti costituisce un momento di valutazione can pregnanza politica pid
che tecnica della compatibilita degli indirizzi del PUCG, peraltro espressi in un
documento preliminare di indirizzo e non definitive, rispetto agli scrumenti o agli
inditizzi della pianificazione territoricle e paesistica regionali Oltre a cio, |a
conferenza non si conclude con un accordo a valenza vincelante che garantisca per |l
seguito della procedura il rispetto effettivo delle valutazioni espresse in tale sede.
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Per assicurare quindi fa presenza regionale reilz fase di valutazione prettarmente
tecnica del PUCG relativa allo scherna definitivamente adottato e non meramente
preliminare, & opportunc che la Regione partecipi alla conferenza di copianificazione
di cui allart. 33 della legge regionale n. 38/1999, al fine di verificare fa compatibilita
del PUCG con gii strumenti o gli indirizzi di pianificazione territoriale, paesistica o
comungue di settore di ambito regionale.
Pertanto, alla luce dei principi di coliaborazione istituzionale, richiamaci anche dalla
legge regionale n, 38/1999, in particolare negli arte. |, 5 ¢ 75, le Amministrazioni
comunali provvederanno ad effettuare la trasmissione del PUCG di cui allare. 33,
comma 4, della legge regionale n. 38/1999 aila Regione oitre che ailz Provincia. Sara
invece cura della Provincia invitare la Regione a partecipare alle sedute della
successiva conferenza di copianificazione; in tale sede, la Regione provvederd, con
riferimento alla verifica di compatibiliti con le previsioni degli strumenti o indirizzi di
pianificaziona territoriale, paesistica o comunque di settore di ambito regionale, ad
esprimere il proprio parere ai fini della sottoscrizione dell'accorde di pianificazione
di cui all'art. 33, comma 9.
3 ribadisce infine, conformemente ai contenuti defia precedente circolare di cui aila
D.G.R. n. 523 del i8.07.2008, che mentre la predisposizione del PUCG & attivitd
obbiigatoria alla quale comunque i Comuni dovranno provvedere e per fa quale la
stessa legge regionale n, 38/1999 fissa i termini ultimi per adempiere, l'adeguaments
degl strumenti urbanistici ganeraii vigenti al PTPG costituiste una mera facoltd
offertz ai Comuni che le Province possono prevedere nel propric Piano Territoriale
Generale, fissando in tal case anche i termini entro | quali i Comuni potranno
provvedere.
Quanto alfe modalitd con cui procedere alladeguamento dei PRG at PTPG si ritiene
di confermare il procedimento di cui a l'art. 33 della fegge regionale n. 38/1999, come
gia indicate dalla precedente circolare approvata con D.G.R. n. 523 del 18.07.2008,
ma con H correttivo della partecipazione regionale come sopra illustrato,
A taf fine il Comune dovri predisporre:
- una relazione che sintetizzi gl indirizzi e i contenuti dello strumento urbanistico
vigente e lo stato di attuazione dello stesso:
- gli elaborati di adeguamento al PTP(G;
- una relazione che dia conto della compatibilita del PRG adeguato con il PTPG.

Strumenti urbanistici attuativi e loro varianti (ort 66, comme | e comma 2,
legge regionale n. 38/1999 “Applicazione transitoria defle vigenti teggt urbanistiche™)

Per gli strumenti urbanistici attuativi la precedente circalare prevedeva un differente
regime a seconda che fossera conformi o meno agli strumenti generali. in particolare
disponeva per i primi l'applicazione della legge regionale n. 38/1999, mentre per
quelli in variante Fapplicazione delle disposizioni della legge regionale n. 36/1987 fino
alla datx di adoziene dei PUCG o dall'adeguamento dei PRG ai PTPG.

S intendeva in tal modo colmare la lacuna dovuta al disposto dell'art. 66, comma 2,
della legge regionale n. 381999 il quale stabilisce che agli strumenti attuativi in
variante si applicano le dispesizioni della |.r. n. 36/1987 (fine all'adozione dei PUCG e
comunque fino della scadenza del termine previsto per Vadeguamento dei PRG ai
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PTPG), mentre nulla dice invece a propesite degli strumenti attuativi conformi ai
PRG vigenti.

St ritiene tuttavia opportuno in questa sede rivedere fa soluzione offerta con la
precedente circolare per sostanziali ragioni di equitd,

3i & infatti riscontrato che la sofuzione prospettata dallz circolare approvata con
D.G.R. n. 523/2608 presenta Finconveniente di generare incongrue disparita
relativamente alla disciplina da applicare ai piani attuativi conformi rispette a quelli in
variante a seguito della pubblicazione dei PTPG. Infatti, in tal modo, I'iter approvativo
dei piani conformi viene assoggettato. secondo le previsioni della legge regionale n.
38/1999, a maggiori oneri proceduraii rispettc a quello dei piani in variante,
sottoposti invece alle nerme ispirate alla semplificazione ed allo sneflimento delle
procedure di approvazione di cui alla l2gge regionale n. 36/1987.

Non appare ragionevole prevedere modalii approvative ordinarie per i piani
conformi e modalita semplificate per quelli i variante.

Peranto, al fine di evitare una non equa disparita nell'applicazione delle procedure di
approvazione degli strumenti attuativi successivi alla pubblicazione dei PTPG, si deve
ritenere che i piani confarmi cui si applicano le disposizioni della legge regionale n.
38/1999, sono quelli approvati ai sensi della stessa legge n. 38, In sostanza, solo agli
strumenti attuativi adottati ai sensi della legge regionale n. 38/1999, ossia i PUQC
adotrati secondo le procedure di cui all'art. 42 e conformi a PUCG approvati o a
PRG gid adeguati ai PTPG, st applicano le disposizioni della legge n. 38 stessa in terma
di procedure di formazione ed approvazione.

Gli strumenti urbanistici attuativi conformi ai vigenti PRG sono invece sottoposti alle
norme della legge regionale n. 36/1987 fino alfa data di approvazione del PUCG ai
sensi dellare. 33 della legge regionale 1. 38/1999 o, comunque, fing alladeguamenta
dei piani regolatori generali ai PTPG.

Ugualmente, come detto, si applicano le disposizioni della legge regionale n, 3&/1987
agli strumenti urbanistici actuativi in va“iante, secondo Fesplicito disposto dell’art. 66,
comma 2, della legge regionale n. 38/1999%, fino alla data di adozione del PUCG e,
comunque, fino alla scadenza del termine pravisto per Fadeguamento dei piani
regelatori generali ai FTPG,

Tale soluzione ha il pregio di uniformare i trattamento giuridico dei piani attuativi
non adottati ai sensi della iegge regionale . 38/1999, conformi e non, sottoponendoli
tutti al regime della legge regionale n. 36/1987. Va a questo proposito
opportunamente chiarito che le Province non applicane in nessun caso ia L.r. n.
36/1987 in quanto, disciplinande tale legge le procedure di approvazione de piani
attuativi fino all'entrata in vigore della br. n. 3871999, le competenze da essa derivanti
in materia di approvazioni ed osservazioni relative ai piani attuativi rimangono di
esclusiva pertingnza regionale e non sono oggetto di alcun conferimento alle
Province.

Geceorre infine richiamare e modifiche al‘art. 1bis della legge regionale n. 36/1987,
come introdotte dalla legge regionale 13 agosto 2011 n. 19, con e quali sono state
ulteriormente semplificate le procedure di approvazione det piani attuativi conformi
ai vigenti P.R.G., demandande esclusivamente aila Giunta Comunale 'approvazione di
tzli strumenti.
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Accordi di programma (art. 49 “Accordi di Programma” e ant 66, comma |, legge
regienale n. 38/1999 “Applicazione wansitoria delle vigenti leggi urbanistiche™}

La circolare precedentemente approvata prevedeva l'applicazione delle disposizioni
deila legge regionale n. 38/1999 anche per le varianti ai piani regolatori generali
derivanti da accordi di pragramma successive alla pubblicazione dei PTPG,

5i deve osservare che gli accordi di programma costituiscono una disciplina specifica
e derogatoria riguarde le modalitd di variazione degli strumenti urbanistici dettata
dalla legislazione di rango statale. Infatti M'art. 34 del dlgs. n. 267/2000 attribuisce
lidoneitd a modificare lo strumento urbanistico generale unicamente agli accordi
adottati con decreto del Presidente della Regione. Sul tema Fart. 49 dellz legge
regionale n. 38/1999 si limita a rinviare alla norma statale.

Pertanto si deve ritenere che fino alla data di approvazione dei PUCG, sia apportuno
che gli accordi di programma e le conseguenti varianti continuino ad essere regolati
secondo le leggi previgenti. Di conseguenza la Regione continuera ad esercitare fe
proprie competenze in materiz urbanistica e paesaggistica, mentre la Provincia
interverra nell'ambito della conferenza di servizi al fine di asprimere le proprie
valutzziani.

L'atto dotato della forza giuridica capace di variare gli strumenti urbanistici comunali
continuera ad essere il decreto del Presidente della Regione,

Adozicne di progetti di opere pubbliche o di pubblica utilita in variante
allo strumento urbanistico generale {art {9 dp.r. . 32712001 e art. 50bis legge
regionafe n. 38/199% “Nomme di semplificazione concernenti le varignti urbanistiche per la
realizzozione di opere pubbliche o &i pubblica utifitd”)

Relativamente alle opere pubbliche o ai pubblica utilia non conformi alle preyisioni
urbanistiche per le quali ka variante alle strumento urbanistico viene disposta con le
procedure di cui all'art. {9 del d.p.r. n. 327/2001, I'art. 50bis della legge regionale n.
38/1999, inserito dallart. 73, comma |, della legge regionale n. 21/2008, ha stabilito
che “fa verifica di compatibiiitd defia variante é effettuata, in deroga agh artt. 33 e 34 della
presente fegge, dafla provincia, che si proauncia entro if termine di quarantocingue giorn
dafia ricezione dellq defibera comunale di cui alfarticolo |9, comma 4. Decorso inutilmente
if suddetto termine, ta verifica si intende positiva’.

Pertante, ribadendo quanto previsto con ia precedente circolare, si deve ritenere
che fa delibera del consiglic comunale che approva il progetto delfopera ed adotta la
variante urbanistica ad essa correlata deve essere inoltrata alla Provincia che, ai sansi
dellart. 19 del d.p.r. n. 327/2001, esprime il proprio eventuale dissenso nel termine
di quarantacinque giorni,

Si rammenta infine che lo snellimento delia procedura prevista dall'art. 19 del d.p.r.
n. 327/2001 deve intendersi relativo afle sole modalitd approvative delle varianti ¢.d.
di pubblica utilitd e non anche agli altri zspetti relativi af procedimento di formazione
delle delibere con cut tali varianti vengono adottate.

Rimane pertanto inalterata la necessita di assolvere gli adempimenti pubblicitari
relativi zlle delibere consiliari di approvazione dei progetti ed adozione delle varianti
allo strumento urbanistico. Prima della trasmissione delle delibere ai sens: deli'art, |9
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del d.p.r. n. 327/2001 devono quindf essere stati assolti gh adempimenti pubblicitari
di cui sopra,

Tuttavia, in merito ad essi Mart. 19 def d.p.r. n. 32720061 non menziona alcuna
procedura da seguire, diversamente da guanto disponeva 'abrogato art. | della legge
n. 171978 il quale rimandava alle forme di pubblicitd previste dagli arte. & e seguenti
dellz legge n. |67/1962.

Nonostante cié si ritiene che in ogni caso la disciplina degli adempimenti pubblicitari
delle varianti c.d. di pubblica utilic vada individuata negli artt. 6 e seguenti dalla legge
n 167/1962. E infatti ancorz in vigore I'art. & delia legge regionale n. 36/1987 il quale
prevede, mediante il rimando allart. 5, che alie varianti c.d. dj pubblica utilitd si
applicano le norme di cui alla legge n. 167/1962,

Tale conclusione poggia, altre che sul suddetto fondamento normativo, anche su
ragioni di opportunicd, in quanto appare piv congruo applicare ad una procedura
semplificata ed accelerata come quellz del'zre 19 del d.p.r. n. 32742001 le norme in
tema di forme di pubbliciti ispirate ai medesimi principi di semplificaziore e
snelimente delle procedure quali quelle previste dalla legge n. {67/1962 anziché
quelle ordinarie contemplate dalla i.r, n. 38/1%99.

Analogamente, sempre in base al principio per cui lo snellimento della procedura
prevista dalvart. |9 del d.p.r. n. 327/220) deve intendersi refativo alle sole modalit
approvative di tali varianti e non anche agli aitri aspetti relativi al procedimento di
formazione delle delibere con cui tali variant yengono adottate, & necessario
acquisire preventivamente tutti | pareri prescritti daile norme di legge. Cid si desume
anche dal riferimento contenuto nello stesso art 19 alla completezza della
documentazione da trasmettere unitamente alla delibera,
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