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f Ofpgctto: Proposta di legge regionale concemente: “Promozione della costiturione di una societh per
zioni a partecipazione pubblica denominata Lazio Entrate S.p, A"

LA GIUNTA REGIONALE

su proposta dell’ Assessore al Bilancio, Programmazione Economico Finanziaria e

VISTO
VISTA
YISTO

VISTA

VISTI

YISTO

VISTA

I'artecipazione

lo Biatuto della Regione Lazio:
la legge vegionale n. 6/2001;

1l regolamento regionale di organizzazione degli uffici & dei servizi della Giunta
Regicnale n. 1 del 06/06/2002;

la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25, concernente “Norme in materia di
programmazione, Bilancio ¢ Contabilité Regionale™

gliartt. 117, comma terzo, e 119 della Costituzione:

la Tegge 3 maggio 2009, n. 42, “Delega af Governe in materia di federalismo Jiscale,
in attwazione dell'articolo 119 della Costituzione™

Pemanazione dei decreti legislativi in attuazione della sopra citata L, 1. 42/2000:

» D.Lgs. n. 852010 — Atribuzione a comuni, province, cittd metropoiitane ¢
regioni of un proprio patrimonio, in attuazione detl'ariicolo 19 della legge 5
magaia 2008 n 42

» D.Lgs. n. 156/2010 — Disposizioni recanti attuazione dell'articolo 24 della fegge 5
maggito 2009, n. 42, in materia di ordinamento transitorio di Roma Capitale;

» D.Lgs. n. 21672010 — Disposiziont in materia di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard di Comuni, Cittd metropalitane 8 Province:

» D.Lgs. n. 2372011 — Disposizioni in muteria di federalismo Fiscole Municipaie;

* D.Lgs. n. 68/2011 ~ Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni
i statute ordinario e delle province, nonché di determinczione def costi e dei
Jabbisegri siandard nel settore sanitario;

o D.Lgs n 88/2011 - Disposizioni in materia di risorse aggiuniive ed nterventi
spectali per la rimozione di squilibri economici e sociali, a norma dellarticolo 16
della legge 5 maggio 2009 n 42;

» D.Lgs. 0. 118/ 2011 — Disposizioni in materia di armonizzazione dei sisiemi
contabili € degli schemi di bilancia delle Regioni, degli enti Tocali e dei loro
arganisml, o norma degli articoli | e 2 della legge 1. 42/2009;

* D.lLlgs. n. 1492011 ~ Meccanismi sanzionafori e premiali relativi g regioni,
province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 ¢ 26 della legge 7 maggic 2009 n.
42
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ih particolare il D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68, concernente “Disposizioni in mareria
di catonomia i entrata delfe regiont a statute ordinario e deile province, nonché di
determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario™;

CONSIDERATO che, ai fini del coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema tributario, di
cui agli artt. 117, comma terzo & 119 della Costituzione, nel rispetto dei principi
fondarnentali posti con legpe dallo Stato, spetta alla Regione Lazio 13 definizione dei
caraiteri dell’antonomia finanziaria della Regione e degli Enti locali:

CONSIDERATO che, ai sensi delle disposizieni della L. n. 49/2009 e dei decreti attuativi che SONQ
derivati dalla stessa, eon particolare riferimento al D.Lps. n, 68/2011, la Repione
Lazio ¢ chiamata a gestire nella sua interezza il proprio sisterna tributario regionale,
planificando e governando, con strumenti adeguati, i flussi di gettito fiscale, i sistemi
di controllo, accertamento e riscossione anche coaitiva delle entrate re gionali, noncheé
i meccanismi di riequilibrio dello stesso in favore degli Enti Locali:

RAVVISATA  I4 necessitd, per le tematiche sopra descritte, di dare concreta attuazione alie
disposizioni derivanti dalla L. 42/2009, mediante la costituzione di una Societa per
Azioni a capitale interamente pubblico, secondo il modello dell' “in house
providing”, denominata “Lazio Enirate S.p.A.” |, pel rispetto di guanto disposto
all’Art. 13 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 233 (Disposizioni urgenti per 1l rilancio
economico e sociale, per il contenimento ¢ la razionalizzazione della 5pesa pubblica,
nonché interventi in materia di entrate e di contrasto all’evasione fiscale), convertito
con modificazioni dalla legge 4 agoste 2006, n, 248:

CONSIDERATC che la societd in questione, dovra operare per lo sviluppo di strategie tese a:
1. fronteggiare I'evasione e 'elusions fiscale supportands la Regione Lazio
nella definizione delle azioni di recupero da porre in essere;
2. raggiungere un maggiore livello di cquitd fiscale, attraverso l'impulso, nei
riguardi della Regione Lazio, all'attivitd di accertamento e riscossione;
3. ridurme i costi sostenuti dalla Regione nelle attivita di controllo,
accertamento e riscossione delle entrate tributarie;

CONSIDERATO che la societa, sard chiamata, inoltre, a curare I"implementazions di una
Anagrafiea Tributaria Regionale, quale valide strumento di analisi e monitoraggio
del gettito fscale, nell’ambito di una pit generale Banca Dali Regionale, fruibile
anche dagli altri Enti Locali del Lazio, al cui interno siano riportati, non solo dati di
natira iributaria, ma anche fuite le informazioni utili favorre una piena attuazione
defle disposizioni contenute neila L. 42/2009, con particolare riguarde  al
Federalismo Fiscale e alla lotta all*evasione, secondo quanto specificato al D.Lgs.
£3/2011;

CGNSIDERATD che tale societd, infine, sara chiamata a coadivvare la Regione nel processo di

govemo delle aitivita di controllo, accertamento e rscossione anche > ci
e
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tributi proprt ¢ dei tributi derivati della Regione, supportando la stessa nella
definizione di politiche tributarie, exira-tributarie e patrimoniali;

VISTA la relazione dell’Assessore al Bilancio, Programmazione Economico Finanziaria e
Partecipazione;

CONSIDERATO che la presente deliberazione non & soggetta alla procedura di concertazione con
le parti sociali;

all"unanimits,
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DELIBERA

Xt adottare ¢ sottoporte all’esame del Consiglio Regionale lallegata proposta di legge regionale
concernente: “Prernozione defla costituzione di una societd per azioni a partecipazione pubblica
denominata Lazio Entrate S.p.A.”, che consta di numero otto articoli e di una relazione che formano

parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.
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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE COUNCERNENTE:
“Promozione delig CoStituzione @i una sociers per azioni a partecipazione pubblica denomingta

Lazio Enprate S AT




Art. 1
{Finafita e oggetio)

l. La Regione, in conformita con Particolo 56 dello Statuto regionale, al fine di consentire la
concreta attuazione del federalismo fiscale, ai sensi del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68
(Disposiziont in materia di autonomia di entrata delle regicni a statuto ordinario e delle provinee,
nonché di determinazione dei costi e det fabbisogni standard nel setiore sanitario}, nonché al fine di
adottare misvre volte at contrasto dell’evasione fiscale, promuove 13 costituzione di una societd per
azioni a partecipazione pubblica, denominata “Lazio Entrate S.p.A.”, di seguito societd, secondo
quanto previsto dagli articeli 2325 e segnenti del codice civile,

2. La societa opera quale strumento di supporto della Regrone nelle attivita di controllo,
accertarento ¢ niscossions € pil in generale nell’ambite delle attivitd afferenti alie entrate tributarie
proprie e a quelle derivare, secondo il modello dell’in house providing, in conformita alle
disposizieoni di eni dall’articolo 13 del decrete legge 4 luglio 2006, n. 223 (Disposizioni urgenti per
1l nlancio economntico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica,
nonché interventi in materia di entrate e di contrasto all’evasione fiscale), convertito con
modificazioni dallz legge 4 agosto 2006, n. 248 (Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, recante disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale,
per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché interventi in materia di

entrate ¢ di contrasto all’evasione fiscale).




Att. 2
(Attivits)

1. Per le finalita di cui all’articolo 1 e compatibilmente con le disposizioni normative vigenti,
la sogleti:

a) assicura, per conto della Regione, implementazione e la gestione dell’anagrafe tributaria
inserita nella banca dati di cuwi allarticolo 6;

b coadiuva la Regione, nel rigpetto della normativa vigente, nel processo di governo delle attivita
di controlle, accertamente e riscossione anche coattiva dei tributi propri e dei tributi dertvati
della Regiong;

¢} opera per lo sviluppo di strategie tese a:

1) Ironteggiare 1'evasione e '¢lusione fiscale supportando la Regione Lazio nella defimzone
delle azioni di recupero da porre in essere;

2) raggiungere un maggiore livelio di equitd fiscale, attraverso 1’impulso, nei rignardi deila
Regione, all'attivita di accertamento ¢ riscossione;

3} ridurre i costi sostenuti dalla Regione nelle attivitd di controllo, accertamento ¢ riscossione
delle entrate tnbutarie;

g) supporta la Regione nella definizione delle politiche tributarie, extratributarie ¢ patrimoniali;

2. Le attivitd di cui al comma 1 possono essere svolte anche in favore di societd a totale

partecipazione pubblica nonché di altri enti pubblici, anche operanti fuori della Regioue, a

condizione che gli stessi partesipino al capitale sociale della societd e finanzino con proprie riserse

lo svolgimento delle attivita stesse.




Art. 3

(Conrdizioni per Ia partecipazione deila Regione)

1. La partecipazione della Kegione alla societa ¢ subordinata alla condizione che 11 relativo
atto gostitutivo e statuto prevedano che:

a) alla Regione venga nservaia la maggioranza assoluta del capitale sociale e che tale maggioranza
permanga in ogmi caso, anche a fronte di aumento di capitale o di emissione di ohbligazioni
convertibili;

by [’oggetto sociale sia esclusivo e conforme con quanto previste dagli articoli 1 e 2;

¢) possanc partecipare alla societd:

1} enti locali del Lazio;

2y altre Regioni;

3) entt pubblici e societd in house a totale partecipazione pubblica, anche operanti fuori della
Regione, la cui final#d istituzionale o il cui soggetto sociale siano affini, stumentali o
complementari a quello della societs;

d) sia riservata alla Regione la nomina dei componentl degli organi sociali al sensi di quanto
previsto dall’articolo 2449 c.c. ¢ nel rispetto di quanto previste ail’articolo 5;

&) sia esclusa la partecipazione al capitale sociale di soggeth privati;

f} sia necessano "obblige d&i preventiva inforimazione alla Giunta regionzle per gli atti di
straordinaria amministrazione;

a) siano definilf, al fine dell’esercizic del controlle analogo, 1 rapporti tra Regione, enti
eventualmente partecipanti e socistd;

h) sia necessario l'obbligo di conformazione alle direttive della Giunta regionale adottate
nell’esercizio dei poteri afferenti al controilo analogo, con particalare riferimento alla redazione

del bilancio preventive e del bilancio consuntivo




Art. 4

(Procedure per la costituzione e partecipazione azionaria della Regione}

1. 1 Presidente, ovvero 1'assessore competente in materia da lui delegato, sono autorizzati a
cornpiere, nel rispetto delle disposizioni della presente legpe, tutti gli atti esecutivi necessan per
rendere operante la partecipaniong della Regione alla Societd e, in particolars:;

a) a stipulare Patto costitutivo;
b a zottoscrivere le azioni e gli eventuali accordi tra 1 soci relativi all’ esercizio dei reciproci diritti e
dovert definendo altresi le rispettive contribuzioni e partecipazioni alla societa.

2. La Giunta regionale detinisce le modalitd di controllo che la Regione esercifta sulla
socicta, analogo a quello esercitato sul propri servizi e le forme di controllo congiunto con it altri
enti eventualmente partecipanti alla socletd.

3. L'imzale partecipazione azionaria della Regione Lazio nella societd avviene tramite la

sottoscrizione di azioni e 1] versamento di una somma per un valore totale par? ad eure 560.000,00.

F




Art. 5

(Rappresentantt della Regione nella societd ed organi sociali)

1. La Regione & rappresentata nell’assemblea della societd dal Presidente dclla Giunta
regionale o dall’ Assessore competente per materia da lui delegata.

2. Alla nomina dei componenti deglt organi sociali riservata alla Regione ai sensi dell’articolo
2449 ¢.c. prevvede il Presidente della Regione, nel numero stabilite dall’atto costitutive ¢ dallo
statute della societa stessa.

3. 1 soggetti di cul al comma 1 sono scelti tra soggetri che abbiane maturato elevata
esperienza per un periodo complessive, anche non continuativo, di almeno dieci anni, nell’esercizio
di attivitd professicnale o di docenza in matetie attinenti al settore giuridico, economicoe, tributario e
finanziario ovvero nello svolgimento di funzioni managernall presso nnprese del settore finanziario
o di societd pubbliche o private, nonché nello svolgimento di incarichi dirigenziali all’interno della

pubblica amministrazione.




Art, 6

{Ranca deti per I'attuazione del federalisme fiscale e per la lotta all evasione nel Lazio)

1. La Regione, al [ine di valorizzare la funzione di coordinamento della finanza pubblica e del
sistemna tributario regionale di cui all’articolo 117, terzo comma ¢ articelo 119 della Costituzione ed
al fine di acquisire 1 dati per Dattuazione de! federalisme fiscale, istituisce la banca dati per
I*attuazione del federalismo fiscale e per la lotta all’ evasione nel Lazio.

2. Nell’ambilo della banca dati & ricompresa ’anagrafe tributaria regionale per I’attuazione
delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 68/2011.

3. La banca dati, nel tispetto delle disposizieni normative vigenti, opera sulla base delle
informazioni periodiche, concernent! in particolare i dati tributari, finanziari e di bilancio, forniti,
fra 1’altro, dalle amministrazioni pubbliche del Lazio.

4. Per le finalita di cui al comma 1, la Regione, previa intesa, richiede le informazioni
necessarie alle altre amministrazioni pubbliche, diverse da quelle di cui al comma 3.

5 11 conteruto & le modalita dellinvio dei dati di cui ai commi precedenti sono stabiliti con
deliberazione della Giunta regionale.

6. La Regione, nel rispetto delle prescrizioni normative vigent, promuove la condivisione
della banca dati da parte delle amministrazioni pubbliche del Lazio, nonché P'integrazione con altre

basi intormative.




Art. 7

{Disposizioni finanzigrie)

1. Agli oneri di cui alla presente legge si provvede mediante ["istituzione:

a) nell’ambito dell’UPB C16 di un apposito capitolo denominato: “Partecipazione della Regicone
Lazio alla socicty Lazio Entrate $.p.A.", con uno stanziamento pari ad euro 500.000,00 per
I’esercizio finanziario 2011, la cui copertura € garantita mediante il prelevamente di pari importo
dal capitolo T22501;

b) nell’ambito dell’UPB C21 di un apposito capitolo denominato: “3pese per le attivita della societa
Lazio Entrate 8.p.A. e per la gestione della banca dati per I'attmazione del federalismo fiscale e
per la lotta all’evasione”, con uno stanziamento pari ad euro 500.00,00 per gli anni 2011, 2012
2013, la cui copertura & garantita mediante il prelevamento di parl importo dal capitolo T21501.




Art. 8

{Entrata in vieore)

1. La presente legge entra in vigore il glorno successive alla sua pubblicazione sul Bollettino

ufficiale della Regione.
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ASSESSORATO BILANCIO, FROGRAMMAZIONE ECDNOMICD-FINANZIARIA
E PARTECIFAZIONE
L' AssEssoRE

RELAZIONE

Con l'infreduzione del Federalismo Fiscale, & nelio specifico del D.Lgs. 48/2011, e
Regioni sono chiarmate o pianificare e governare |e entrate tributarie in moda
efficace, attraverso un’attentq @ oculata gestions del getfiia fiscale, gl fine di
preservare i livelll di spesa e di servizi che Je Regioni erogano ai proprt citfading,

Ad oggi. un aspetto  da prendere seriamente  in comsiderazions  origing
dall’esistenza di talune inefficienze nelig gestione delle entrate tibutarie reqionali;
in paricolare, si & avuts modo di constatare come, nonostante |q arande
alfenzione alle politiche di gestione: dei tributi e ai necessar contfrollil da porre in
essere nei confronii degli enfi ai quali si affidano le funzioni o accertamento,
liquidazione e riscossions def friouti. la struttura Fregionale non dispone del mez
adeguati per assicurare pianificozione e controllo sull'insieme dei processi fributar.,

In particolare, sidleva la sostanziale assenza di unag Banca Dafi costituita da tutte e
informaziont utili all' attuazione del Federalismo Fiscale, e nello specifico df una
Anagrafe Tributaria Regionale, fruibile anche dagli alfri Enti Local, nellambito
delia quale possano essere contenuts futie le informazion concernenti il numero
dei contribuent], i getiti dg essi prodotti, gii ingdempimenti da questi posti in
essere, il recupero delle somme evase e lulfe le otfivite propedeutiche o
confrastcre il fenomens elusivo, nonché ad offimizzare Ig gestione dellg
riscossione ordinaria.

Con la costijuzione della Banea Dat ¢ dell'Anagrafe Tributaria in essq Hcompresa
S aspira a;

I. dare attyazions alia nermativa che prevede o funzione regionale di
coordinamento delia finanza pubblica e del sistema hibutario i cui all'art.
17, terzo comma e 119 dellg Costituzione;

2. & a consentire 13 concreiq attuazione del federalismo fiscale regionale,
nonché ad adotfare misure volie af confrasio dell'evaslone fiscale, secondo
quanto previsto dal D. Lgs. 68/2011.

Infatti solo il “federalismo delle informuzioni”, ovvero Iq disponibilitd di infarmazicn
complete e deftagliate sui dofi fiscal, finanziar e i bilancio dei diversi attor
istituzionali che cperano nel femiorio regionale, pud permettare d GOovernare in
modo efficiente ed efficace il nuove Lrocesso.

A seguito di una approfondita analisi normativa si conviene nel cosfituire una

“societq in hnuseya{ygtg‘mem{ﬂ una prima fase, svolgerd principdlimente aftivita di
A,

Q?" e
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ASSESSORATO BILANCIC, PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
E PARTECIPAZIONE
L' AssEssoiRe

fechnology support in favore delia .Regione Lazio e relativamente ai processi i
gesfione del tributi propri e derivati ad essa affidafi delia L. 42/200% e del 0. Lgs.
88/2011.

Essat deve essere dotata di una strutture arganizzativa sneliq, la quale, avvalendosi
di consolidate e {arfi competenze managerial, professionali e tecniche dao
acquisire da manager provenienti dall esterno del seitore pubblico, noncheé doi
valide competenze intermne [es. petsongle comandate Regionale o di LAit), offra
un valide supporto dlle stuttore arnminisirative della Regione, nelle attivitd in
ambito tfributario operando in mode direfta,

in parficolare alla menzionata socetey verranno aoffidatl i seguenti compiti non
attributi gi momento ad alcung direrione:

0. costituzione & gestione di ung Anagrafe Tributaria Regionale e delia piy
ampia Banca Dall per |'attuazione del Federafismo Fiscale) che consenta di
igccogliere ed andlizzare i getrito delle enkate nveniente sia da tributf
propri regionali che da quelli Jerivati, nonché i dadi di perfinenza degl alti
Enti Locaii del Lazio;

b. analisi dei dali disponibiii nellanagrafe al fine di orlentare specificl controllj
da porte degli organi preposti o affidatan dell’accertomento s dellg
riscossione {Ag. Entrate);

c. andlisi di gettito al fine di salvaguardare il legislaiore regionale al momento
dell'introduzione di agevolazioni o incentivi fisc afl;

d. estensione dell'ambiio di intervento della nuovea societd, in favore degli Ent
Locali nelia gesticne delle proprie potestd infrodotfe dal federalisrmo,
aftraverso I'apporto nelle Banca Dati delle informeaziont tributarie dif questi
Ultimi;

g. parseguimente di una politica di dduzione dei costi aitualmente sostenuti
dalla Regione o fronte dei serviz convenzionati [Ag. Entrate — Equitalia — AC)
~ Poste) che partecipano di processi di accerfamento e ifscossione, anche
atfraverso il recupere di ung parte delllVA, esposta nelle fature ricevuta
daila Regione Lazio dai pariner convenzional] e ricevuta medianfe il
rmeccanismo del imborso della detrazione.

I progetic Lazio Entrate in questa prima fase prevede di dare continuita alla
gastione delegata sia dell'lRAR, attraverso |o convenzione con Ag. Entrate, che
del Bollo Auto, attr
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ASSESSORATO BILANCIO, PROGRAMMAZIONE ECONOMICO-FINANZIAR. A
E PARTECIPAZIONE '

L AStERSORE

operciivitd della nuova societd, e in considerazione dell'evoluzione parallela delia
normativa in ambito di federalisrc fiscale, si valuterd I'opportunitd di internalizzare
| processi atfuaimente offidati a guest operaton su base convenzionale.

Siricorda che, sulla base di quanto stabilito dall’ A, ¢ del D.Lgs. 68/2011, a tutte le
Regioni, a partire dal 2012, sono stati atribuiti i proventi da controllo fiscale in
matera  di IRAP e Addiz. IRPEF, nonché quell rferti o getfito  della
compartecipazione VA, I progeto Lazio Entrate, prevedendo lg cosfituzione
del’Ancgrofe Tibutaria Regionale, determinerebbe un etfetto benefico in fufti |
processi che saranne finalizaii all' applicazione, non solo di taje normna, ma anche
di quelle relative alla gestione delle Compariecipazioni di Comuni & Province al
gettito, rispettivaments, dall' Addiz. Req. IRPEF & del Bolio Auto.

In termini conclusivi il progetto Lazio Entrate dovrebbe atfribuire alla Regione Lazio,
empiendo un vuoto attuaimente esistente, |l possesso e fd piena gestione dei dati
& delle informazioni relative al gettito fiscale dei tenritorio laziale nellg prospettiva di
un ruolo attivo da interpretare nell ambito della riforma federate tributaria, con
una particolare vocazione per il supporto agli Enti Local.
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