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Approvazione del “programma regionale 2011 di interventi finalizzati al contrasto
della povertd e dellesclusione sociale™.

LA GIGNTA REGIONALE

SU PROPOSTA dell’ Assessore aile Politiche Sociaii ¢ Famiglia;

YISTO

VISTA

VISTA

YISTO

VISTA

VISTA

YISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

YISTA
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lo Statuto della Regione |.azio,
la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

la legpe regionale 9 settembre 1996, n. 38 recante “Riordino, programmarione e
gestione degll interventi e dei servizi socio-assistenziali nel Lazio” ¢ successive
maodificazioni;

il decreto legislative 31 marzo 1998, n.112 recante “Conferimento di funzioni e
compiti amministrativi dello State alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del
capo Idella L., 15 marzo 1997, n. 59%;

fa legge regionale 6 agosio 1999, n.14 recante “Organizzazione delle funzioni a
livello regionalc ¢ tocale per 13 realizzazione del decentramento amministrativo’:

la legge 8 novembre 2000, n. 328 recante “Legge quadre per la realizzazions del
sistema integrato di interventi e serviet social{™;

in particolare 'articole 20 della legge 328/2000 che istituisce il fondo nazionale per
ie politiche sociali, di seguito denominato FNPS;

la LR n. 25 del 20 novermnbre 2001, “Norne in materia di programmazione, hilancio
e contabiitd deila Regionce™, in particolars Part. 43;

il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione
degli ulfici e dei servizi della Giunta Regionale™ e successive modifiche ed
integrazioni;

la LR I8 tebbraio 2002, n. 6: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e
del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale ™,

la LR 12 dicembre 2003 n. 41 concernente “Norme In materia di autorizzazione
allapertura ed al funzionamento di strutture che prestane setvizi socio-assistenziali™;

la [M3R 23 diccmbre 2004, n. 1304 concernente “Requisiti per il rilascio
dell’aulorizzazione all’apertura ed al funzionamento delle strutture che prestano
servizi di mensa sqeiale e di accoglienza notturna, servizi per la vacanza, servizi di
pronto intervento assistenziale e centri diurni, di cui all*artieolo 2, lettera a), punio 2
della LR n_ 41503 ™,




YVISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO
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la TYGR 23 dicembre 2004, n. 1303 concernente “Autorizzazione all*apertura ed al
funzienamento delle strutture che prestano servizi socio assistenziali. Requisiti

strutturali e orpanizzativi integrativi rispetto ai tequisiti previsti dall’articolo 11 della
Le.n. 417037

il Regolamento Regionale 18 pennaio 2003, n. 2 recante “Regolamento di attuazione
dell'articolo 2 della legge regionale 12 dicembre 2003, n. 41, Modalita ¢ procedure
per il rilascio dell'autorizzazione all'apertura ed al funzionamento delle strutture che
prestano senvizi socig-gssistenziall™;

la legge regionale 28 dicembre 2007, n. 26, in particolare I'art. 12 “Interventi
finalizzati alla lotia della poverta & dell’esclusione sociale e azioni a sostegno delle
persone anziane in difficolta”™;

in particolare i comma 1 del succitato an.12 che prevede I'adozione con
Deliberazione della Giunta regionale, di un pianoc regionale finalizzato alla lowa della
povertd ¢ dell’esclusione sociale ¢ azioni a sostegno delle persone anziane in
difficolta, che definisca anche criteri di prioritd per 'accesso ai fondi;

la DGR n. 42 del 25 gennaio 2008 avente ad oggetta: “Legge Regionale 28 dicembre
2007, n, 26 “Lepge Finanziania regionale 20087, Attuazione dei commi 4 ¢ 6 dell’art.
12 “Interventi finalizzati alla lotta della poverta e dell’eschisione sociale ed azioni a
sostegno delie persone anziane in diftficotta™;.

ia determinazione Diripenziale D3408 297092008 avente ad oggeito: Atiuazione
della Deliberazione n. 42 del 25 gennaio 20038, allegato B nella parte che concerne la
costituzione dei “Poli sperimentali integrati per il benessere delle persone anziane e
io sviluppo dei rapperti intergenerazionali” Impegno € 3.600.000,00 — capitolo
H41575 - Es. fin. 2008;

la LR n. 7 del 24 dicembre 2010, “Legge finanziaria regionale per Iesercizio 208 17

la LR n. 8 del 24 dicembre 2010, “Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario
20117

la LR n. 9 del 24 dicembre 2010, “Disposizioni collegate alla legge finanziana
regionale per I'esercizio finanziario 2011 (arl. 12, comma ], legge regionale 20
novembre 2001, n. 25)7;

la DGR n. 610 del 24 dicembre 2010 recante “Bilancio annuale pluriennale 2011-
2013 - Approvazione documente tecnico (art. 17, comma 9 ¢ 9 bis, 11, 20 novembre
2001, n. 25y,

1] documento quadro dal titolo Anno europeo della lotta alla poverla e all’esclusione
saciale {2010 elaborate dalla Commissione Europea;

il documento elaborate dal Ministoro del Lavoro, della Salutc o delle Politiche
Sociali, recante “Programma nazionale per il 2010 Anno europen della lotta alla
povertd ¢ all’esclusione sociale™ in cui sono evidenziate le sfide che devono essere
messe in atto nel contesto nazionale al fine di ragpiungere un innalzamento della
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condizione di benessere di ogni cittadino ¢ di sviluppare idonei processi volii
ail’ inclusione sociale attiva;

VISTO il documento predotie dall’Istituto di Seienze ¢ Tecnologie della Cognizione - CNR,
in collaborazione con il Sisterna Statistico Repionale € con 1° Assessorato Tutela dei
Consumatori della Regione Lazio, avente ad oggetto “La povertd delle Famiglie nel
Lazio™ in cui seno presi in considerazione gli aspetti € i fattori motive di poverta;

ATTESO che, per Desercizio finanziario 2011, & necessario definire ed elaburare un plano
d’interventi di contrasto alla poverta ¢ all esclusione sociale al fine di garantice un
adeguato livello di servizi socio-assistenziall ¢ socio-economici alle famiglie e alle
persone in situazioni di criticitd (povertd, carenze alimentari, emarginazione,
malattic, senza fissa dimora);

PRESO ATTQ che dai tavoli di concertazione con je organizzazioni e le associazioni caritative
maggiormente rappresentative che operano nell’ambito regionale sulle tematiche
della poverta, sono cmerse le azjoni per contrastare le situazioni di disagio grave e la
povertd estrema atiraverso |"attivitd di aivto primario ¢ la “presa in carico™ di quel
segmento di persone collocate al margini della societd di cui al punto 3)
dell’aliegato A), parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento:

YISTO che i progetti pervenuti, elencati nclla labella “a” di cui all’allegato A), parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento risuitano rispondenti alle azioni
di cui al punto 3) indicate ne!llo stesso;

PRESQO ATTO  della disponibilita sul CAP H41575 avente ad oggetto:"Intervent! finalizzati alla
lotta alia poverta e all’esclusione soclale ed azioni a sostegno delle persone anzianc
in difficoltd” pari a € 9.980.000.00, esercizio finanziario 2011,

RITENUTO pertanto, di utilizzare lo stanziamento pari a € 9.980.000,00 =z carico del CAP
H41573, esercizio finanziario 2011 per Pattuazione del “progpramma di azione
regionale finalivgato alla  lofta della povertd, all’csclusione sociale” per ia
reatizzazione degli interventi come indicato nella Tabella “a”, di cui all’allegaty A)
parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento,

CONSIDERATO che la Regione si riserva la facolti di effettuare sopralluoghi a campione, qualora lo
ritenga epportuno, per verificare o stato di avanzamento degli interventi,
All'unanimita

DELIBERA

per le motivazion] indicate in premessa, che si richiamano integratmente:
I - di approvare il “programma regionale 201! di interventi finalizzati al conirasto della

poverta ¢ dell’csclusione sociale™, di cui allallegato A), parte integrante e sostansiale della
presente deliberazione;
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2 - di approvare 1'utilizzazione dello stanziamento, pari a € 9.980.000,00, a carico del CAF
H41575, esercizio finanziario 2011, per Vattuazione del “programma regionale 2011 di
interventi finalizzati al contrasto della povertd e dellesclusione sociale™, di cui al precedente
punto 1, per la realizzazione degli interventi in esse contenuti,

Il Direttore Regionale delia Direzione Politiche Sociali e Famiglia ¢ incaricato di esperire tuiti
gli attl necessari ¢ conseguenti all’athuazione della presente deliberazione.

La presente deliberazione verrd pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

b= o

[

DRDZIDENTE:
SEGRETARIC:

F.to Rznata 2OILVERINZ

I'sta EBaalao

TLACONIS

ROV A 29 Dig, 260

—;
if
il

P

yeo s et



ELYEG. alin DL B é/:/{.?- p“

1 ,e
IO L2 R L

REGIONE LAZIO

ASSESSORATOQ POLITICHE SOCIALL E FAMIGLIA

S
DIPARTIMENTO PROGRAMMAZIONE. RCONOMICA E SOCIALE %375 "

DIREZIONE REGIONALE POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA

PROGRAMMA REGIONALE 2011 D'INTERVENTI FINALIZZATI AL CONTRASTO
DELLA POVERTA E DELLESCLUSIONE SOCIALE

INTRODUZIONE

La povertd & un fenomend complesse, legato ai camblamenti storicl, culturali e sociali dellc
societd contemporance. if cui contrasto & un impegno arduo in assenza di una sostanziale sinergia
sul piane del"mformazione e della sua conoscenzia.

La conescenza della distribuzione della poverta tra le popolazioni e I'analisi delle caratteristiche
che si associano a questo fenomeno & stato studiato storicarnente attraverse 1l riferimento a 3 distinti

modelli che s1 sono succeduti nel tempo e che si basano sui diversi approeci ¢ dimensioni presi in
esame:

la poverta assoluta

Per poverta zssoluta si intende uno stato di deprivazione sostanziale che rende il soggetio incapace
di procurarsi un insieme di beni ¢ servizi eitenuti essenziali al soddisfacimento dei bisogni primari.

Ia poverti relaiiva

Per povertd relativa s'intende la condizione di coloro che si trovano in una posizione
consistentemente inferiore a quella media della societa nella quaic vivono e che tiene conto degli
standard di vita, dei livelli medi o mediani di reddito {o dei consurni) di un'inters popolazione.

In quest’ottica essere poveri non significa essere privi di risorse, ma averne In quantith ridotia
rispetto agli altri in mezzo ai quali si vive.

la poverta soggettiva

[a poverta soggettiva i riferisce alla situarione di coloro che, nella percezione che hanno delle
proprie condizioni di vita, si sentono poveri.

[t disagio i questo caso appare correlato con almeno altre tre dimengiont pil tipicamente conpesse
con la qualitd della vita e dei servizi):
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la lontananza, fisica e/o culturale, dalle opportunitd della soctetd moderna. anche per
inadeguatezza o diseguale distribuzione dei servizi civili, sociali, sanitari e socio-
assistenziali;

b. la cattiva qualita deil*ambiente sociale locale;

c. la disfunzionalila e la cattiva qualita del contesto fistco ambicntale ¢ delle infrastrutture
cntro 'habitat in cui vivonao.

CONTESTO EUROQPEQ

La piattaforma europea contro la poverta & la pit recente (201 () delle iniziative faro previsie per
ta realizzazione delle finalith e degli obiettivi principali della strategia Europa 2020, Secondo tale
plattaforma la lotta alla poverta e all'esclusione sociale sard basata sulla crescita e sull'oceupazione,
nonché su una protezione sociale atiiva, moderna ed cfficace.

Gli interventi innovativi in materia di protezione sociale saranno accompagnati da un'ampia
gamma di azionl derivanti dallz messa in atto di politiche sociali nei settori dell'istruzione,
dell'assistenza sociale, degli alloggi, della sanita, della conciliazione della vita familiare con guella
professionale ¢ della famiglia, tutte aree in cui fino ad oggi i sistemi di protezione sociale sono
tendenzialmente intervenut! in modo marginale.

CONTESTO NAZIONALE

in ambito nazicnale 1] Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, prendendo atto
del documentc quadro "Anmo europeo della lotta alla povertd ¢ all’csclusione sociale {2010,
elaborato dalla Cemimissione Furopea, ha predisposto un documento dal titelo “Programma
nazionale per i1 2010 Anne eyropeo della lotta alla poverta e all’esclusione sociale” nel quale sono
evidenziate le sfide che devono esserc messe in atto a livello nazionale al fine di raggtungere un
innalzamento della condizione di benessere di ogni cittadine e di sviluppare idonel processi volti
all'inclusione sociale attiva;

Nel Programma sono stati individuati i seguenti obiettivi strateplct:

I. il neomoscimento del diritto delle persone che vivono in condizione di poveitd e di esclusione
sociale a8 condurre una vila dignitosa e a svelgere un ruolo attivo nella societa;

2. la responsabilita condivisa € la partecipazione nella realizzazione delle politiche di inclusione
sociale attraverso Vimpegno di tutil, soggetti pubblici e privati, nelle azioni di contrasio alia povertd
¢ all’emarginazione;

3. 1l rafiorzamento dei fattorl di coesione sociale, atraverso la sensibilizzazione della collettivitd
Tispetio al vantaggl derivanti dalla ridurione delie situazioni di povertd ¢ di esclusione sociale,

La legge 328 dell’8 Novembre 2000 “Legge quadre per la realizzazione del sistema integrato di
interventi ¢ servizi sociali”, individua tra le finalita ia promozione di interventi rivolti all*area delle
fasce deboli, all’interno delle quali trovana collocazione anche i servizi destinati afle persone che
versano in situazione di povertd esireme ¢ alle personc senza fissa dimora, La povertd estrema &
Iesito di un processo caratterizzato da una serie di eventi cumulativi di situazioni svantaggiate che
determinano 4 poco a poco la perdita o la rottura con ¥ mondo relazignale e lavorativo, fino al
raggiungimento dell’insicurezza economica e alt*esclusione sociale del soggetto.
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CONTESTO REGIONALE

Nel programma d'interventi si evidenzicranno le situazioni di maggiore criticitd connesse allo
stato di disagio cconomico e di pevertd di una parte delia popolazione del Lazio. con particolare
riferimento alle condizioni di questi ultimi anni, conseguenti alla cris] econemica mondiale che a
partire dal 2008 ha colpito anche la nostra Regione.

Pii1 in particolare saranno analizzati, sulla base dei dati e degli imdicatori a disposizione (ISTAN,
Caritas, Sant’Egidio. Furispes, ACLIL etc.} sia i fattori di disagio cconomico che quelli di
vulnerabilita sociale.

Di seguito s indicano gl obiettivi, le principali misure ¢ le azioni da mettere in atto:
1} Obsestivi

» Raggiungimento di un nvovo modello di weliare che accompagni le persone lungo
l'intero ciclo di vita atiraverso il binomio opporfunith — responsabilita, un sistema di
protezione sociale universale, selettivo e personalizzato in grade di misurare Pefficacia delle
politichc sociali & socio-assistenziali su giovani, donne e disabili, in termini di vera parita di
opportunitd;

» Raggiungimento di un auove modello Ji governance che garantisca |’erogazione dei
servizi in funzione di standard qualiiativi e livelli esscnziali delle prestazioni,
implementando quantitativamente e qualitativamente il coordinamento tra le azioni deglhi
Enti locali e le attivith del Terze settore e del volontariato e la partecipazione attiva alla
programmarione regionale delie parti sociali e degli operatori pubblici ¢ privati (Organtsmi
caritativi non profit, Organizzazioni Sindacali, Caritas, Sant'Egidio, etc.}.

) Misure
a) Misure rivolte alle marginalita estreme

»  Promczione dell’accoglienza e del reinserimento di soggetti in situaziope di povertd
estrema, rivolla ai senza fissa dimora, adulti in difficola., detenuti, ex detenufi, ©
tossicodipendenti;

»  Recupere e distribuzione delle eccedenze alimentari ¢ vestiario.

b} Misurc di sostegno al reddito di tipo occasionale ed “emergenziale”

= Tnterventi di accesso al credito e tnicrocredita, copertura spese per l'aflitto, ie utenze ¢
sanitarie;

1 Sostegno cconomico ab bisogni di cura ¢ conciliazione delle famiglic povere (buont ¢
voucher sociali, buoni famiglia);

= Provvedimenti a favore degli immigrati: P’accesso all'alloggio, all’accoglienza di aluni
stranieri, ta wiela delle donne immigrate a risehio di marginalita sociale.

Pagina 8/ t3



Promozione delle reti di supporto formale e infermale che operano sulle ternatiche sociali;
Attivazione di un banco alimentare finalizzato al trasferimento di prodoiti agroalimentari
Feschi dai mercati ortofrutticoli delia regione alle associaziomi non profil, parrocchie,
istituricni pastorali, case famiglia, case di accoglienza per anziani, preposte all’assislenza ¢
al supporto delle famiglie indigenti che risiedono nella regione l.azio,

Implementazione di un sistema professionale di riutilizzo dei beni alimentari invenduti ¢fo
non cormmercializzabili dalla grande distribuzione a favore di enti caritativi.

Potenziamento delle strotture che erogano 1 servizi di mensa, dei cemiri diurni e di
accoglienza notturna, nonché strutture di accoglienza per genitorl separati;

Diffusione di Centri dj Ascolto al fine di favorire 1'incontro € il contatto fra persone in
difficoltd ¢ nuclei di volontari preposti non semplicemente all*ascolto dei problemi e delle
situazioni difficili ma soprattutto alla ricerca di soluzioni possibili ¢ realizzabili;
Reinserimento sociale e lavorative di persone rimaste senza lavoro o dei cassaintegrati;
Incentivazione di forme di jmprenditoria giovanile in ambito sociale;

Sostegno psicologico alle famiglie per renderts partecipi delle misure messe in atto dagli
organismi di governo regionale;

Sostegno economico per beni prima necessita

Le risorse finanziarie pari a € 9.980.000,00 a carico del CAP [H41575, esercizio finanziario 2011,
programinate per la realizzazione delle azioni di cui a punto 3}, sono ripartite secondo la tabella “a”
allegata al presente programina.

Roma 13.12.2011
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