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Qggetto: Proposta di legge regionale concernente “Primo intervento di rierding delle forme

associative degli Enti Locali, Soppressione delle Comunita Montane e della Comunita
&1 Arcipelago delle isole Ponziane™.

LA GIUNTA REGIONALE

Su propostz dell’ Assessore ai Rapporti con gli Enti Locali e Politiche per Iz Sicurezza

VISTA la Costituzione della Repubblica ltaliana;

3 VISTA la Legge Statutaria 1] novembre 2004, n. 1 “Nuove Statuto della
Regione Lazio™,

VISTA la L.R. 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modifiche, concernents
“Disciplina del Sisterra organizzativo deila Giunta & del Consiglio e
disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale™

YISTO il Regolamento di orgznizzazione degli uffici e dei servizi detla Giunta
n. /2002 e successive modifiche;

VISTA la L.R. 20 novembre 2001, n. 25: “Norme in materia di programmazione.
% bilancio e contabilita della Regione™;
; YISTA la legge 31 gennaio 1994, n. 97: *Nuove disposizioni per le zone

montane’;

: VISTA lal..R, 22 giugno 1999, n.9: “Legge sulla Montagna'™,
! VISTA la L.R. del 2 dicembrs 2008, n. 20 “Disposizioni per il contenimenta
: della spesa pubblica relativa agli organi delle Comunita Montane ¢ pet il
I - tording delle Comunitd Montane di cui alla legge regionale 22 giugno
: 1999, n. 9 {Legge sulla Montagna) e successive modifiche™
!
! VISTO I"articolo 29 del D.lgs.vo 18 agosto 2000, n. 267, il quale stabilisce che
i alla Comunita di arcipelago si applicano le norme sulle Comunita
i Muontanea:

VISTO 1l Decreto del Presidente della Regione 22 ottobre 2002, 0. 47% con il

quale e stata costituita la Comunind di Arcipelago dell Ponziane;
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VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

65 24 s, oy

la legge 30 luglto 2010, n. 122 “*Conversione in legge, con maodificazioni,
del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, rccante misure urgenti in
tatersa di stabilizzazione finanziaria ¢ di competitivita ecanomica™;

la legge regionale 23 dicembre 20( [, n. 19 “Legge finanziaria regionale
per Uesercizio 2012 (art, |1, legge repionale 20 novembre 20010, n. 257

la legge regionale 23 Jicembre 204 | n. 20 “Bilancio di previsione della
Regione Lazio per ['esercizio finanziario 2012™;

la tegge |4 settembre 200%, n. 148 “Conversione in legee, con
modificazioni, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, recante ulteriori
mislire urgenti per la stabilizzazione finanziaria ¢ per lo sviluppo. Delega
al Geverno per la riorganizzazione defla distribuzione sul territorio deglt
uffici giudiziari™;

CONSIDERATO che si rende recessario una pid puntuale razionalizzazione

YISTA

dell'esercizio delle funziom per un ottimale contenimento dellz spesa
mediante ta soppressione delle 22 Comunitd Montane & della Comunita
di Arcipelago delle Iscle Ponziane;

la proposta di legge regionale avente ad oggette “Primo intervento di
ricrdine delle forme associative degli Enti Locali. Soppressione delle
Comunitd Montane ¢ cella Comunitd di Arcipelago detle Isole Ponziane;

PRESO ATTO che si rende necessaric adottare, al fine di ottenere una pil puntuale

razionalizzazione dell’esercizio  delle tunzioni per un  ottimale
contenimento della s»esa, la proposta di legge regionale avente ad
oggetto “Primo intervento di riording delle forme associative degli Enti
Locali. Soppressione delle Comunitda Montane e della Comunita di
Arcipelago delle [sole Ponziane;

TENUTO CONTO delia nota prot. n. 20652 del 18 gennalo 2012 con fa quale la

YISTA

Direzione rezionale Enti Locali e Sicurerza richiede alla Direzicne
regionale Altivith della Presidenza il parere in ordine agli asperti
giuridico-legislativi sulla proposta di legge regionale concernente “Primo
intervento di riordino delle forme associative degli Enti Locali.
Soppressione delle Comunita Montane e della Comunita di Arcipelago
delle Isole Ponziane;

la nota prot. n. 73031 del 21 febbraio 2012 con la guale la Direzione
regionale Attivita della Presidenza ha inviato alla Direrione regionale
Enti Locali e Sicurezza il lesto defla proposta di legge riformulato, come
previsto dall’art. 65 comma 6 del regolamento regionale del 06.09.2002,
n. |, al fine di assicurame la legittimitd costituzionale. la compatibilita
con Il quadro normat' vo vigente e la coerenza con le reuole teeniche
redazionalk;
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VISTA . la Relazione dell’ Assessore ai Rapporti con gli Enti Locali ¢ Politiche
per la Siclresza;

Al*unanimita

DELIBERA

di adottare e soitoporre all’esame del Consiglio Regionale ["allegata proposta di leoge
regionale concernente “Primo intervento di riordino delle forme asseciative degli Ent
Lacali. Soppressione delle Comunita Montane e della Comunita di Arcipelago delle Isole
Ponziane”, che consta di numere |1 articoll e di una relazione che furmano parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione.
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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNFENTE:

"PRIMO INTERVENTO DI RIOREINO DELLE FORME ASSOCIATIVE DEGL
ENTI LOCALL SOPPRESSIONE DELLE COMUN[TA MONTANE E DELL A
COMUNITA” DI ARCIPELAGO DELLE [SOLE PONZIANE™




Art B
£t Xrgrert)

. La Regione, al fine di concorrere agli obiettivi di contenimento deila Spesa
pubblica, nelle more dell'adozione deila legge orpanica di riforma del sistema
dell’associazionismo delle autonomic locali del territorio regionale, con la presente
icgge attya un prime intervento di ricrdino delle forme associative degli entt locali e
provvede afla soppressione delle comunith montane costituite ai sens) delia fegge
regionale 22 giugno 1999 n. 9 (Legye suifa montagnay e successive modilicazioni, e
della Comunita di arcipetage defle [sole Ponziane. costituita con decreto del Presidente
della Giunta regionale 22 ottobre 2002, n. 478 (Costituzione della Contunita di
arcipelage delle Isole Ponziane). di scpuite denominata Comunira di arcipelayro nonché
atla npartizione delle relative risorse umane, tinanziarie e strumemtali ¢ al conferinento
delle eelative funziont ai comuni. nel rispetto dej poncipi indicati dallarticolo 4 della b
13 marzo 1997, n. 39 (Delega al Governo per il conlerimento di funzion] e compitr aile
regioni ed entt locali. per fa riforma deita Pubblica Amministrazione e per la
semplificazione amministrativa) e dei criter] individuati dall*articolo 9 della | r. & 2Z0sH0
E999. n. 14 (Organizzazione deile funzioni a livello regionale e locale per la

realizzazione del decentramento amministrati v ¢ suceessive modificarioni,




Art. 2
fSoppressione delfe cominiies musrane ¢ deila Comunitg i arelprelogmg defle

Ivale Ponziane)

. L& comunitd montane istiuftc ai sensi della legee regionale 9/1999 & Iy
Comunita di arcipelago sono seppresse aila data di entrata in vigore della presente
lcope,

2. (di organi delle comunith montane ¢ della Comunicd di arcipelago. soppresse
ai sensi del comma 1. fatta eccezione per gli organi di revisione contabile, restano in
carica fino all insediamento dei commissari di cui allarticolo <4 per garantire il regolare
espletamento delle funzioni proprie, delegate & trasferite dalia Regione ¢ dapli ent
locali. In tale periodo i suddetti orgzni possono adoitare, oltre agli ati di ordinaria
amministrazione, anche atti di straordinaria amministrazione indifferibili ¢ ureenti. con

indicazione specifica dei motivi di urgenza e indifferibilita,




Art. 3

(Procedira of ricognizione. sextione finanziaria o patrimoniafe

1. kntro trenta giorni dalla data di enirata in vigore della presente lepge, | president
delle comunitda montane < della Comunita arcipclago provvedono alla rCopEnizons
complessiva delle attivita, delle passivitd, della situazione patrimoniale e Hnanziaria,
delle risorse umane e strumentali, delle funzioni e dei servizi svolth. nonche dei rapporti
giunidici pendenti ¢ fa trasmettona ally Regione. In particolare, i president;:

A} redigono U'ventario dei beni mobili ed immobili. con indicarione de; vincolt di
destinazione d'uso o di vincoli di aitra natura che gravano sugli stessi;

b) indicane le atrivith e le passivita derivant dall’esercizio delle funzioni e dei servizi
svoltl per conto depll enti locali. i heni ¢ le risorse strumentall acquisiti per
I"csercizio medesino, i rapporti piunidici in corso, con particolare riferiments ai
CONLEAtL:

¢} individuane le passivitd derivanti da contranj di mutue in corso ai fini dell adazione
dei provvedimenti di cui all’articols 4.

2. Le comunitd montane ¢ la Comunita di arcipelage approvano il bilancio di
previsione per |'csercizio hmanziario 2012 ¢ provvedono  all’approvazione  del
rendiconte dedl’esercizio finanziario 2011, anche al fine detl"utilizzo di eventuali avanzi
di amministrazione risultanti dal rendiconto. con le modalit di cui all"articolo 187 del
decreto lepislative 18 aposto 2000, n, 267 {Teste unico delle legpi sull ordinamente
degli enti locadih & successive modifiche,

3. T coso di intile decorrenza del termine di cui al compia 1. il Presidente della
Regione, con proprio decreto, nomina un eommissacio ad acla per ognl o oente
inadempiente. ai fini deli"adozionc. entro sessanta giomni dalla noming, devdr atti previsti

dal citato comma .
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Art. 4

(Noming dei Commissars guidetor o procvedure oi liguidazione)

L1l Presidente delia Regione, con proprio decreta, provvede alla nomina di un
Commisgarjo liguidatore per clascuna comunity montana ¢ per la Comunitd di
arcipelago soppresse. delinendone Compiti e potert, con decorrenza dalla data dj
rastrssione delia ricognizione di cul atl’articoio 3.

2. I Commissari liquidatori provvedona in particolare;

a} alla ordinaria e straordinaria amministrazione fino alla chiuswra deifa procedura
hguidazione:

b) all’estinzione dei mutui delle comunita montane ¢ deila Comunitd di arcipelago
SOPPreste. ove sussista la copertura finanziaria, che pud esscre realizzola anche
attraverso 1 alienazione di beni disponibiii delte COMUNItA montane stesse, nel
rispetta della normativa vigente in materia-

¢) alladivazione degli istinui partecipanivi deite organizzazioni sindacali. secondo
quanto previsto dalla normativa vigente in materia. anche contrattuale, per il
passagpio diretto o per attivazione delle procedure di mobilita collettiva Jel
personale in servizio presso le comunita montane e La Comunita di arcipelago alla
data di entrata in vigore della bresente legpe.

3. Entro centottanta giorni dalla lore nomina 2 sensi del comma 1, | Commissari
Hguidatori provvedono ad adottare piane di riparto pro guota. secondo le percentuali
fissate dail‘articolo 8, ai comuni facent parte della Comunita montans e della Comunitd
di arcipelago soppresse. delle attiviey e passivita nonche delle risorse umane o
strumentall. tn manicra congrua ad assicurare {esercizio delle funzioni di cui
all*articalo 6,

1. Entro quindied giorni dall"adozione, i Comonissari liguidatort trasmetiono i
piane Ji cui al comma 3 alla strittura regionale competente in materia di enti local),

3. Fnuo novanta giorad dalla trasmissione del prano di riparto, | comumissari
hquidatorl adottano uli atti di trasterimente delle ASOrSe umance.  linanysiarie o
strumentadl b comuni interessati ¢ il hilancio di hyuidazione. corredato dal parere

dell’organn i revisione comahbile d Ut montana ¢ della Comuenig Ji

;
£
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arcipelago e i trasmettono alla Repione per la relatva approvasione, Tall atte
costituiscona titolo per le mascrizioni, fe volture catastali ¢ ogm altro adempimento
necessario alla suceessione dei comunt alle comunith montane ¢ alla Comunitd i

Arcipelago sOppresse.




Art. 5

(ENtinzione delle comunités montene ¢ defla Comunite of ureipefusa)

1. Al termine della procedura di liguidazione i1 Prestdenie della Regione. con
proprio decerete, approva gh atti i vasterimento ¢ il bilancio di liquidazione di cui
all’articolo 4 © dichiara estinte le comunitd montane € la Comunita di arcipelago. Dalla
data i pubblicazionc det decrett del Presidente ¢ comuni suecedono in twtti § rapporti
athivi e passivi mlestat atle cornspondenti comunith montane e alla Comunitad i

arcipclapo cstinte.




Ari b
(Funziont ¢ compiti amministradivi defle comumita montane ¢ deflio Comunita o

irvippedo)

|. Dalla data di pubblicazione der decreti di cut all’articolo 5. le funzion « i
compiti amministrativi delle comunita montane e della Comunitd di arcipelago conferit
ai sensi della normativa statale e regzionale di organizzazione delle  funziom
amministrative, sono esercitati daj comunt appartenenti alla Comunitd montana ¢ alla
Comunitd di arcipelago estinte. con riferimento @ propri ambiti amministrativi, fermo il
rispetlo depli obblighi derivantt dalla nermartiva statale vigente in materia i gsercizio in

forma associata detle tfunzion comunali.




Are. 7
(Xorme inmceria of personate aelle conmiia momtane ¢ dellu Connita di
arcipe e

I. Tl personale con contratto @ tempo indelenminato in servizio presso e
soppresse comunhitd montane e la Comunitd di arcipelago. & trasferito al comunt.
secondo quants previsto dall’articolo 4. 1 rapporto di lavero non subisce internuaom ¢
il personale stesso conserva. nel comuni di destinazione, la pusizione giuridica ed
economica in podimento all’atte del trasterimento, ivi comprese. in sede di primu
ingquadramento. il trattamento economico accessorio in godimento alla data del 30 aprile
2013 rtassorbibile con ¢ futuri aumenti contrattuali.

3. AL luvoratori assuntl con confratlo a tempo determinato € assicurdla la
continuith nel rapporto di lavoro fine atla scadenza prevista dallo stesso. agli stessi
terotini & condizioni.

3. Con successiva legge. la Regione prevede forme di incentivazione finanziaria
pluriennali. decrescentl a partire dal terzo anno di inquadramento nei ruali cormunali del
personale di cui al comma 1, secondo criteri stabiliti con deliberazione della Giunta
reglonale.

4 I caso di mancawo trasferimento del personale delle soppresse comunitd
montane e Comunita di arcipelago ai comuni 8 sensi del comma L, ¢ in ogni caso
garantito il passaggio diretto del personale stesso alla Regione secondo fe disposizion
di cui all*articobe 30 del decrete legislative 30 marze 2001 n. 165 (Norme generali
sullordinamenio del lavoro alle disendenze delle amministrazioni  pubbliche} <

successive modifiche,




Art. 8

(R per L montcaone)

1. La Giunta regionale ripartisce tra | Comuni montani ¢ parzialmente montani
appartenenti alle soppresse comunitd mentane i1 Fondo vazionale per la montagna di cui
allalepge 31 venngio 1994 n, 97 secondw i sepuenti eriteni;

a) por it 23% in parti uguali tra it st enti destenatar;
by per il 253% in proporzione per {a pepolazione nelle zone montane:
¢ per it 30% in proporzione alla superficie det territorio montano:

20 Cornunt esclast dalle Comunita Montane s sensi dell articobe 27, comma 3
del d.lgs. 267/2000. concorrono von gli altri enti destmalan al riparto del Fondo
nazonate per la montagna nella mizura del 30% e 10 proporzione alla superlicie del

territoricy mantano, @ sensi def comma | lettera ¢




Art, ¢
fAmbiti ferritoriall oftimeli per Desercizio in forme asseciare oelle funcioni ¢ ded

CORIET animiaEstrasiv)

|. [a Regione, entro centottanta giorni dafl™entrata in vigore della presente
legpe, mdividua gl ambnty territoriali ottbmali per Uesercizio 1n forma associaly dells
finzioni da parte dei comuni. anche aj finl di quante prevista dalb articolo 14, comma
30, det decreto leppe 31 maggio 200100 n 78 (Misure urgenti in materia i
stabilizzazione finanziania e di competibvitd cconomical. convertito in lepge, con
maodificaziont. dalta legge 30 lughio 2010, ni22 e nel rispetto delle previsiont
dell"articoto 16 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urpenti per la
stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo). convertito con modilicaziom dalls legge

14 settembre 201 n. 138,

-2

LPer i fini di cus al comma | la Giunia regionale procede alle consuttazioni con

N

gl enli focalt & con te Jore associaziond. nelle apposite sedi concertative,




Art, 10

{Disposiziont finanzivric)

i. ln sede di prima applicazione. agli oner di cui alla presente leppe si proveede
mediante le disponibilita di cui al capitolo R47OK), esercizio tinanaano 2002,

2 Agli oneri derivanti dall’eventuale trasfertmento del personale delle soppresse
comunita montane ai sensi dellarticolo 7, comuma 4. si provvede mediante 1 capitoli di

cat all’TIPB 511 od all'UPB 513, esercizio fnanztario 2012




Art 11
{Abroweazioni}

. Dalla data di estinzione delle comunita montane ai sensi dell articolo 5 sono
ahropate:
a) la legge regionale 22 giugno 1999 a0 9 (legee sulla montagnal © successive
moditiche. fatta eccezione per le disposizioni che prevedono incentivi per esercizio
di atiivitd it vena montana {indicare espressamente gh arthicoli):
by la legge regionate 2 dicembre 2008, n. 20 (Disposizioni per il contenimento della
spesa pubblica relativa agli organi delie comunith montane e per il riordine delle
comunitd montane di c alla legge regionale 22 wiungo 999, oo @) ¢ successive

madifiche.




ASSESSORATO RAPPORTI COM GLI ENTI LOCALI E POLITICHE
PER LA SICUREZZA

L'Assesscre | 5‘6 ﬂ

LLLEG. alla DELIR. M.

e, 2k FEB. 2012

TLAZIONE

Nel territorio regionale sono presenti 22 Entl montani costituiti con legge
regionale 22 giugno 1999 n. 9, e successive modificazioni, nonché la Comunita di
Arcipelago delle Isole Ponziane costituite con Decreto del Presidente della Regione
n. 748 del 22 ottobre 2002, successivamente con Legge Regionale 2 dicembre
2008 n. 20 ¢ stata approvata una rnforma delle 22 Comunita Montane che
venivano ridotte a 14. La suddetta legge regionale non ha trovato applicazicne, in
quanto si sarebbe dovuto dare seguito alla legge con decreto del Presidente della
Regione, ma ¢id non € avvenuto,

Ad oggl, la normativa naziopale impone uno stretto rigore sulle spese
correnti; pertanto, con la presente legge si da un primo segnale di riordino delle
forme associative degli Enti locali, sopprimendo le attuali 22 Comunita Montane

dei Lazio e la Comunita di Arcipelago delle [sole Ponziane.

Giuseppe Emanuele Cangemi

Via Cristofore Colemba, 212 TEL. Q6.5 6&5595 W REG IO MNELAZEC. [T
Ci 47 Roma Far (6.5 [ 5046444044



