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Oggetto: Proposta di legge regionale concerncnte: “Iniziative regiomali volte a prevenire ¢
contrastare 11 fenomeno del sovraindebitamento e dell*usura”,

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell” Assessore al Rapporti con gl Enti .ocali e Politiche per la Sicurezza

VISTA la Costituzione della Repubblica lialiana;

; .
| VISTO lo Staiuto della Regione Lazio;
YISTA la legge regionale 18.02.2002, n. 6 “Disciplina del sistema orgamzzativo della

Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla diripenza ed al personale
regionale” ¢ s.m.i;

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n, 1, concernente: “Regolamenio di
organmzzazione degh uffici e dei servizi delia Glunta Regionale” ¢ s.m.i.;

VISTA la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25, concemente: “Nome in materia di
programmaziong, bilancio e contabilita della regione™;

VISTA la legge 7 marzo 1996, n, 108 & successive modificazioni recante: “Disposizioni
in materia di usura™; '

VISTA ia legge regionale 24 agosto 2001, n. 23 concernente: “Interventi regionali per

prevenire e combattere il fenomeno dell’usura™;

la legge regionale 24 dicembrs 2008, n. 32, che iscrive nel Bilancio di
previsione della Regione Lazio per Uesercizie finanziario 2009, {"Unitd
Previsionale di Base - UPB - C21 “Fondi specizli per lo svilupgo ¢ e
occupazioni {correnti), e istituisce il capitolo C21518: “Fondo per prevenire e
combattere i fenomeno dell’usura — PARTE CORRENTE".

la Deliberazione deila Giunta regionale 11 febbraic 2011, n. 46 recante
“Assegnazione al Direttori dif Dipartimento degli oblettivi relativi all’anno
2011. Definizione dei criteri e delle procedure per |'cffetinazione dell’attivita di
valutazione.”, che individua, tra gli obiettivi della Direzione regionale “Enti
locali ¢ Sicurezza”, la predisposizione di un testo di legge per il riordine ¢ la
semplificazione normativa nelle materie di competenza;

CONSIDERATO che 1'usura & un fenomeno in continua evoluzione, sommerso € sottostimato,
determinato da una serie di faftori quali la pressione sociale legata al
consumismo ed al degiderio di emulare stili- di vita non compatibili con 1
contestl econgmict personalt, da una accentuata rigidita del sistema bancario e,
non da ultimo, da un rilevante ¢ persistente stato di crisi finanziaria con un
conseguette anmento di precariato;

! RITENUTO necessaric promuovere la realizrazione di Intenentl rivolli a prevenire c
j contrastare 11 fenomene dell’usura e del ebitamento, finalizzati a
] sviluppare una cultura della padecipazi i| rispefto delle regole
democratiche, in grado di favorire uno syt o e socale libero da
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condizionamenti illegal & nel contempa porre in essere una incisiva atrivita di
prevenzione,

TENUTO CONTO delle osservazioni formulate dalle associszioni, fondazioni e confidi
: coinvolti nel sistema di prevenzione del femomeno dell’usura ¢ di contrasto ai
sovra indehitamento:

RAVVISATA  Ia necessita di introdurre una legge regionale che si uniformi ali*attuale sistema
i di sostegno ed aluto al soggetti vittime di usura o in situazioni di sovra
indebitarnento, maggiormente incisiva ed in linea con i termpi e le nuove
esigenze socio-territoriali e che rappresenti, inoltre, un valido mezzo per
assicurare alle famiglic ed alle piccole & medie imprese una maggiore
prossimitd delle istituzioni;

VISTO I'art. 65 del summenzionato regolamento regionale & settembre 2002, n. |, che
al comma & dispone: “Le proposte di legge e dei regolamenti, allegate aghi
schermi di deliberazione, devono essere formulate, in collepamento con le
direzioni regionali competenti in materia, dalla direzione regionale “Affari
giurudici e legislativi® al fine di assicurare la legittimitd costituzionale, la
compatibilita con il quadro economico vigente ¢ la coerenza con fe regole
tecniche redazionali {Analisi tecnico-normativa — ATN);

PRESQ ATTG  deila nota prot. n. 12859 del 24/03/2011 con la quale la Direzione Regionale
Enti Locali ¢ Sicurezza richiede alla direzione regionale Attivitd deila
Presidenza il relativo parere in ordine agli aspetti giuridici — legislativi suila
propesta di legge concernente “Iniziative regionali volte a prevenire e
contrastare il fenomeno del sovra indebitamento e deii’ usura™

t] testo della proposta di legge regionaie formulato dall’ Area A ffari Giuridici e
Legislativi® della Direzione regiorale “Attivitd della Presidenza™, in
coflegaments con la Direziene regionale competente in maleria, ai sensi
dell’articole #3, comma & del repolamento regionale & settemnbre 2002, n. 1

di adottare la proposta di legge regionale concemnente: “Iniziative regionali
volte a prevenire ¢ contrastare j| fenomeno del sovraindebitamentoe e delt usura™
parte integrante € sostanziale della presente deliberazione;

la Relazione dell’ Assessore ai Rapporti con gli Enti locali e Politiche per la
Sicurezza;

all’unanimita

DELIBERA
di adottare e sottoporre all’esame del Consiglio regionaie "allegata proposta di legge regionale
concemente;  “Iniziative regicnali volte a prevenire e contrastare il fenomeno  del

i sovraindebitamento ¢ dell'usura®, che consta di 19 articoli ¢ di una relazione che formano parte
i integrante della presente deliberazione.
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PROFOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE:

“INIZIATIVE REGIONALEI VOLTE A PREVENIRE E CONTRASTARE IL
IFENOMENGC DEL SOVRAINDEBITAMENTOQ E DELL’USTURA”




Art. 1
(Finglita e oggetto)

I. La Regione favorisce il reinserimento delle virtime del reato di usura
nell’economia legale e promuove il sostegno dei soggett che, a causa delle difficoltd di
accesso 4l credito, sono potenziali vittime del reato di usura. A tal fine la presente legge
detta norme per la realizzazione di interventi volti a prevenire e contrastare il fenomeno

del sovrnndebitamento € dell’usura.




Art. 2
(Fonda regionale)

1. Per le finalith di cui afla presente lepge & istituito il Fondo di prevenzone ¢
contrasto del fenomeno dell*usura, di seguito denominato fondo.

2. Ul fondo & destinato a finanziare le sepuenti linee di intervento:

a} isure di sostegno per il sevraindebitamento:

b) indennizzi per le famiglie e le piccole ¢ medie imprese;
¢) misure per favorire la competitivita e 1"inclusione;

d) assistenza e tutela;

e) contrbuti agli cnti impegnati nella lotta all'usura:

fy attivitd della Regione.

3. La Ginnta regionale, annualmente, su proposta dell’ Assessore competente in
materia di usura, con propria deliberazione, sentita la competente  Cormmissione
consiliare, ripartisce le risorse del fondo tra gli interventi di cui al comma 2.

4. La gestione del fondo ¢ curata dalla struttura regionale competente in materia

di usura, di seguito denominata struttura regionale competente,




Art. 3

(Enti destinatari ¢ soggetti beneficiuri)

1. Sono destinatari degli interventi di cui alla presente legge i seguenti enti:

a} i consorzl ¢ le cooperative di garanzia collettiva dei fidi, denominati Confidi, che
abbiano costituito i fondi speciali per la prevenzione dell’usura previsti dall*articolo
15, comma 2, della legge 7 marzo 1996, n. 108 (Disposizioni in materia di usura) €
successive modificarsion:

b} le fondazioni e le associazioni riconosciute per la prevenzione del fenomeno
dell’'usura d1 cui all’apticolo 135, comma 6, della | 108/1996 e suceessive
modificazioni;

¢) gh enti che prestano assistenza e solidareta aj sogoetti danneggiahi da attivita
estorsive ed iscrittt nell’elenco provinciale delle associaziori e delle fondazioni
antiracket ed antiusura di cvi all’articolo 1 del Decreto Ministeriale del 24 ottobre
2007, n. 220 {Regolamento recante norme integrative ai regolamenti per I'iscrizione
delle assoclazioni & urganizzazioni previste dall'articolo 13, comma 2, della L. 23
febbraio 1999, n. 44 e dall*articelo 135, comma 4 della L. 7 marzo 19396, n. 108, in
apposito elenco presso le prefetture).

2. 3omo benefician degli interventi di cui apii articoli 4, 5, 6 e 7, purché abbiano

la residenza o la sede lcgale nel territorio regionale cd ivi svolgano la propria attivita, i

seguents soggetil, vittime ¢ potenziali vittime del reato di usura:

a) persone fisiche ¢ famiglie;

b) piccole @ medie imprese, come definite dal Decreto Ministetale 18 aprile 2005
(Adeguamento alla disciplina comunitaria dei criteri di individuazions di piccole e
medie imprese), in qualsiasi forma costitite

3. Sono esclust dai benefici della presente legge coloro che alla data di

presentazione della relativa domanda abbianc un procediments penale in corso o

abbiano subito condanne per une dei reati previsti dagli articoli 629 e 644 del codice

penale.
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Art. 4

(Interventt per il sovraindebitamento)

I. La Regione concede facilitazioni finanziarie a persone fisiche e fami ghe che
versing in condizioni di sovraindebitamento per favorire le miglion condizioni di
consolidamento dello stesso nonché garanzie per prestiti persomali finalizzati al
riequilibrio finanziario della gestione economica dei soggetti benehoard,

2. Possono beneficiare degli interventi di cui al presente articolo i soggettt di cui
all"articolo 3, comma 2, lettera a), che si trovino nelle seguenti condiziond:

a) Impossibilita di accedere al credito legate:
b) incapacita di imborso, da valutare in base al reddito ¢ alla situazione patrimoniale
¢ familiare,

3. Le associazioni e le fondazioni di cui all'articolo 3, comuna 1, lettera b)
pessono concedere una paranzia fino a 50.000,00 eurc per prestiti personall erogati da
una hanea convenzionata, da restituire nel termine massimo di dieci anni. La garanzia é
destinata esclusivamente al consolidamento delle esposizieni debitorie verso istituti di
credito, intermediari finanziad, autorizzat ai sensi del decreto legisiativo 1 settembre
1993, n. 385 (Testo Unico deile legei in materia bancaria e creditiziai £ successive
modificazion ¢ fornitori di servizi pubblici nonché per debiti idoneamente certificati e
adeguatamente motivati. La garanzia pud essere prestata in due soluzioni, di cui ia
prima non pud superare ['importo massimo di € 35.000,00, in linca capitale; la seconda
pué essere prestata a condizione che la prima soluzione sia in regolare ammortamento
da almeno L8 mesi. A tal fine la banca convenzionata ritascia apposita certificazione che
& trasmessa, 4 cura dell’ente destinatario, alla sirutiura regionale competente prima che
venga erogata la seconda soluzione.

4. Le associazioni ¢ le fondazioni di cui all’articolo 3, comma 1, lettera b, ncl
rispetto della normativa vigente in materia di microcredito, possono concedere una
somma a titolo di anticipazione del finanziamento bancario arantito per il pagamento
da parte de1 soggetti beneficiani delle spese indifferibili sostenute, per le quali non &
possibile attendere "erogazione dei prestiti di cni al comma 3. In ogii casc 1'entitd della
somma anticipata non pud superare il limite di 3.000,00 euro por persona fisica o per

nucleo familiare. L'indifferibilitd delle spese ¢ accertata dagli enti destinaan. Gli




importi utilizzat dagli enti destinatari ai sensi del presente comma sono reintegrati nella
dotazione iniziale degli stessi al momento dell’erogazione dei prestiti di cui ai commi 3.

5. Nel case la banca convenzionata rifiuti Ja richiesta di finanziaraento garantito
di cui al comma 3, gii enti destinatari, per la restituzione dell*anticipazione concessa ai
senst del comma 4, predispongono un piano di rientro, senza interessi, di durata non

superiore a 60 mesi.




Art. 5

(frterventi per if sostegno alle vittime dell usurg)

l. La Regione neonosce un indennizzo afle persone fisiche, alle famiglie nonché
alle piccole ¢ medie imprese vittime del reato di usura e che risultino tali dalla
certificazione rlasciata dalla competente autoritd gindiziaria ai sensi dell’articolo 335
del codice di procedura penale,

2. Possono beneficiare dellindennizzo di cui al presente articolo, i soggetti di
cul 2l comma 1, che:

a) abblano sporto denuncia e fornito collaborazione alle autorita competenti per
I'individuazione dei responsabili;

b} che risultino essere estranei ad ambienti e rapporti delingquenziali;

c} che abbiano subito l'interruzione ¢ la compromissione della propria ativitg
lavorativa.

3. &1 soggetil di cui al comuna 2 & riconosciuto un indennizzo wra femtum di
importo variabile da un minimo di € 5.000,00 fino ad un massimo di € 20,000,00, n
funziene della minore 0 maggiore gravitd deil’intenuzione o della compromissione
dell’attivita lavorativa o di altri danni subiti a causa dei reato di usura, debitamente
documentati.

4. La richiesta dr indennizzo & presentata dal soggetto beneliciario agli enti
destinatart, di cui all’articolo 3, comima 1, che la trasmettono aila Regione unitamente
ad un progetto ad personam cui sono allegati una sintetica relazione, Ia documentazione
attestante i danni subiti nonché un prospetio dettagliato di utilizze  delle somme da
erogare, La struttura regionale competente trasmette il progetto al Comitato regionale
antinsura di cwi all’articolo 10 per la relativa valutazione.

3. In caso di accoglimento delia richiesta di indennizzo, il relativo importo @
assegnato all’cnte destinatario che ne cura Putilizze in conformita al prospetto di cu al
comma 4. L’ente destinatario trasmetie alla Regione una rendicentazions smalitica delle
somme uhlizzate ed relativi giustificativi ed il Comitato regivnale antiusura di cui

all’articolo 10 verifica, in relaxione al progetto depositato, la coerenza e la congruita dej




6. Le richieste di indennizzo accolte, ma che non hanno trovato copertura

nell’anne di riferimento partecipano al riparto degli anni successivi.




Art. &

(Interventi per fuvorire la competitivitd e ['inclusione 4

I. La Regione favorisce il reinserimento nei circuiti finanziari legali dei soggetts
dt cud all’articolo 3, comma 2, fettera b, che intendono riavviare I'athivita aziendale con
progetti qualificati per il ripnsiino della competitivita de soggeltl stessi sui mercati,
altraverso specifiche dotaziom finanziarie conferite ai Confidi,

2. T Confidi prestano idonea garanzia alla hanca convenzionata per la
concessione, in attesa dell’accesso aj fondi di paranzia previsti dalla noymativa statale
vigente, di somme a litolo di provvisionale fino a 25.000,00 euro, a condrzione che il
soggetto richiedente abbia presentato richicsta di accesso ai fondi di garanzia previsti
dalla 1.108/1996 ¢ successive medificazioni, con possibilitd di reintegro o senza
addebito di intercssi, se la restituzione avviene entro 12 mesi dalla concessione della
provvisionale stessa oppure  mediante un piano di ammortamento per un periodo
massimo di 84 mesi predisposto dal Confidi.

3. La Regione favorisce I'inclusione finanziaria dejle impresg costituite da
cittadini stramieri € sostiene programmi di microfinanza realizzati dai Confidi m
accordo con intermediari specializzati nella concessione di finanziamenti ad imprese
costituite da cittadind stranieri,

4. I Confidi possono concedere ulle imprese costituite da cittadini stranieri,
comunitari ed extracomunitart, aventi sede legale nel territorio regionale da almens due
anmi ed impossibilitate ad accedere al credito legale, vna garanzia per presitll finalizzati
al consclidamente di dehiti, idoneamente certificati adeguatamente motivaii, fino ad
un massimo di 15.000 euro da restituire nel termine di quattro anni.

3. 1 Confidi possono concedere a cittadini stranieri, comunitari ed
extracomunitari, residenti nel territorio repionale da almence due anni, che vopliono
avviare nuove attivitd e sono impossibilitati ad accedere al eredito legale, garanzie fino
ad un importe massimo di 25.000 ewro. La garanzia, erogata Ja una hanca
convenzionata, ¢ prestata in due soluzioni, di cui 1a prima non pud superare I'importo
massimo di € 15.000.00, in linea capitale; 1a seconda pud essere prestata a condizione

che la prima soluzione sia in regolare ammortamento da aimeno 9 mesi. A tal fine la

basca mnvenziona'm/%w]msita certificazione che é trasmessa alla strurura
L9
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regionale competenie a cura dell’ente destinatario pnma che venga erogata la sceonda

snluzione,




Art, 7

(frterventi per [ 'assistenza e la tutelal

l. Ta Regione sostiene interventi di assistenza e tutela in favore di vitttme o
potenziali vittime deil’usura o di soggetti che versano in sifuazioni di comprovata
difficoltd economica e non riescone ad accedere al eradito legale. A tal fing la Regione
concede contriburi agli enti di cwi all’articolo 3. comma 1, lettera ¢), iscritti nell’elenco
regionale di cui all*articolo | I, che svolgono attivita di assistenza e tutela in favore dj
vitime o potenziali vittime del reato di usura, avvalendosi di professionisti esperti, in
possesso di titoli professionali attinenti al fenomeno del sovraindshitamento e dell’usura

2. Gli enti di cui al comma |, per accedere ai contributi di cui al presente articolo
presentano alla struthura regionale competente entro il 31 marzo di OgNi anno apposita
tichiesta che, in particolare, illustra gli interventi di assistenza e tutela realizzatt 1"anmo

precedente ed & corredata dai giustificativi della spesa sostenuta.




Art, §

(Contributi a favore degli enti impegnari nella lotta all ‘ustrat

k. La Regionc concede annualmente, nei limit] stabiliti nella deliberazione della
Giunta regionale di cui all’asticolo 2. comma 3. agh enti destinatan, iscritti nell’elenco
regionale di cul all’articolo 11, che dimestring di aver attivate gl interventi di cui alla
presente legpe, contributi per il potenziamento dell’organizzazione dellz attivita svolie
dat medesimi enti, alla formazione di personale specializzato e afl'attivita di
informazione, A tal fine, pli enti destinarari presentano entro il 31 marzo di ogni anno
alla struttura regionale competente una specifica richiesta corredata di un’analitica
relazione sulle attivita svolte nell’anno precedente.

2. I contnibuti di cui al presente articolo, ove non diversamente stabilito, non
sone cumulabili con identici benefici concessi, a qualsiasi titolo, da altre pubbiiche
amministrazioni- per le medesime finalita, A tal fipe gli enti che nchiedono il contributo
forniscono apposita dichiarazione da inviare alla struthua regionale competente

unitamente alla richiesta di cuj al comma 1.




Art. 9
(Aetiviter della Regione)

I. La Giunta Regionale, con propria deliberazione, su proposta dell’assessore

competente in materia di usura, definisce, anmuaimente, le lince di intervento da artuare

da parte dell’arnministrazione regionale per il conseguimento delle finalita di cui

all*articoio 1.

2. Le linee &’ interverto di cui al comma 1 hanno per oggetto, in particolare, lz

seguenti attivita:

a)
b)

hy

promozione e sostegno all'associazionismo di settore;

promozione di attivitd di comunicazione e pubblicizzazione sui servizi offert] alle
famiglie e alle piccole aziende sovra indebitate e campagne di sensibiliczazione
sulle tematiche di cui alla presente legge:

promozione ¢ sostegno alle province, ai comuni, anche in forma associata, per la
realizzazione di progetti, che hanno come finalitd la prevenzione del fenomeno
usuracio:

servizi di accompagnamento aile famigiie e persone fisiche impossihilitate ad
accedere al credito legale o a rischio usura:

attivita di moniteraggic delle iniziative svolte sul territorio regionale;

stipula di accordi, convenzioni e protocolli d’intesa con enti, Confidi, associazioni o
fondazioni senza scope di luero, al fine di consentite una collaborazione
continuativa ed un sostegno stabile aile azioni di prevenzione o gi progiammi di
sostegno alP’accesso al eredito promossi sul territorio del Lazio;

promozione di attivita d’informazione ¢ formazione, in particolare nei confronti di
studenti degli istifuti scolastici di ogni ordine e grado del Lazio, sul tema deli*usura
¢ dell’educazione al consumo nonché per un uso responsabile del denaro:
promozione di studi, ricerche e dibattito pubblico sul tema dell'usura e suj
fenomeni economici, giuridici, sociali e criminali ad essa connessi, attraverso la
concessione di borse di studio, la realizzazions di convegni, seminari di studio,
indagini conoscitive, pubblicazioni, anche medianle accordi o protocolll d’intesa
con le Universith del Lazio o con enti ¢ istiluti di ricerca;

promozione di - attivitd di intervento innovative su proposta del Tavolo regiunaie

tiusura di cui all’articolo 13 della presente l2pge;

sul sovraindeb

Py




1} promozione di ulteriori attiviti connesse al tema della sicurezza ¢ della prevenzione

all usura.




Art. 10

(Comitato regionale antivsuraj

1. E” sstituite presso la direzione regionale competente in materia di usura, il
Comitato Regionale Antiusura (C.R.A.), quale organismo di supporty della struttura
regionale competente in matetia di usura per la valutazione degli interventi realizzati
dagli cnti destinatari al sensi della presente legge & della relativa rendicontazione. 11
C.R.A., in particolare, svolge | seguenti compiti:

a} valuta 'altivita svolta sulla base della telazione presentata nonché sulla specifica
rendicontazione relativa ai singoli interventi realizzati ai sensi degli articoli 4 ¢ 6 ¢
stabilisce, nei hmitl degli stanziamenti previsti nella deliberazions della Giuota
regionale di cui all’articolo 2, comma 3, I"importo da assegnare agli ent destinatari
per le attivita svolte nell’anno precedente;

b} valuta le richieste di indennizzo “una tantum™ presentate ai sensi dell’articolo 5

¢)  verifica I'attuazione del progetto “ad personam” presentato dagli enti destinatari ai
scnsi deil’articolo 5 nonche la cocrenza e la congruitd dei siustificativi presentari
rispetto al progeito stesso;

d) waluta le richieste di contnbuti per gli interventi di assistenza e tutela realizzati ai
sensi dell’articole 7 umtamente alla relazione annuale ¢ la specifica rendicontazione
relativa ai singoli interventi realizzati e stabilisce, nei limiti degli stanziamenti
previsti nclla deliberazione della Givnta regionale di cui all*articolo 2, comma 3,
I'importo da assegnare agli enti destinatari per le attivitd stesse svolte nell’anno
precedente;

€) valuta le richiestc di contributi concessi agli enti impegnati neila lotta all’usura ai
sensi dell’ariicolo §.

2. I C.R.A. & composto da un presidente, designato dai Presidente della Regione
¢ da due csperti, designati rispettivamente dall’assessore competente in materia di usura
¢ dall’assessore competente in materia di bilancio, ttti in possesso dei necessar
requisiti di professionalitd, competenza ed imparzialita, Alle sedute del C.R.A. parteeipa
un funzienano della struttura regionale competente in materia di usura con funzioni di
supporto lecmico e di verbalizzazione.

3. I componenti del C.R.A. sono nominati con decreto del Presidente della

gfz;i:ﬁ‘;\il relativo compenso ai sensi delia normativa vigente.

’ o M

Regione, che ne dete
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4. 11 C.R.A. adotta un propric regelamento per il suo funzionamento.
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Art. 11

(Elenco regionale)

I. BE” istituito. presso Ia direzione regionale competente in materia di usuea,
elenco regionale dei Confidi, delle associazioni e fondazioni che svolgono attivita di
prevenzione e contrasio del fenomeno dell’usura, di segvito denorninato elenco.

2. Lliscrizione nell’elenco & subordinata al possesso dei seguenti requisiti:

a) possibilitd, stabilita nello statuto o nell’atto costitutivo degli enti, di attuare ali
interventi previsti dalla presente legge;

b) avere la sede legale nel temitorio regionale;

¢} avere nella propra compagine sociale almeno i 2/3 di associati con sede mel
termitone regionale.

3. Git entl inferessali presentano alla struttura regionale competente apposita
domanda di iscrizione nell’elenco, comredata dalla documentazione attestante il possesso
dei requisiti previstt dal comma 2. Alla domanda & allegata copia dell’atto costitutivo o
delio statuto,

4. La struttura regionale competente provvede alla cancellazione dall’elenco
quando viene meno unc del requisiti di cui al comma 2 o quando risuitano gravi
violazioni della normaliva statale e regionale vigentc in materia.

5. Gli enti iscritti nell’elenco si impegnane a divulgare, anche a mezzo stampa,

tutte le attivita dagli stessi svolte ai sensi della presente leppe.

&
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Art, 12
(fstruttoria e concessione del benefici

I. La struttura regionale competente svolge un’istruttoria preliminare sulle
nichieste di concessione def benefici alla stessa trasmesse ai sensi della presente legge
ed, in particolare,;

a) wverifica 'ammissibilitd delle richieste presentate ed accerta la sussistenza dei
requisiti previsti sia per gli entt destinatari, sia per 1 soggetti bencficiari:

b) wverifica la documentazione presentata unitamente aile richieste ¢ richicde eventuali
integrazioni dclla stessa;

¢) eftetiua una prima analisi della rendicontazione comprovante le spese sostenyte e
richiede, se lo riene necessario, cvenniali chiarimenti efo integrazioni;

d) detiene la documentazione acquisita.

2. Una volta compiuta I'istruttoria preliminare delle richieste, la struttura
regionale competente le trasmette al C.R.A. per le valutazioni di competenza.

3. I benefici sono concessi dalla struttura vegionale competente sulla base delle

valutazion del C.R.A.

b ¥
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Art. 13

(Tavole regionale sul yovraindebitamento e sulla usura)

. E’ 1stituito presso la Direzione regionale competente in niateria i usura il
Tavolo regionale per il sovraindebitamento e 1'usura, di seguito denominato tavolo.

2. Sono componenti del tavolo unc o pit rappresentanti della struttura regionale
competente in materia di usura, che ne cura il funzionamento, nonché i rappresentanti
desigmati daghi cnti iserith nell’elenco regionale di cui all’articola 11.

3. Il tavolo e [a sede per il confronto con gli enti che operano nel settore ed
ssercita una funzione di impulso ¢ coordinamento per le politiche che "amministrazione
regionale intende attuare per prevenire e contrastare il fenomeno del soveaindebitamento

e dell usurs,
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At 14

(Relazione sulle autivitd)

1. Entro 11 31 marze di ogni anno gli enli destinatari di cui all'articolo 3, comma
1, rasmettono alla struttura regionale competente una relazione sulle allivits svolte al
sensi della presente legge nell’anno precedente, indicande nel rispetta dells normativa
vigente in materia di traftamento dei dati personali, ogil singolo intervento realizzato

nonché una rendicontazione analitica delle spese sostenute.

N

®
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Art, 15

Convenzion)

1. Per lo svolgimenio delle attivita di cuj alla presente legee, gli enti destinatari
di cui all’articolo 3, comma I, stipulang con la Regione apposite convenzioni, che,
partivolare, stabiliscono D'obbligo, per gli enti stessi, di stipulare  un‘apposita
convenzione con un istituto di credito per facilitare ’accesso al credito da parte dei
soggelt beneficiari e di utilizzare un conto corrente dedicato per lo svolgimento delfe
attivita stesse nonché I'obblige di evidenziare nella relazione di cui all’articolo 14 gl
interessi attivi maturati dal deposito delle somme concesse a titolo di garanzia ai sensi
degli articol: 4 e 6 che affluiscono nel conto corrente dedicato e vanno a capitalizzare il
montante,

2. Le convenzioni prevedono, altresi, per ogni tipelogia di intervento attuata
dagli enti, le modalitd di concessione, erogazione e recupero dei benefici concessi
nonche le modalita dr svolgimento del monitoraggio da parte della Regione sulle attivit

svolte dagli enti ai sensi della presente legge.
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Art. 16
(Qbbiiahi degli enti destinatari)

I. Gl enti destinatari di cwn all’atticolo 3, comma |, entro sei mesi dalla
cessazione dell’attivitd, dallo scioglimento, dafla liquidazione e dalla cancellasione
dagli elenchi previsti dalla | 108/1996 & dall’clenca regionale di cm all*articolo 11
ovvero nicl caso di mancato utilizzo senza giustificato motivo per due escreiz) finanzian
consecutivi delle somme lore assegnate per Je finalita di cui alla presente leggc,
restitniscono le somme stesse alla Regione e comunicano 'avvenuta restituzionc alla
struttura regionale competente in materia di usura.

2. (311 enti destmatari di coi all’articolo 3, comma 1, restifuiscono aila Regione le
somme impegnate per Ja realizzazione degli interventi di cui agli articoli 4, 5 2 6 entro
sei mesi dal rimborso dei prestiti garantiti, al netto delle insolvenze e comunicano

Pavvenuta restituzione alla struttura regionale competente in materia di usura.
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Art. 17

(Disposizioni finanziarie)

l. Agli oneri di cul alla presente legge si provvede mediante le disponibilita,
esercizio finanziario 2012, di cui al capitole C21518, denominato: “Fondo di
prevenzione e contrasto del fenomene dell'usura - parte corrente” ed al capitolo C22512,
denominato: “Fondo di prevenzione e contrasto del fenomeno dell'usura - parte

capitale.”.




Ait, 18
{Abrogazioni)

i. Dalla data di entrata in vigore deila presente tegme sono abrogate le seguent

disposizioni:

a) la legge regionale 24 agosto 2001 n 23 (Interventi regionali per prevenire ¢
combatlere il fenomeno dell nsura);

b) articolo 14 della legge regionale 28 apriie 2006, n. 4 (Legge finanziaria regionale
per l'csercizio 2006);

¢} articolo 12 della legge regionale & agosto 20007 n. 15 (Assestamento e variazione
del bilancio di previsione della Regicne Lazio per l'anno finanziario 2007);

d) articolo 19 della legge regionale 6 sertembre 2001, n. 24 (Assestamento del bilancio

di previsione della Regione Lazio per "anno finanziario 20013,




Art. 19

{Disposizioni transitorie)

1. I procediment pendenti aila data di entrata in vigore della presente lepge
continuano ad esserc gestit dalla societd Uniontidi Lazio ai sensi della Lr. 23/2001 ¢
successive modificazioni fino alla loro definizione da parte delly societd stessa e

comunque entro 24 mesi dalla data di entrata in vigore della presente legpe,
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ASSESSORATO RAPPORT! CON GLI ENTI LOCALI E FOLTICHE Caza_

PER LA SICUREZZA :

L AssESSORE AL
ALLEG. alla DELIB. N. 36:... a‘”

DEL ....o.o. AR, 2012

RELAZIONE ALLA FROPOSTA DI LEGGE

“iLniziative regionali volte a prevenire e contrastars il fenomeny del

Proc N Hd

S& ¢ sovraindebita mento e dell’ usura™.

Con & proposta 43 defiberaziane ¢i Giunta Regionale n. 31771 del & mareo 2062 i vunle adottare ¢ softoporme all esame del

Cansiglio

tegaenale una proposta di legge avente cume opgeno: ~hnesrvent regionali per prevenire ¢ entmbattere il fenomenc

dell"usura™, nella finalitd di sviloppare una culters della partecipuzions attiva ¢ il risperto delle repole democratiche c nel comtempe

porTe in essere una pil incisiva attivitd di prevenzione ¢ di contrasto al fenorpeno dell*usura,

L-on Ja presente proposta di legge s'intende wniformare "svale sistema di sostegne ¢ di aiulo 4i soggetti vittime 43 wsura o che

wErSinG in situagivni di savra indebitamento ¢ rendere la normariva maggiomente ncisiva od in linea con i tempi nonché con lo

nupve esigenze socto-tacritoriali

1)

2}

3

4)

cind

Con la presente proposta viene previsto un “fondo economico™ destinalo a linanziare |¢ segnenti lince d' intecvento:

misure di sostegno per il sovra indebitaments, aftuata mediante la concessione di (acilitaziani finanziarie 3 persone
fisiche e famiglie che versino in tali condizioni, atte a faverre de condizioni di comsolidamento delle stesso nanché
mediante la concessione di garanzie per prestit personadi finalizzati al riequiiibric finanrisria dally gesiiane economica dej
soggett benefician;

indennizzi per le famigiie ¢ per le piccole £ medie imprese. Per la primg volta la regione ricongsce || danne sociale
subita dalle vidime dell'usurz, agribuendo vn fndennizzo alle persone fisiche, alte famiglie nonchd alle piecale ¢ medie
imprese vittime conclamate di tale reato, secondo |a certificaziona rilasciata dalla competente qutonita givdiziaria i sensi
deil"art, 335 del codice di procedura penale.

misare per favorire Ja competitivitd e Pinclusione. Con guesia linea di intervento s intende fuvorire il reinseriments mei
crcuin fingnziari legali dei soggetti vittime d'usura, che intendpns davviare I*airivitd aziendale con pregutti qualificat. In
male conteste, inolfre, s'intende favorire Uinclusione Snanziaria delle Imprese costituite da citadini stramiari
sustenendo programmi di micrufinanza realizzati dai confidi in accordo con inermediar; specializzati nella concessione di
Mmanziameni ad imprese costituite da cittadici stranier.

szioni di assistenza e tutela alle vittime e potenziali vittime del’usura. Con % presente proposta vongone  previste
aleune ulterion linee guida divintervente, quali: '

i} promazionc e sostegno all associazionisma di settore:

b} promozions di anivics di comunicazione « po bbli;:irzaziune sui servizi offerti alle  famiglic vd alle piccode aziende in -
izioni dr 5n1.'ra.indebita._mcnm e campagne di sensibilizzazione sulle tematiche di cui glia presents leges:

¢l promazions ¢ sostegno alle provinee ed aj cormuni. anche in forma associata, per la  realizzazione di progacti che hannao

come tinglitd la prevenzione del fernomens usurarine

d) servizi di acecompagramento alle famiglie & psrsune fisiche impossibilitite ad accedare a) ctedin lepale o soppelte

al rigihie usura;
2’""’—-“'
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AISESSORATO RAPPORT] CON GL| ENTI LOCALI E POLITICHE Dara
PER LA SICUREZZA

L’ AsSESSORE
Prot n. _
fy stipula di accordi, convenzioni e prosocolli d'intesa con enti, confidi, associarioni e tondazioni senza scope di luero, ai
“{ine di consentive una collaborazione continuativa ed un sostegno stabile alle azioni di prevenzione o ai progremmi di

sostegno all’accesso al creditn premassi sal teentono;
E) promerione di attivith d"informazione e formazione, in particolare nei conironti di studenti deghi dstitud seolastici di
agni ordine ¢ grado del Lagio, sul tema dell'usurae  defl’educazione al consuma nonché all’uso respunsabile ded denarg;

hy proanozione di studi, ricerche e dibattite pubblica sui tesma dell"usura e sui fenomeni economicl,  giucdicl,  seciali e
criminali ad ¢ssa cannessi. attraverso Ta concessione di borse  di studio, la realizzamone di convegni, seminari dp studio,
indagini conoseitive,  pubblicazioni, anche mediante ateordi o protocolli d inkesa can be Universitd del Lazio o ooy
enei e rstituti di ricercal

i} promozions di attivitd di inteevente innovative sy propozta del “Tavole regionale sul sovrndebitamento o
sull'antiusura™ oli eni all'articolo 13 della presents leggas,

I} promozione di ulterion ativith connesse af tema dells sicurezza & dells prevenzione  all'usura

Tutti gli interventi sarannc gestiti direttamente dalla Regione
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