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Oggetto: L.R. n. 38/96 articolo 53 comma 3: individuazione dei criteri e modalita per |a
redazione della relazione sullo stato di attuazione dei servizi e degli interventi
programmati nei piani di zona, nonché per la nuova programmazione delle
risgrse assegnate non utilizzate e non gravate da obbligazioni.

LA GIUNTA REGIONALE
. SU PROPOSTA dellAssessore alle Politiche Sociali & Famiglia
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la LR n. 6/2002 "Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al personale regionale”;

VISTO il Regolamento Regionale n.  1/2002 concermente 'Regolamento  di
organizzaziona degli uffici e dei servizi della Giunta Regionala”

VISTA la L n. 328/2000, recante "Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”;

VISTA  la L.R n. 38/19%96, "Riordino, programmazione e gestione deglt interventi e dei
servizi socic-assistenziali ne! Lazio” e successive modifiche e integrazioni:

VISTA |a L.R. n, 122011, che allart.1, comma 2, ha cosi modificato | commi 2 e 3

dell'art. 53 della succitata L. R. n. 38/1936:

2. Al fine di consentire la verifica periodica dello stato di attuazione del piano

scclo-assistenziale regionale nonché il monitoraggic della spesa regionale a
! sostegno degli interventi e dei servizi previsti nei piani di zona di cui all’articolo
' 51 ed avviare una nuova programmazione delle risorse assegnate, Roma
Capitale ed i comuni o enti capofila degli ambiti territoriali di ¢ui all'articolo 47,
comma 1, lettera ¢}, trasmettono ogni anno, all'assessorato regionale
competente in materia di poiitiche sociali e famiglia, una relazione sullo stato di
aftuazione dei servizi e degli interventi programmati nei piani di zona, anche
sotto il profilo amministrativo-contabile, indicande I'ammontzre delle somme
impegnate ed erogate alla data dgel 30 giugno dell'anno in ccrso, le previsioni
relative zl'andamento della spesa nel secondo ifrimestre delio stesso anno,
nonche i risultati conseguiti o che si prevede siano canseguiti.
3. La Giunta regionale. sentita la commissione consiliare permanente
competente per materia, con propria deliberazione, individua criteri e modalita
per la redazione della relazione di cui al comma 2, nonche per {a nuova
programmazione delle risorse assegnate non utilizzate e non gravate da
obbligazioni®;
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CONSIDERATO che, in ragione della portata innovativa della disposiziche sopra citata,

preliminarmente allindividuaziong dei criteri @ modalita di ~ui al novellato
cemma 3 dellart. 53 della L.R. n. 38/1996, & stato ritenuto necessario,
atiraverso |a determinazicne n.B3337 dei 4/11/2011 delia Direzione regionaie
Palitiche sociali e famiglia. avviare un processo di monitoraggio mappatura
delleffettiva offerta sul territorio dei servizi compresi nei Piani di Zona
distrettuali e delle spese ad essi relative, sia in funzione ricogr itiva per gquanto
attiene a guelli in corso di esecuzione nel 2011, sia in funzione preventiva per
qguelli da erogare nelfanng 2012;

CONSIDERATO che, dal moniteraggio effettuatc secondo le disposizione della citata

determinazione n.B8337 del 4.11 2011 della Direzione regionale Politiche sociali
e famiglia, & risultato evidente, per ia maggior parte dei distretti socio sanitari, un
diffuso disallineamenta tra i tempi di programmazione e quell di attuazione dei
servizi insenti nei Piani di Zona, nonché una difformita nella tempistica di
erogazione delle risorse afferenti i singolt anni di programmazione;

RITENUTO pertanto necessario, in attuazione del'art. 53 comma 3 della LR, n. 38/1996

VISTQ

VISTO

procedere all' individuazione dei criteri @ modalita per fa redazione della
relazicne suilo stato di attuazione dei servizi @ degli interventi programmati nei
piani di zona di cui al comma 2 del succitato articole, nonché per la nuova
programmazicne delle risorse assegnate non utilizzate e ron gravate da
obbligazioni;

l'allegato 1 alla presente deliberazione, della stessa facente parte integrante e
sostanziale denominate “Criteri @ modalitd per 12 redazione della reiazione sullo
statc di attuazione dei servizi @ degli interventi programmati nei piani di zona di
cui al comma 2 dell'articolo deli'art. 53 delia L.R. n. 38/1596™;

Fallegato 2 alla presente deliberazione, deila stessa facente parte integrante e
sostanziale denominato “Criteri @ modalita per la nucva programmazione delle
risorse assegnate non utiizzate e non gravate da obhligazion per attuazione
dei servizi & degli interventi programmati nei piani di zona di cJi ali‘articolo 51
della L.R. n. 38/1996";

RITENUTO di approvare in atiuazione dell'articoio 53 comma 3 della legge regionale n.

38/96 gli allegati 1 e 2 alla presente deliberazione , deila stessa facenti parte
integrante e sostanziale, rispettivamente denominati “Criteri & modalita per la
redazione della relazione sullo stato di attuazicne dei servizi & degli interventi
programmati nei piani di zona di cui al comma 2 dell’articolo clell'art. 53 della
L.R. n. 38/1996" e "“Critari @ modalita per la nuova prograrimazione delle
risorse assegnate non utilizzate e non gravate da obbligazioni per attuazione
dei servizi e degli interventt programmati nei piani di zona di cui all'articolo 51
della L.R. n. 28/1996";

ACQUISITC Il parere della competente Commissione Consifiare permanente. espresso
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All'unanimita

DELIBERA
per | motivi espressi in premessa, che si richiamano integralmente,

] - di approvare in attuazione dell'articolo 53 comma 3 della legge regionale n. 38/98
; gli allegati 1 e 2 alta presante deliberazione, della stessa facenti parte integrante e
sostanziale, rispettivamente denominati “Criteri @ modalitd per la redazione della
relazione sullo stato di attuazions dei servizi @ degli interventi programmati nei
piani di zona di cui al comma 2 dell'articolo 53 deila L.R. n. 38/1996" e “Criteri &
modalita per la nuova programmaziane delle rigorse assegnate rion utilizzate e
non gravate da obbligazioni per aftuazione dei servizi e degli interventi
programmati nei piani di zona di cui all'articelo 51 della L.R. n. 38/1556"
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La presente deliberazione & pubblicata sul Bollatting Ufficiale della Regione Lazio.
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“Criteri @ modalita per la redazione della reiazione sullo stato di attuazione dei servizi e
egli interventi programmati nei piani di zona di cui al comma 2 dell'articolo 53 della L.R.
n. 38/1996 "

L'articolo 53 comma 3 della L.R. n. 38/1996 cosi come novellato dalla L.R. n, 1272011,
articolol, comma 2 ha previsto che con propria deliberazione la Giunta ragionale proceda
all' individuazione dei criten & modalita per la redazione della relazione sullo stato di
attuazione dei servizt e degli interventi programmati nei piani di zona .

0i sequito, pertanto si dettano le modalitad per la elaborazione della relazione sullo stato di
attuazione dei servizi e degli interventi programmati nei piani di zona.

1. Tempistica ¢ scadenze

Entro il 31 marzo di ciascun anno, gli uffici di Piano degli ambiti territoriali individuati ai
sensi deli'articolo 47, comma 1, lettera c) deila legge regicnale n.38/96  comunemente
definiti distretli socio sanitari, trasmettono alla Direzicne regionale competente la relazione
sullo stato di attuazione dei servizi e deglt interventi programmati nei piani di zona,
attinente le attivita svolte nell'esercizio finanziario precedanta & 1a relativa rendicontazione
ai sensi dell'articole 62 della legge succitata, approvata con atto dirigenziale.

In fase di prima applicazione il termine sopraindicato & fissato al 30 aprile 2012.

La mancata presentazione della relazicne nonché lirregolare destinazione totale o
parziale delle somme erogate durante lanno di riferimento compgortano ai sens
dell'articolo 62 della legge regionale n.38/96 |a revoca dellintero finanzizmento o di parte
di esso e precludono Fassegnazione dei fondi per 'anno successivo.

La Direzione Regionale competente trasmette agli ambiti territoriali ghi esiti delle attivita di
verifica e fornisce le indicazioni idonee a promuovere una migliore qualita degli interventi e
luniformita dei servizi offerti su tutto il territorio regionale, in termini di indicator di
misurazione deile attivita, della domanda e della offerta di servizi nonché i parametrt di
copertura territoriale del bisogno, cui tendere in coerenza con le risorse disponibili.
Qualera, nellesercizio delle attivita di verifica, ovvero dall'esame della relazione emergano
rregolarita e inosservanze alla normativa vigente, le strutture regionali ne danno
comunicazione all'ambito imeressato unitamente alfinvito a provvedere, 2ntro un congrus
termine comunque non inferiore a quindici giorni, agli adempiment: conseguenti,

Alla scopo di monitorare 'andamento della spesa e delle attivita intraprese, entro il 30
seftembre di ogni anneo, l'ufficic di Piano trasmette alla Direzione regionaie competente
Fammontare delle sormme impegnate ed erogate alla data del 30 giugno dell’'anno in corso,
le previsioni relative allandamento della spesa nel secondo semestre dello stesso anno,
nonché i risultati consequiti © che si prevede siano conseguiti, secondo fe tabelle di cui al
successivo punton, 3,

Nelle mere dell'informatizzazione del format della relazione e della messa in rete da parte
di LAIT per la comnpilaziong on line a canco dei distretti socio sanitari. la relazione & inviata
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dagli stessi in forma cartacea e con file in formato word e pdf utilizzando 'a casella di posta
alettronica pianidizona@regicne.lazio.it.

2 . La relazione
La relazione sullo stato di attuazione dei servizi e degli interventi programmati nei piani d
zona contiene di cui all'articolo 93 comma 2 della L.R. n. 38/1886 & costituita di due parti
distinte e coerenti tra loro, aventi quale nferimento unico 'anno e l'esercizio finanziario
precedente a quello di presentazione della relazione stessa .
La prima parte & illustrativa degli aspetti amministrativi & di attuazione fisica e procedurale,
la seconda @ inerente i contenuti contabili e la rendicontazione delle spese |
I dati acquisiti attraverso la relazione sono dispanibili e integrano il sisterna informative dei
servizi sociali del Lazio — S18S.

2.1 I° Parte
Le informazioni relative alla prima parte illustrativa degli aspeiti arnministrativi e di
attuazione fisica e procedurale, sono e seguenti:

- Denominaziorne del distretto socio sanitario;
- Anno di attuazione inerente la relazione:

- Confrontoe tra I'elenco dei progetti contenuti nella programmagzione annuale
prevista nell’accordo di programma di cui all'articolo 18 cornma 2 della legge
328/2000 e leienco dei progetli effettivamente realizzati nell'anno di
riferimento,

- Indicazicne delle motivazicni relative aila mortalitd dei progetti programmat: e
neon realizzati; (max 3 righe}

- per ciascun progetta effettivamente realizzato nell’anno di riferimento;
< Area di appartenenza ( mincri, anziani, disabili, ect.)
o anng di programmazione;
descnzione dele attivita realizzate (max 3 rghe);
durata {data di inizic attivita e data di conclusione};
costo sostenuta nell’anno,
costi da sostenere negli anni successivi;
% di realizzazione econcmica rispetto al programmato
{ spescfimpegnato),
o % di realizzazione fisica ( indicatore da scegliere —
realizzato / programmato);

oD oo O 0

o luogo di svolgimento;

o livello territoriale { progetto distrettuale - intercomunaie- comunale);

o tipologia utenti;

s humero utenti;

o modalita di gestione (in house — in appalto - in afficamento diretta -
mista);

2 soggetto attuatore (ragione seciale )

o punti di forza del progetto {max 3 righe);

o punti di deboiezza del progetto ( max 3 righe);

o in caso di progetto relative alfArea istituzionale (ufficio di mano,

segretariato sociale, servizio sociale professionale) specificare
* n. personale e gualifica del personale utilizzato;
* stato giuridico del personale utilizzato;
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- elenco ed estremi di autorizzazione delle strutture di cui alla legge regionale
n.41/2003, finanziate e attive neil'anno di riferimento:

- autovalutazione complessiva del Piano di zona dell'anno di riferimento relativa ai
risultati raggiunti, alle finafita e ai fabbisogni del territorio { max 5 righe)

- modifiche, prospettive & innovazioni da introdurre negli anni s Jccessivi { max 5
righe);

2.2 II° Parte

La rendicontazione ai sensi dell'articolo 62 della legge regionale n 38/96 costituisce la
seconda parte della relazione.

Per ciascun progetto effettivamente realizzato nelfarno di riferimento $aro trasmessi | dat
riportanti

- denominazione del distretto socic sanitario;

- identificativa del progetto:

- anno di riferimento;

- anno di programmazione finanziaria regionale;

- spesa liquidata nellanno di riferimento con specifica del'elenco dei mandati di
pagamento emessi individuati daila data, dal numero, dal creditare e dail'importo
erogato e dalla denominazicne e dal codice fiscale del ente pubblico arogatore;

- spesa liquidabile ;
- economie di progetto verificatesi nell’anno di riferimento.

La Direzione regionale competente verifica la rispendenza della spesa sostenuta rispetto
alla destinazione prevista, eventuaimente anche con visite ispettive.

| documenti contabili debbono essere disponibili per le eventual verifiche regionali presso
Fufficio di piano.

3.1l menitoraggio
Con atto della direzione regionale competente viene adottato per il periodo di
programmazione di riferimento it set minimo di indicatori di maonitaraggio dei piani di zona.
L'ufficio di Piano trasmette secondo le scadenze previste al punto . alla direzione
regionale competente, le tabelle approvate con determinazione BB2A3Y del 4/11/2011,
implementate dai dati relative allammontare delle somme impegnate ed erogate alla data
del 30 giugne del’anno in corse e integrate dai dati di monitoraggio individuati quale set
minimo.
La direzione regionale competente effettua un monitoraggio costante delle soluzioni
gestionali adottate negli ambiti territoriali per le principali tipclogie di servizi, al fine di
assicurare il necessario supporto tecnico-giuridico e concorrere alla diffusione delle buone
pratiche organizzative e/a gestionali,
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Allegata 2

"Criteri & modalita per la nuova programmazione delle risorse assegnate non utilizzate e
non gravate da obbligazioni per attuazione dei servizi e degli interventi programmati nei
piani di zona di cui all'articalo 51 della L.R. n. 38/1956 "

L'articolo 53 della L.R. n. 38/1996 cosi come novellato dalla L.R. n, 12/2011, articolo1,
comma 2 prevede che con propria deliberazions la Giunta regionale proceda all’
individuazione dei criteri @ modalita per la nuova programmazione delle risorse assegnate
al piani di zona, non utilizzate e non gravate da obbligazioni.

La ratio della norma consiste nel massimizzare I'utilizzo delle risorse destinate negli anni
ai servizi sociali, con riferimento priositario a quelle non ancora erogate, -endendole fruibiii
alla nuava programmazione, integrando cos! gli stanziamenti di bilancio dal 2012 in poi e
supplendo ai mancati trasferimenti statalt che a partire dailanno 2010 hanno subito un
ridimensionamento drastica fino quasi alla soppressione del Fondo nazionale per le
poiitiche sociali.

A regime comunque l'operazione di riprogrammazione delle risorse & un attivita che rende
maggiormente efficiente il sistema andando a recuperare le falle dovute spesso alla
mortalita del progetti, allimpossibititd della spesa nei tempi dovuti alle situazioni di
incaglio che si verificano presso la regione o i distretti socio sanitari.

1. | criteri
| criteri di riprogrammazione delle risorse ancora disponibili derivanti da periodi di
programmagzione precedenti sono individuati nei seguenti:

- Utlizzo delle risorse a valere sulle annualitad future di programmazione senza
alterare il livello standard dei servizi erogabili a livello di singaio distratto sulla
base delle assegnazioni storiche;

- Conservazione delle risorse non spese a favore dei terrftori originariamente
assegnatari;

- Destinazione deile risorse per premialitad legata alla programmazione sovra
distrettuale al fine di massimizzare l'impatto delle risorse stesse:

- Superamento deila programmazione pregressa e attivazione degli intervent;
unicamente sulla base della nuova programmazicre comprensiva delle
obbligazioni giundicamente vincolanti in essere alla data di inizio del nuovo
periodo di programrmagzicne { in fase di prima applicazione il 1 gennaio 2012}

2. Le modalita

2.1 Prima applicazione della riprogrammazione

Ad oggi 1 finanziamenti relativi ai Piani di zona costituiscono un insieme che raggruppa gli
asercizi finanziari dal 2001 al 2011.

La direzione regionale competente ha in precedenza nellanno 2210 awvviato un
aggiornamento sullo stato di attuazione dei piani di zona e successivamente con propria
determinazione n.B8516/11 "L.R. n. 38/1596 - Stato della spesa regionale relativa ai Piani
di Zona di cui all'art. 19 della L. n. 328/2000, aggicrnate al 30.11.2011" evidenziato |a
situazione dei irasfenmenti tra regione e distretti socio-sanitari.



I aralsi dei dati raccolll evidenzia un ritardo nei trasferimenti & uno ancora magaiore nedla
spesa del distretti socio sanftari con una situazione che in alcuni casi si preseta
Larticolarmente articolata. per cuil nelio stesso anne di spesa { 20171 sono utilizzah
“Inanz:amerti attinent pid ann di programmazione.

"on e stato possitile vertanta per le vie ordinarie, allo stato delle cose, quantificare nel
dettaglo {effethva situazione nguardante la differenza tra le risorse assegnate ai pian di
zona, e quelle non utilizzate & non gravate da chbligazioni, né guella Jelle obbligazioni
gidridicamente vincolant in essere alla data del 1 gennaio 2012 .

Alla luce deila maedifica normativa cra € possibile farlo e prevedere di finanziare | nuavo
periodo di programmazone triennale dal 2012 al 2014 con e nuove risurse destinate dai
hilanc stataii & regonal & dai finanziamenti precedenti non anzora destinat o
programmati negli anni del futura triennio.

Ciascun distretto socio sanitario procede guindi, alla ncognizione dai finanziamenti
oggetto i trasferimento da pare della regicne, queta regionale e quota fondo nazionale,
In pbase alle assegnazione per i servizi e gli interventi contenuti nei piani di zona 2001-
2011

L 'oggetto della ricognizione individua le nsorse che, alla data del 1 gennaio 2012:
castituiscono economie sui progetti conclusi o ancora i essere;

siano state accertate e per le quai nan sussista un impegno ¢oan creditore certo
a vaware sui bilanci comunali o consartili;

siano state assegnate dalla regione Lazio ma non siano state ancora accertate:
siano relative ad obbligazioni giridicamente vincelanti in essere.

La somma cosi determinata. al netto delle anticipazicni erogate dai soggetti assegnatari.
costituisce 1l * fondo per la riprogrammazione delle risorse dei Piani di zona 2001- 2011"
l.a ragionena del comune o ente capofila de!l distrette socio sanitario certifica, entro i 30
Aprle 2012 Vimporto complessiva del fando distinguendo e risorse nelle quattro tipologie
scpra nportate e detftaglianda in apposito elenco le stesse per annc di assegnazione
ragiongle .

In caso di anticipazioni erogate dai soggetti assegnatari e stesse sono niportate in un
Apposito elenco con gl estremi det mandati di pagamento.

Il fonde cosi determinata & approvato nelfaccordo di programma per 1| periodo di
programmaziona 2012 -2014 & finanzia detto periodo.

i.a Regione Lazio n funzione del fatto cha il ‘ondo cosi determinato risulti
maggiore- uguale alle risorse assegnate con la ripantizione dellanng 2011,
- minore deile nsorse assegnate con 1a ripartizione dell'anno 2011;

Jdetta alinterno celle linee gurda per I'attuazione der Piani di zana - penodo 2012-2014 - e
srocedure per lallocazione e la finalizzazione delle risorse a carico dei diversi anni della
nuova argrammazione.

La Oirezione regionale competente verifica { effettva rispondenza del fordo certificato aile
risuitanze regional e alie rendicontazioni relative agli interventi attuati,



