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OGGETTO: Proposta di legge regionale concernente: *Modifiche alla legge regionale 6 agosto
2007, n. 13 (Organizzazione del sistema ruristico laziale. Modifiche alla legge regionale 6 agosto
1999, n. 14 e successive modifiche)”. Classificazione delle aree demaniali e degli specchi acquei in
relazione alla valenza turistica. - Articolo 46, comma 1, lettera “c™

- A N
:‘;:\ LA GIUNTA REGIONALE

‘-‘:U PROPOSTA dell” Assessore al Turismo » Marketing del “Made in Lazio™;

!

":’ISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, recante “Modifiche al Titolo V della parte 11
deita Costituzione” ¢ successive modifiche;

RILEVATO che ie modifiche apportate con a suddetta legge costituzionale n. 3/2001, pongono in
capo alle Regioni la potesta legislativa in materia di Turismo;

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6: “Disciplina del sistema arganizzative della Giunta
e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale™ e successive
modifiche ed integrazioni;

VISTO ii regolamento regionale 6 settembre 2002, n, | “Regolamento di organizzazione degli uffici
e dei servizi della Giunta Regionale” e successive modifiche ed integrazioni;

VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296 {Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato);

YISTO, in particolare, if comma 251 dell’articoilo 1, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, il quale
stabilisce che la classificazione delle aree, nanufatti, pertinenze e specchi d’acqua, concessi per
utilizzazioni ad uso turistico-ricreativo, a decorrere dal 1° gennaio 2007, deve avvenire per due
categorie; la categoria A, caratterizzata dalle alta valenza turistica, ¢ la categoria B, caratterizzata
dalla normale valenza turistica;

VISTA la Legge 26 febbralo 2010, n. 25 - iZonversione in legge, con modificazioni, del decreto-
tegge 30 dicembre 2009, n. 194, recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative;

VISTQ il Decreto Legislativo del 28 magpio 2010 n. 85 concernente “Attribuzione a Comuni,
Province, Citta metropolitane e Regioni di un proprio patrimonio, in attuazione dell’articolo 19 della
Legge 5 maggio 2009, n. 427

VISTA |a Legge Regionale 6 agosto 2007, n. 13 concernente “Organizzazione del sistema turistico
lagiale. Modifiche alla iegge regionale 6 agosio 1999, n, 14 {Organizzazione delle funzioni a liveilo
regionale ¢ locaie per la realizzazione del decentramento amministrative} e successive modifiche”:

;

VISTO I'art, 46 della suddotia LK. 13/2007, il quale prevede che la Regione adotti il piano di
utilizzazione delle aree del demanio marittime con finalitd turistiche e ricreative, al fine di parantire
un’utilizzazione programmata e razionale delle: medesime aree;
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CONSIDERATO che f'accertamento dei requisiti di alta e normale valenza turistiea, ai sensi legge
27 dicombre 2006, n. 296, ¢ riservato alie regioni competenti per territoric con proprio
provvedimento,

d CONSIDERATO che, ai sensi dell’ art, 46 deila L.R. 13/07, il piano di utilizzazione delle aree del
Tand, o demanio marittimo, rispetto ai contenuti:

% n@aa} individua le aree destinate all’utilizzazione turistice-ricreativa, tenuto conto anche dei piani di
XEI'}E’QW _ Jtilizzazione degif arenili(PUA) adottat! dai comuni;

\{Q\:-‘?ﬂ - i3 ) stabilisce i criteri per I'utilizzazione delle aree demaniali per finalitd turistiche e ricreative, nel
\\:L'__.a w7 / rispetio delle norme urbanistiche, di tutela ambientale;

c) stabilisce la ciassificazione delle aree demaniali e degli specchi acquei in relazione alla valenza
turistica;

] CONSIDERATO che ¢ in corso, nei confronti dell'Tralia, la procedura di infrazione n, 2008/4908
con la. quale la Commissione Europea ha sollevato questioni di compatibilith cen {1 diritto
comunitario della normativa italiana in materia di concessioni del demnanio marittimo;

CONSIDERATQ che per il superamento di tale procedura st rende necessario un procedimento di
revisione det quadre normative in materia «i rilascio delle concessioni di beni demaniali mariitimi
con finalita turistico-ricreative, da realizzari, quanto ai criteri e alle modalitd di affidarnento, sulla
base di un intesa in sede di Conferenza Stato - Regioni ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge
5 givgno 2003, n. 131;

CONSIDERATO che l'articolo 1, commra |8, det decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 104,
convertito, con meodificazioni, dalla lcege 26 febbraio 2010, n. 25, prevede, sulla base di intesa in
sede di Conferenza Stato — Regioni, ai sensi dell’articola &, comma 6, della [egpe 5 giugno 2003, n.
131, la definizione di criteri e modaliti di affidamento delle concessioni dj beni demaniall marittimi
: con finalita turistico-ricreative, ne rispetto «lei principi di concorrenza. di liberta di stabilimente, di
garanzia dell’esercizio, deilo sviluppo, della valorizzazione deile attivita imprenditoriali ¢ di tutela
: degli investimenti, nonché in funzione del superamento del diritto di insistenza di cuj all’acd, 37,
] secondo coming, secondo periodo, del codice dslla navigazione;

PRESO ATTO altresi di quanto previsto daila Legge 15 dicembre 2011, n217 - Art. i1
“Modifiche al decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 400, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 494. Procedura di infrazione n, 2008/4908. Delega al Governo in materia di
concessioni demanitali marittime™:

CONSIDERATO che I'intesa & adottata, ai sensi del citato articolo 1, comma 18, ferma restando |a
disciplina relativa allattribuzione di beni a2 Regioni ed Enti Locali in base alla l.epge 5 maggio
2009, n. 42, nonché alle rispettive norme di attuazione di cui al Decreto Legislativo 28 maggio 2010,
n. §5;

A
%’x‘%_CDNSIDERATD che il comma 1 lettera a) dell’art, 3 del Decreto Legislativo del 28 maggio 2011{)
- 85 prevede che stano trasferiti alle Regioni, unitamente alle relative pertinenze, i beni del demanio

S Ay
| *_s;:'rg ‘fé? arittimo di cul ail'articolo 5, comma 1, lettera 4 (... )del presents comma;
Wy ol
A'{ -n—-""-ﬂ::"%f . * ] . 3 H 3
w7 CONSIDERATO che il comma 3 dell’art. 3 dei Decreto Legisiativo del 28 maggio 2010 n. 85 -
;i stabilisce: “salve quanto previsto dai commi | e 2, i beni sono individuati i fini dell'attribuzione ad
; uno o pilt enti appartenenti ad uno o pin livelli di governo territoriale mediante Nnserfmenta in
! appositi elenchi contenuti in uno o pil decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri adortati entro
: centottanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente i
| .
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in sede di Conferenza Unificata ai sensi dell‘articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, .
2817

CONSIDERATO altresi che il comma 2 dell’art. 4 del Decreto Legislativo del 28 maggio 2010 n.
83, stabilisce che: “il trasferimento dei bani ha effetto dalla data di pubblicazione nella Gazzetra
Lifficiale der decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di cul all'artieolo 3, commi 1 e 4,
quarto periodo. 1 trasferimento ha luogo riello stato di fatto e di diritto in cui i beni si trovano, con.
contestuale immissione di ciascuna Regione ed ente locale nel possessa giuridico e subentro in tut i
rapporti attivi ¢ passivi relativi ai beni trasferiti, fermi restando i limiti derivant dai vincoli storici,
artistici e ambientali™;

CONSIDERATO che, ad oggi, non & ancora stata raggiunta |'intesa prevista dal citato articolo 1,
comma 18, del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 194, pet cui non song stati ancora definiti i
critert ¢ le modalita di affidamento delle concessioni di beni demaniali marittimi con finalita
turistico-ricreative, nel rispetto dei principi di concorrenza, di libertd dj stabilimento, di garanzia
dell’esercizio, dello sviluppe, della valorizzazione delle attivita imprenditoriall e di tutela degli
investimenti:

PRESQ ATTO altresi che si & in attesa del succitato Decreto def Presidente del Consiglio dei
Mintstri, con il quale vengono individuate le relative pertinenze e i beni del demanio marittimo da
insetite negli appositi elenchi da trasferire alla Regione:

RITENUTO OPPORTUNO attendere cFe in sede di Conferenza Stato - Regioni sia definita, in
modo univoco, la questione concemente la revisions del quadro normativo in materia deile
concessioni der beni demaniali marittimi con finalitd turistico-ricreative, al fine di giungere alla
condivisione di scelte da tradurre in uno schema di legge quadro per I'intero settore;

RILEVATA i'esigenza di assicurare certezze, al tine di migliorare "offerta turistica ed i servizi resi
ai cittadini-utenti, in un settore imprenditor ale cosi rilevante per I'economia e il turismo regionale;

VISTO il testo delia proposta di legpe allegata alia presente deliberazione, formulato in
collegamento con la Direzione Regionale  Attivita deila Presidenza — Area *Affari giuridici ¢
legislativi”, ai sensi del comma 6 dell’art. 65 del Regolamento Regionale 6 setternbre 2002, n. 1;

RITENUTO OPPORTUNO, per quanto sopra specificato, adottare 1'ailegata proposta di legge
regionale concernente “Modifiche alla legge regionale 6 agosto 2007, n. 13 {Organizzazigne del
sistema twristico lazivle. Modifiche aila legpe regionale 6 agosto 1999, n. i4 ¢ successive
modifiche)”.Classificazione delle aree demaniall e degli specchi acquei in rclazione alla valenza
turistica. - Articolo 46, comma 1, lettera “c’, che consta din. 3 articoli;

VISTA la reiazione dell’ Assessore propone 1te:

DELIBERA

e 'di adottare ¢ sottoporre all'esame del Consiglio Regionale I'allegata proposta di legge regionale
~*" concernente “Modifiche alla legge regionale 6 agosto 2007, n. i3 (Organizzazione del sistema
turistico loziale. Modifiche allu lepge regiomale § agosto [999, n. 14 e successive modifiche)’,
Classificazione delle aree demaniali e degli specchi acquel in relazione aila valenza turistica. -
Articolo 46, comma 1, lettera “¢”, che consta di n. 3 articoli e di reiazione che costituiscono
parte integrante ¢ sostanziale della presente jeliberazione.

[
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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE:

"MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 6 AGOSTO 2007, N. 13
(ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA TURISTICO LAZIALE. MODIFICHE ALLA
LEGGE REGIONALE 6 AGOSTO 1999, N. 14 E SUCCESSIVE MODIFICHE)”,
CLASSIFICAZIONE DELLE AREE DEMANIAL ] E DEGLI SPECCHI ACQUEI IN
RELAZIONE ALLA VALENZA TURISTICA — ARTICOLO 46, COMMA 1,
LETTERA “C™,




Art. 1
(Modifica all urticolo 46 della legpe regioncle 6 agosto 2007, 113 "Organizzazione
del sistema turistico laziale, Modiiche ulla legge regionale 6 agoste 1990 n 1.4

succssive modifiche )

1. La lettera ¢) del comma 1 delVarticolo 46 della legpe regionaie 6 agosto 2007,
n.13, & abrogata.




Art, 2
{Inserimento dell 'wrticolo 46 by nella legge regionale 6 agosto 2007, n, 13 }

1. Dopo Uarticolo 46 della Lr. £3/2007 é insetito il seguente:

“Art. 46 bis

(Valenza mristica aelle aree del demanio mariitino)

1. La Giunta regionale, ai sensi dell’articolo 03, comma 1. lettera 4), flumero 2)

del d.1. 490/1993, con propria delibzrazione, provvede ad accertare i requisiti di alta ¢

notmale valenza turistica e a classificare le aree demanial] marittime aventi finzlita

turistico-ricreative.

2. La classificazione delle arez demaniali marittime & soggetta a revisione, ove

necessario, ogni cinque anni, con le st2sse modalitd di cui al comma 1.7,




Art. 3
(Tnserimento dedl ‘articolo 61 bis nella legge regiondale 6 agosio 2007, n 13 )

I. Dopo atticolo 61 della L, 13/ 2007 & inserito il seguente:
“Art. 61 bis

(Dispusizioni transitorie sulla valenza turistica delle aree demaniali marirtime )

1. Nelle more deil’attuazion2 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85
"Attribuzione a comunj, province. citti metropolitane e regioni di un proprio
patrimonic, in sttuazione dell'articalo 19 della legge 5 maggio 2009, n. 427 nonché in
attesa della revisione della normativa vigente in materia di demanio marittimo, la
categoria di riferimento per la classificazione delle aree demaniali marittime aventi
finalila turistico- ricreative, ai sensi clelarticolo 03, comma 2, lettera a), numero 2 del

.1 400/1993, ¢ [a B.”.
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Assessorato al Turismo ¢ Marketing del “Made in Lazio”

L'Assessora

RELAZIONE DI ACCOMPAGNC

Cqgetto: "Modifiche aila legge regionale § agosto 2007, n. 13 (Organizzazione del sisterna
turistico faziate. Modifiche afla legge regionale 6 agosto 1999, n. 14 e successive modifiche)", -
Classificazione delle aree demaniali & degli soecchi acquei in relazione alla valenza turistica. -
Articolo 48, comma 1, lettera ™.

Riferimenti legislativi:

Legge 27 dicembre 2006, n. 298 (Disposizicni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato);

Legge Regionale 6 Agosto 2007, n. 13

Organizzazione del sistema turistico laziale. Modifiche alla legge regionale 8 agosto 1999, n. 14
(Qrganizzazione delle funzioni a livello regionale e locale per |z realizzazione del decentramento
amministrativo) e ss. mm. i,

Come & noto, la Legge Finanziana 20007 ha introdetto innovazioni sostanziali in materia di
cancni demaniali marittimi per finalita turisticc ricreative per quanto concerne la classificazione
delie aree demaniali e degli specchi acquei in relazione alla valenza turistica, eliminanda la
categoria C {a minore valenza turistica), e mzntenendo due categarie; fa A {ad alta valenza
turistica} e la B {z normale valenza turistica).

La madifica appare opporfuna, essenzialmenta in una prospettiva di piena attuazione di
gquante previsto dal D.Lgs. n.85/2010 in tema di federalismo demaniale, con il guaile potrebbero
venire trasferiti alle Regioni, unitamente alle rzlafive pertinenze, i beni del demanio marittimao.

La suddetta modifica nasce infatti dall’'esigenza di assicurare ceriezze, in un settare
imprenditoriale. cosi rilevante per 'econamia & il turismo regionale, e con la finalita di migliore
'offerta turistica ed | servizi resi ai cittadini-utenti.

..\._.'
Via C, Colombo 212 Tel. 36.51685008 www regione.lazio.it

10147 Roma



In proposito € utile nlevare che & in corso, nei confront dedl’italia, 1a procedura di infrazione
n. 2008/4908 con |a quale la Commissione Europea ha sollevato questioni di compatibilitd tra il
diritto comunitaric € la normativa italiana in materia di concessioni del demanio marittime.

In tal sensc si evidenzia che, ai fini del superamento di tale procedura, la Conferenza Stato-
Regicni sta attualmerte procedende alla revisions ed alla omogenaizzazione del quadro normativo
in materia di concessioni dei beni demaniali rarittimi con finalits turistico-ricreative, sulla base
dell'intesa prevista dall'articolo 8, cormma 8, cella legge S giugne 2003, n. 131.

MNello specifice [a modifica, nguarda:

# l|'abrogazione della lettera ¢ comma 1 deli’ articolo 48, della legge regionale 6 agosto
2007, n. 13, ({ piano regionale di utifizzazione delle aree def demanio marittima stabilisce fa
clagsificazione defle arce demaniali e degli specchi acquei in refazione alla vatenza
furiafica),

> Linserimento dell'art. 48his il quale prevede.

1. La Giunta regionale, ai sensi dell'articole 03, comma 1, leitera a), numera 2) del decreto- legge
5 ottobra 1993, n. 400 (Disposizioni per |la de:eminazione dei canani relativi a concessioni
demaniali marittime) convertito con modificazioni dalla legge 4 dicembre 1993, n. 494, con propria
deliberazione, provvede ad accertare i requisiti di alta e normale valenza turistica e a classificare le
aree damaniali marittime aventi finalita turistico-ricreative.

2. La classificazione delle aree demantali marittime & soggetta a revisione, ove necessario, agni
cingue anni, con i@ stesse modalitd di cui al comma 17,

¥ L'inserimento dell'art. 61bis i quale stabilisce:

1. Nelle more dellattuaziane del decreto legislative 28 maggio 2010, 1. 83 "Attribuzione a
comuni, province, citta metropolitanz e regioni di un proprio patrimenio, in attuazione
dell'articolo 18 della iegga 5 maggio 2009, n. 42" nonché in aftesa della revisione della
normativa vigente in materia di demanio marittimo, la categoria di nferimento per la
classificazione delle aree demaniali marittime aventi finalita turistico- ricreative, ai senst
dell'articolo 03, comma 2, lettera a), numero 2 del d.l. 400/1983, e la B.".
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