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OGGETTO: Proposta di legpe regionale concernente “Conferimento di Funzion
amministrative ai comuni in materia di pacsaggio ai sensi del decreto
legistative 22 gennaio 2004, n. 42 {Codice dei beni culturali ¢ del
pacsapgio. ai sensi dellarticole 10 deila 1. 6 fuglio 2002, n. 137},
Modifiche alia legge regionale 6 aposto 1909, n, 14 {Organizrurione
delle funzioni a livello regionale ¢ locale per la realizzazione del
decentramente amministrative). Abrogazione della legge resionale 16
marzn 1982, n. |3 (Disposizioni urgenti per I applicazione nella Regione
Lazio della legge 29 giugno 1939, 1. 1497, in materia di protezions delle
bellezze naturali}. degli articoli 1, 2. 3. 4, 5 e § deila legpe regionale 19
dicembre 1993, n. 39 (Subdelega ai comuni di funzieni amministrative in
materta di tutela ambientale € modifiche delle leggi regionali |6 marzo
1982 n. 3 e 3 gennaio 1986, n. | e dei commi 6, 7 ¢ & dell'articolo 9
della legue regionale 6 luglio 1998, n. 24 (Pianificazione paesistica e
tutela dei beni e delle aree sottoposti a vincolo paesistico)”

LA GIUNTA REGIONALE
S PROPOSTA dell” Assessore alle Politiche del Territorio ¢ detl"Urbanistica;
VISTO o Statuto della Regione Lazio;

VISTA la Legue Regionale |8 febbraio 2002, n. 6 recante “Disciplina del sistema
organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al
personale regionale™ e successive modifiche ed intewracioni;

VISTO il Regolamenio Regionale 6 settembre 2002, n. | “Regolamento i
organizzazione degli Uflici ¢ dei Servizi della Giunta Regjonale™ e s.m.i.:

RITENUTO necessario rivisitare la normativa in tema di subdelega delle funzioni
autorizzatorie in materia di paesageio previsia dalla Legge Repionale 19 dicembre 1995,
n. 39 avente ad oggetto “Subdeiega ai comuni di tunzioni amministrative in materia di
tutels ambientale ¢ modifiche delle leggi regionali 16 marzo 1982, n. 13 e 3 LUNAaLD
1986. n. 17 al fine di adeguarta al rinnovato quadro normative delineato dal Decrelo
Legistativo 22 genngio 2004, n. 42 ¢ s.m.i.;

RILEVATA la nceessita di riformulare te ipotesi di conferimento della delepa delte
funstoni awtortzcatorie in materta di pacsaggio al fine di perseeuire on pil ampio
decenteamentu di funzioni nonché una maggiore semplificazione delle procedure:

RILEVATA altresi la necessita di mettere in coercnza la noomativa in tema di
autorizzazioni  paesaggistiche  defegate con il Hanovato guadra  normativo, con
particolare riferimento al 1.P.R. 9 duglic 2010 n. 139 in tewa di autorizzason
pagsuggistiche per interventi di lieve entita. alla tegge Regionale 16 aprile 2008 . |3
{"Disposizion] per il recupero a fini abitivi dei sottotetti esistenti™) ed alla [eppe
Regiomale |1 agosto 2009, n. 21 recante “Misure straordinaric per il settowe odilizio od
mterventi per edilizia residenziale sociale™

RITENUGEO di disciplinare istituzione ed il funzionamento delle €ommmissiont lcal;
por il paesaggeio di cui allartivelo 138 del Decrvro [egistative 22 genndico 2004, n. 42
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CONSIDERATA inoltre la necessita di dare opportuna diseiplina alic procedure di
conferimento e di revoca dell’esercizio delle funzioni delegate, nonché al correlato
potere di direttiva, vigitanza e controllo regionale. e di prevedere, per le ipotesi di
inerzia del comune delegato. I'intervento sostitgtivo regionale tramite la nomina di
commissari ad acta;

VISTA Ja relazione dell” Assessore proponente:

VISTO il testo della proposta di Legge Regionale lormulato dalla Direzione Regionale
Attivita della Presidenza - Area Affari Giuridici e Legislativi in collegamento con la
Direzione Regionale competente in materia. come previste dall’articolo 65, comma 6.
det citato Regofamento Regionale n. 1/2002, al fine di assicurarme la legittimita
costiuzionale, la compatibilita con il quadre normative vigente e la coerenza con le
regole teeniche redazionali;

CONSIDERATO di adottare la proposta di  legge regionale  concernente:
"Conferimento di funzioni amministrative ai comuni in materia di paesaggio ai sensi del
decrete legislative 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio. ai
sensi dellarticolo 10 della L. 6 luglio 2002_ n. 137). Modifiche alla legge regionale 6
agosto 1999, n. 14 (Organizzazione delle funziont a livello regionale ¢ locale per la
realizzazione del decentramento amrministrativod, Abrogazione delia legge regionale 16
marzo |982, n. 13 (Disposizioni urgenti per I' applicazione nella Regione lazio della
legge 29 giugno 1939, n. 1497, in materia di protezione delle bellezze naturali}. degl
articoli 1. 2, 3. 4, 5 ¢ 8 della legge regionale 19 dicembre 1995, n. 59 (Subdelega ai
comuni di funzioni amministrative in materia di tutela ambientale ¢ modifiche delle
leggi repionalil® marzo 1982, n. i3 e 3 gennaio 1986, n. 1) e dei commi 6, 7 e &
dell’articolo 9 della legge regionale 6 [uglio 1998, n. 24 (Pianificazione paesistica e
lutela dei beni e delle aree sottoposti a vincolo paesistico)”. parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione:

all"unanimita
DELIBERA
per le motivazioni espresse in premessa,

i adottere ¢ sottoporre all’esame del Consiglio Regionale I"allegata proposts di leppe
regionale voncernanie: ~“Conlerimento di funzioni amministrative ai comani in materi
di paesappio ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 {Codice dei heni
cultural: e del paesaggio, ai sensi dellarticolo 10 della L. 6 luglic 2002, n. 137).
Madifiche alta legge regionale & agosto 1999, n. 14 (Organivzazione delle funzioni 2
livello regionale ¢ locale per la realizzazione del decentramento amministrativa).
Abrogactone Jella legge regionale 16 arzo 1982, n. 13 (Ensposiziani urgenti per I
applicazione nella Regione Lazie Jella legge 29 viugne 1939, n, 1497, in materia Jj
prowzione delle bellezze naturali), degli articoli 1,2, 3. 4. 5 ¢ 8 della lepge regtonale |9
dicembre 995, . 59 (Subdelega ai comuni di funvioni amministrative in Mmateria di
tutela ambientale ¢ modifiche delle leeyi regienalilé marzo 1982, n, 13 ¢ 3 gennaio
P986. n. 1) e dei commi 6. 7 ¢ 8 defl"articolo 9 detla [egee regionale 6 luglio 1998, n, 24
Pranificazione paesistica ¢ el dei beni e delle aree sOMopost: & vineolo paesisticuy”.
compasta da no 6 articoli ¢ da wna relavione che costituiscono parte integrante ¢
sostuntzinfe defla presente deliberazione.
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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALL CONCERNENTE:

“Conferimento di funzion] amministrative ai comuni in materia di paesagpeio ai sensi del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali ¢ del paesaggio. ai
senst dellarticolo 10 della L. 6 luglio 2002, o, 137} Modifiche alla beppe regionale 6
agosto 1999, n, 14 {Crpanizzazione delle funziom a livello regionale ¢ locale per la
realizzazione del decentramento ammimstrativo). Abrogazione delta lepee repionale 16
marze 1982 n. 13 (Disposizioni urgenti per 1" applicazione nella Regione 1azio dells
legae 29 giugno 1939, n. 1497, in materia di protezione delle bellezze naturali). degli
articoli 1. 2. 3. 4. 5 ¢ & detla legge regionale 19 dicembre 1993, n. 39 (Subdelega ai
comuni di funziont amministrative in materia di totela ambientale e modiliche delle
leggi regionali]l® marzo (982, n. [3 e 3 gennwio 1986, n. 1} e dei commi 6. 7 ¢ 8
dellarticolo 9 della legee regionale & luglio 1998, n. 24 (Pianificazione pacsistica ¢

tutela dei beni e delle aree sottoposti a vineolo paesisticoy”.




Art. 1

CRRTioR ¢ Compir amm RS iiv il sialeria i poe sag i

1. Nell'ambito delle funzioni smotinistrative conferite wlln Reptone ai sensi
dellarticelo 146 del dles, 422004 ¢ successive modificazioni. ¢ delegato i comuni,
dotati i strumento urbanistive gencrale avigente. Peserelse delle fungiond
amministrative  concernenti [ avtorioazione pacsageisticit. al sensi del medesimo
articolo 146, comma &, limitatamente ar seguentt interventi:
ar dnkerventi indicati nell Allegate 1 del dopor 9 loghio 2000 no £39 (Repelinmentae

recartte procedinmento semptiticato di autorizzazione pacsaggistics per gl iotersenti
di lieve entita, a noema deflarticolo 46, comma 9. del decreto legislative 22
gennaio 2004, n. 42, ¢ successive modificazioni):

by imterventi di manutenzione ordinuria. steaordimana, de ocestaore e TISAmuBeniv
conservativo come definitt dall articolo 3. comma 1. lettere al. by ¢ e del dopor 6
siugno 2001, n. 380 (Testo unico delle disposizioni legisfative ¢ regolamentart in
mmaleria edilval:

¢} interventi da eseguirsi in zone di completamento. definite cone B dal decreta del
Ministro per 1 lavorl pubblict 2 aprile 1968, pubblicate sulla Gazsetia utficiate 16
aprife 1968, n, 97 o ad esse cyuiparate:

d} varanti al progetto approvato che non abbiano natura di variazion essenzaali come
definite dall’aricolo 17 della lepge regionale 11 apusto 2008, o 13 (Vigilana
sull'attivita urbanistico-ediliaa):

ey odnterventi, comprese fe opere di urbanizzazione  prinara. da realizearst
esecuzione Ji stramenti urbanisticn attopting comungue deneminati. per 1 ogualn sis
stakoe rilasciato proventive parere pacsagyistico favorevole e per Lguali b medesio
mani contenpans i edilize it scala non interivre a 12200

Vo instaliazione sugh edifiel esistenti, con eselusione delle zone AL come definee dal

decrete del Ministro per i lavori puhblics 2 aprile 1968, o ad esse equiparule. Wb
pannel [ solar. lermici e fotoveltaici. anche se di superficie superiore o 23wy,

g} opere che costituiscono pertinenre ed impiant teenologivi al servizio diedifien zia

ealslenti;




hi posa an epera di nuowe condotte di fognatuea, condotte idriche. et urbise J
distribuzione del gas interrate. di Linee elentniche o tensione non superiore g 20 Ky
ovvern, se interrate, di gualungue tensione. nonche dio cabine clettriche « per
elecomunicazioni:

I doterventt i cui abla leppe regionale Lo aprile 20090 0o 13 (Disposiziem per il
recLipere a 1ind ahitativi dei sotlotettd ¢sistentil

1} interventi Jdi cui aeli articoli 3, 3his, Mero 4o 5 della legge regionabe 11 aguosio 204089

n. 21 (Misure stracrdinanie per il settore edibzo ed mtersentt per Pedilizea
residenziale sociale) ¢ successive mndificazioni. limitatamente a quelli realizzahili
previa denuncia di inizio attivita,

2. Rimane ferma la competenza della Regione quanda e opere diovai al contma
I interessano H territorie di due o pilrcomant.

3.0 nlaseio deble autorizeasion pacssgeistiche avviene in condormta alle
previsioni dell’articolo 146 del dps. 4272004, Le autorizzacioni sono pubblicate
nelt albe pretono del Comune.

3. Le funzioni amministrative concement la vigilanza sui bent assogpeitali o
vineelo paesaggistico. ivi compresa adozivne der provsedimentt repressivi. sonu
attribuite a4l comuni. ab fine di salvapuardare assetto der buoghi wiedan Jda oo
moditicazione non prevenlivamenie autorizrzata ¢ garantire il fspetto delle preserizioni ¢

dei diviet] imposti da nome di legge o da provvedimenti amministratisi,




Art, 2

(€ ammiissbonti fowali por il poesagiio

1.1 comuni. al fine Ji garantire Dudeguato Tivello di econnpetensze feenaeo-
scemtifiche e la ditfterencazione delle funsdoni tra materio pacsaggistica o urbanmisaco-
cdilizia richiesti datl articolo 146, conuma A del dulgs, no 2720040 possvne islituire a
{Commissione locale per 1 paesapeio di coi all articolo 148 del citato digs. no 422004
Per i comuni con popolazione oot superiore 3 5000 abhantis le funziont amministative
concernentt la Commissione locale per il pacsaguio sone eserciute in fomu associata.

2. La Commissione dura 1o carica cingue anni. | suol membei possann easere
confermati una sela volta, Ghoonen per il funzionamento della Conmassione sunn u
carice del comune che Iha istituita

3. La Commissione Jocale per 1 pacsaggio ¢ composta da un mimuoe di tre aun
massima di cingue membri, i possesso di qualiticata ¢ pluriennale professtonaligt nella
wtely del paesappio. tale da assicurare Padepuato Tivello di competenze tevmee-
seientifiche.

4. 1 comuni trasmctiono alla Regione copia del proviedimento isilutie dellas
Commissione locale per il pacsageio, delle nomine dei memibri ¢ dei rispettive cerncuhl,

3. La Commissione esprime il propric parere obbliguiono nel corso 4o
procedimenti autorizeatori di cal all articolo 146 del dlgs. no 4272004 delegon
comuni i senst della presente legee nonchd su sgni altro alto di compelen s comumale
atlerente atla materia pacsagpistica. tatta ceoeyione per glestrumoents urbanisticd.

. [ istitzione della Commissione locale per il pacsaggie soddista e rogoasitn Ji
adegate livetlo di competenze weenico-scientifiche ¢ di differensgizione delle funsom
fra materia pacsaggistica ¢ urbanistico-cdilizin richiesti dall’articolo 146, comina b, del
d.Jgs. o 322004 per Vesercizio delle competerrze smministrative delegate in matena di

aulorizraziont pacsapuistiche.




Art. 2

¢Direttiva, vieianzo e controtle regioele

1. La Regivne. wi senst deldartiealo 19 della legpe regionale 6 agosts 19, 14
|Oreunizzazdone dedle fungioni a lvello regionale @ lncile per Ja reabisviadone del
decentramente amministrativo! ¢ debl articolo 1530 comma 2. del ddus. 422004
ecsereita il potere di direttiva, vigilanza ¢ contrallo sul coreetio eserciao debe Tunsoni
delegale. A tal fine, il Jirigente o i1 responsabile Jdeltutficio competente deb comune
delegato trasmette alla Replone, ogne sessanta giorni. un eleneo di e e agtortzzazion
rilascate. specificando. per clascun provvedimente:

a) phi estremi identiticatvi dell”atto ¢ il nominative del fehicdente:
by la tipologia dell'intersento awtorizzato. con Findn tduazione planimetriea su O TR
110000,

2 La Regione pud effettuare controlil anche 2 canpione, sulle autizzizon
pacsaggistiche filasciate dai comuni. A lale seopo pud richiedere @ comum
informaziont € copia della documentazione amministrativa ¢ lecnmica,

3, La Regione esercita i poteri sostitutivi in caso di ineraa nell esercizio delle
funzioni delegate. ned rispetto di quante previsto dall’articobe 19 della b 141999 ¢
dalb artivolo 49 dello Statuto. La struttura repionale competente. accertalit su istanza Ji
parte [inerzia del comune delegato, dillida questultimu i privy cdere enlro WL congrie
ermine ovvere d comunicare le motivazioni del ritrdo, Decorso inutilmente tale
teriine. ovvero nel caso incui le mativazioni addotte pon risulting @il da giustificare
Iinerzia, la struttura cegionale competente trasmette gl ata alla Giunta regiviale. la
quale delibera sullesercizio deb putere soslitutise altnis erse la momina Jioun
commissario ad acta, individaato con le modatbitd di cui all articolo 32 della Lro 13- 200,
Fioe alls data di noming del commissario ad acta resta salva la facella del conwme
delegato di proveedere subla domanda di autarizeazione prile st s,

4.1 compensi spettanti al comimissario ad acta sone o carico deb comuoene

delesuts inerle.




Art. 4

I N e fruas ftaric o ficdi

|1 conferimento di Tunzioni diocui allaticobs § produce clfetie esclusivamente
nei conitonti dei comunt per 1oquali la Regione serifica. ai sensi dellarhicolw 140,
comma 6. del s n 22004, la sussistenzn der reguisin di adeguata competensa
teenico-scientifica o di dilfercnziazions organizzativa tra antivity di tlela pacsigeistiva
ed esereizio i funviond amommisizaty e in materia urbanistico-edibizna,

2. In attesa del completamento della veritica di cui al comma 1, resta fermes il
conferimenta di funzioni ai comuni predisto dalla Bro 391995 pey il quale la Regione
abhia gid verificato fa sussistenza dei reguisine dioadegiata competenza e
scientifica ¢ di ditferenzigzione organizzativa fra attivitd di el poesaggistica ed
esercizio di funzioni amministrative in materia whanistico-edilizia. ai seosi dellarticolo
139 comma 1. del dlps. o, 4272004,

1 Alla data di entrata in vigore della presente legge le bslanee gid presentate
presso gli uFficl regionali relagive agli interventi oggetto della delega aeiaberrin non S s
ancors provveduto all’esame  detle stesse con da comunicasone all interess=ate
dell avvin del procedimento @i senst dell’articalo 146, comma 7. d] d.les. 422004,
nossono essere ritiee dagli stessi richicdenti per il suceessive inolus al conmmine
territorialimente competente.

4. La Regione provvede a individuare ¢ pubblicare sul proprio sita web Tetenes
della documentazione che Uistunte ha Ponere dis produrre nonche Ta modulisticn da

LIV g




Art. 3
fMaodifiche alfo legge reglonale S agovo T9YY 0 {4
Al ardicala 95 della e, 1471999 sone appartate le segnenti modilicle:
a1 Lo leters @) del comma 1o sostituits Julla seguenter e T vigiama sull ultis it
urhunistico-edilizia e sui benl wsseppettati o viecole  pacsagpistien nonchd
IMadozione ded provvedimenti repressiviy
by 3 comma 2 € sostitunto dal seguente

m20 L altresi delegate ai comuni, dotati di stromento arbanistico generale vigente,

"exercizio delic funzivni ¢ del compiti amministrativi concernenti:

a) te autorizzazioni passaggistiche di cui all’aniicola 146 del decrete legislative 22
gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali ¢ del pacsaggio. w sensi
delifarticolo 10 dedla 16 Juglio 2002, no 137) limitatamente agli interventi
previst dalla normativa regionale vigente 1 meerii

by il parere di cui albarticolo 32 della legge 28 febbraio 1985, n 47 (Numwe
materia di controlip dellattivitd  urbamstico-edilizia, sanaoni. ecupeny o
sanatoria delle opere edilizie) e successive modificasiom, secundo guanto
previsto dalla legge regionale 6 luglio 1898, 0. 24 (Planificazione paesistica ¢
titels dei beni e delle aree sottoposti @ vineole pacsistico) ¢ suyoessi

moditicaziont.”




Art. b

(Abrogezinmi)

1. Sono abrogati:
at i lepge regionale 16 marao 1982 0. 15

by pli articodi 1. 2, 3.4, 3 ¢ 8 delbe leppe regionale 19 dieembee 1995 n.

A, fale sulvo

quanta previsto datl articolo 4. conmna 2

gy ieommi 6. 7 ¢ & dellarticolo 9 della lezge regjonale 6 luglio 1998 1.
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ASSESSORATD ALLE POLITICNE NEL TERRITORID E DELL TTRBANISTICA

(h

oEL .0 MAR. 2012

RELAZIONE SULLA PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE AVENTE AD OGGETTO:
“Conferimento di funzioni amministrative ai comuni in materia di paesaggio ai sensi
del decreto legislative 21 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del
paesaggic, ai sensi dellarticolo 10 delfa L. § luglio 2002, n. 137). Modifiche alla legge
regionale & agosto 1999, n. [4 (Organizzazione delle funzioni a livello regionale e
locale per la realizzazione del decentramento amministrativo). Abrogazione della
legge regionale |4 marzo 1982, n. |13 (Disposizioni urgenti per I'applicazione nelila
Regione Lazio della legge 29 giugno 1939, n. 1497, in materia di protezione delle
ballezze naturali), degli articoli |, 2, 3, 4, 5 e 8 della legge regionale |9 dicernbre 1995,
n. 59 {Subdelega ai comuni di funzioni amministrative in materia di tutela ambientale
e modifiche delle leggi regionali 1& marzo 981, n, 13 ¢ 3 gennaio 1984, n. 1) e dei
commi &, 7 ¢ 8 dellarticolo # della legge regionale & luglio 1998, n. 24 (Pianificazione
paesistica e tutela dei beni e delle aree sottoposti a vincolo paesistico)'.

La proposta di legge concernenta [a delega ai Comuni della funzione autorizzatoria in materia
di paesaggio ha lo scopo di rivisitare e disposizioni della Legge Regionale |19 dicambre 1995, n. 59
che non appaiono pid artuali alla fuce del rinnovate quadro normative.

Infacci, f2 normativa in tama di paesaggio ba subito nel tempa consistenti modifiche ad opera,
principalmente, prima del D.Lgs. n. 490/1999 e poi del D.lgs. n. 42/2004 - il vigente Codice dei
beni culturali e del paesaggio, piu volte, nel corso degli anni, oggetto di sostanziali revisioni -
nonche, da ultimo, del D.P.R. 2 luglo 2010 n_ 139 che ha introdotto it procediments semplificato
di autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve entita.

Anche i riferimenti legislativi regionali sono mutati nal corsa degli anni, in pamcnlare la L.R. n.
291997 e la LR, n. 24/19%8 hanno dettato inmovative disposizioni in tema di autorizzazioni
paesaggistiche,

Significativamente maodificate, rispetto al panorama normative in cui ha visto la luce la LR n.
591995, appare anche il quadro degli interventi edilizi, a seguito, oltre che del D.P.R. n. 380/2001,
del varo deila L.R. |3f2009 sul recupero dei sottotetti esistent e delfa LR, n. 21/2009, c.d. Pano
Casa.

Alla luce di quanto sopra, € apparso piu che mai opportuno aflineare le previsioni in tema di
delega delle funzioni di autorizzazione paesaggistica a tale mutato quadro normativo complessive.

In particolare, con la proposta di legge in oggetto, sono state innanzitutto riformulate le
fattispecie di interventi par i quali e delegato il rilascio delle autorizzazion paesaggistiche, nello
spirite i perseguire un pill ampio decentramento di funzioni e, come detto, al fine di metterle in
cogrenza con la normativa sopravvanura in materia dal 1995 ad oggi. Navita di rilievo, tra le

~Rattspagie oggetto di delega. sono costituite dagli interventi di cui al D.P.R. 9 luglio 2010 n. 139, da
?’* -'ql.j_éf_'ri‘ ;?r 15t daJ c.d. Piano CaSa (ne| limiti in cui siano realizzabili prewa denunma di inizio ativiea)
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Sonc state quindi previste le commissioni locali per il paesaggio, da istituirsi in forma
associata per | comuni con popelazione inferiore a 5.000 abitanti, quale strumento finalizzato a
coadiuvare e supportare i comuni nell'esercizio delle funzioni delegate ed a soddisfare i requisiti di
competenza tecnico scientifica e di differenziazicne delle funzioni richiesti dall'art. 146, comma 6,
del Dr.Lgs. n. 42/2004,

Infine, sono state opportunamente disciplinate, sempre con riguarde allesercizio delle
funzioni delegate, le relative procedure di conferimento e di revoca, prevedenda, per le ipotesi di
inerzia deil'ente delegato Fintervento sostitutivo regionale tramite la nomina di commissari ad acto.
Sono state anche opportunamente normate le modalitd dell'esercizio del potere regionale di
direttiva, vigilanza e controllo sul corretto esercizic delle funzioni amministrative oggetta di
delega.

L'Assess
Luciano Cj etti
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