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i OGGETTO: Direttiva per regolare i rapporti ira la Regione Lazio ¢ le societd operanti in
% regime in Aouse ai fini deli’esercizio del controllo anaiogo
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LA GIUNTA REGIONALE (5 L\T‘ _
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SUPROPOSTA  della Presidente: Nt
SR
YISTO Io Statuto deila Regione Lazio;
YISTA la lepge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “"Discipling del sistema

organizzative della Giunta e del Consiglio e disposiziont relative afla
dirigenza ed ai personale regionale

VISTO il regolamente regionzle 6 settembre 2002, n. 1 e successive modifiche
concernente “Regolamento di orpanizzazione degli uffici e dei servizi
della Giunta regionale™,

VISTO articolo 56, comma 3, della Jegge regionale 20 novembre 2001, n. 25,
contenente  “Norme in mareric di programmazione. bilgncio e
contabilita defla Regione":

VISTO Particolo 1, comma 80, della legge regionalg 13 agosto 2011 n. 12
recante "Disposizioni collegate alla legge di assestamento del bilancio
2011-2013", seconde il quaie “47 fine di armonizzare ed integrare la
contabilita civilistica delle societd strumentali in house con le previsioni
della legge regionale 20 novembre 2001, n. 25... ed ol fine di
assicurare la conformité olla normativa dell'Unione enropea, In Giunta
regionale, con propria deliberazione, da adonarsi entro sessanta giornf
dalla data di emirata in vigore della presene legge, su proposta del
Presidente della Regione, sentita la commissione consiliare competente,
discipiina in modo organico ed omogenea le modalite di pestione ¢ di
controllo ex-ante, in itinere ed ex-post defle attivitg e delie risorse
Jfinanziarie affidate a dette societs™;

JRS———

VISTI gli articoli 2349 e 2350 del codice civile;

YISTO it decreto legge 25 giugno 2008, n, ! 12, convertito nella legge 6 agosto
2008, n. 133 ¢ successive modifiche, concernente “Disposizioni uroenti
per o sviluppe economico, u sempiificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica ¢ la perequazione tributaria’ e, in
particolare, 1'articolo 18, comma 2, secondo il quale “fe.. . socieia a
parfecipaziane pubblica totale o di conmtrollo adottano, con propri

: provvedimenti, criteri e modaliti per if reclutamento del persenale ¢ per

f it conferimento degli incarichi wel risperto dei principi, anche di

1 derivazipne comunitaria, df trasparenza, pubblicitd e imparzialits™

YISTO Uarticolo 13 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito nella
legge 4 agosio 2006, n. 248, recante “Dispasizioni urgemti per if rvilancio
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econontice e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione defig
spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di confrasto
ail'evasione fiscale™;

; VISTA la legge regionale 16 marzo 2011, n, |, concernente *Norme in materia
! ¥ oitimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle amministrazioni vegionali. Modifiche alla legge
regionale 18 febbraio 2002, n. ¢ (Disciplina del sistema orsanizzativo
deila Ulunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenzg ed of
personale regionale) ¢ successive modifiche”, ed, in particolare,
articolo 2, comma 2, a norma del quale “Le societd e gli altri enti e
soggeiti privafi ¢ partecipazione regionale assicurano ['osservanza dei
principi df oftimizzazione della produitivita del igvoro, di efficienza ¢ di
frasparenza’™;

VISTO , il decreto legislativo § giugno 2001 n. 231, recante la “Discipiina della
responsebilitd amminisirativa defle persone giuridiche, delle societg e

delle associazioni anche prive di personalitd giuridica, o norma
1 dell'articolo 11 della L. 29 settembre 2000, n. 3007

YISTE altresi, le linee guida Confindustria per la costruzione dei modelli di
organizzazione, gestione ¢ controlio ai sensi del d.lgs. n. 231/2001
approvate dal Ministero della Giustizia i] 2 aprile 2008;

TENUTO CONTO che 1a Regione Lazio ha provveduto, con D.G.R. n. 612 del 29 dicembre
2010, alla ricognizione delle sociefd partecipate ai sensi defl’articelo 3,
commi 27, 28 ¢ 29 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 {Disposizion;
per ia formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato - Legge
Jinanziaria 2008) ¢ successive modificazioni e dell*articolo 8, comma 1,
della legge regionale 10 agosto 2010, n. 3 (dssestamento del hiloncio
annuale ¢ pluriennaie 2010-2012 defla Regione Lazio);

CONSIDERATO  che, secondo la giurisprudenza comunitaria e nazionale, 1a Regione dove
esercitare sulle societd intcramente partecipate, c.d. in Bouse, “un
controlin analogo o quelio esercitato sui propri servizi™,

RITENUTO opportuno, nelle more di un organico intervento legislativo in materia,
cnucleare | parametri con cui esercitare il controlle sulle societd in
house;

RITENUTO altresi, necessario definire gli indirizzi alle societd partecipate in merito

aiFapplicazione del d.lgs. 8 giugno 2001, n. 231;

! RITENUTO opportuna invitare gli organi amministrativi delle societa a prendere aito,
per quanto di competenza, delle determinazionmi regional, e a
promuovere, laddove necessario, I'adeguamento degli statuti;

CONSIDERATO che gli organi di controllo-delle societd sono tenuti a svolgere attenta

1 vigilanza in ordine agli adempimenti discendenti dal presente atto a
carico delle societa;
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CONSIDERATO che i presente atto impegna le strutture regionali, ciascuna per la sua
| competenza, a porre in essere comportamenti finalizzati all’efficacia
delle disposizioni e ail’effettivita di funzionamento del tontrollo

analogo;

RITENUTQ di adottare la “Direttiva per regc:iare i rappnm tra la Regione Lazio e te
societd operanti in regime in house ai fini dell’esercizio del controlio

analogo”, di cui all’allegate A, che cnstltulsce parte integrante ¢
sostanziale del presente aito;

- "\
“--O“ ACQUISITD il parere della competenie Commlssmne consiliare espresso nella seduta )

e S L T

del oo ' 9/
‘_‘_"ﬁ CONSIDERATO che & decorso il termine di cui all’art. 48, comma 2, det Regu]amcntu del Consiglio Regi?ﬁ]f‘. | il
Tall'inanimitd T

DELIBERA

Per quanto espresso nelle premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente atto,

- di adottare la “Dirgttiva per regulare i rappcm tra la. Regione Lazio ¢ le societd
aperanti in regime in house ai fini dell’esercizio del controllo analogo”, di cui
all’allegato A, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto.

LA PEESIDENTE: F.to Renats POLYERIT
] . L, SECRETARIO: F.to 7aolo TACONITS
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ALLEGATO A

DIRETTIVA PER REGOLARE I RAPPORTI TRA LA REGIONE LAZIO F LE
SOCIETA OPERANTI IN REGIME IN HOUSE AL FINI DELL’ESERCIZIQ DEL
CONTROLLQO ANALOQGO

1. MODALITA DI ESERCIZIO DEL CONTROLLC ANALCGO

Le modafita di esercizio del countrollo analoge da parte della Regione Lazio sono
rinvenibili oltre che nel presente atto, nelle leggi istitutive delle singole societd, negli statuti
sacietari, nelle convenzioni generali e nei contratt! di servizio qualom previsti, nonché in
appositi atti di indirizzo e di vigilanza,

2. PRINCIPI

L'attivita delle societd regionali concorre: alla realizzazione degli obiettivi regionali nel
perseguimento degli interessi pubblici. A tal fine, le societd devono operare secondo principi
di efficienza e trasparenza, garantendo la qualitd detle attivit3, I’economicitd dei costi rispetta
a quelli di mercato, 1’ efficacia nella modalitd di conseguimento degli obiettivi assegnati.

3. TRASPARENZA

In armonia con quanto stabilito dal’articolo 2, comma 2, della legge regionale 172011, lo
sacieta assicurano la trasparenza della propria attivitd, anche a garanzia della legalita e allo
scopo di favorire aceesso ai servizi del cittadini. A tal fing, le societd pubblicano, tra 'altro,
sul proprio site internet;

- I'assetto socigtario;

- lo statuto;

- 1regnlamenti interni;

- le cariche sociali, con indicazione specifica dei curricula e dei compensi percepiti daj

componenti;

- il modello di organizzazicne, gestione ¢ controllo ai sensi del d.lgs. n. 231/2001;

- il codice etico;

- le zare e gli appalti;

- [le procedure di reclutamento;

- gli incarichi di consulenza.

4. FLUSSIINFORMATIVI

Al fine di consentire 1! monitoraggio dell’attivita delle societd repionali, occorre realizzare
un costamte flusso informative tra fe societd ¢ la Reglone, nell’ambito di rapporti di
collaborazione e di periodica e sistematica informazione circa i pit salienti accadimenti di
natura societaria, tecnica ¢ gestionale, caratterizzanti Pattivitd delle socictd. La Repione
parantisce |a protezione, la sicurezza ¢ la gestione dei dati forniti.
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4.1. Documentazione inerente agli organi sociali

fn particolare, le societh trasmettono alle competenti strutture regionali, deputate al
controllo e al monitoraggio delle singole societd, la documentazione inercmie alle assemblee
in tempo utile per consentire la predisposizione di una apposita comunicazione in Giunta che
esponga gli argomenti posti all’ordine del giotmo e dia le indicazioni di voto al rappresentante
regionale. Successivamente, le societi inviano alle competenti strutture regionali i verbali di
assemblea debitamente trascritti sui libr sociali.
Le societd regionali trasmettono tutte le convacazieni degli organi amministrativi {consiglio
di amministrazione o consiglio di gestione) rispettando i termini di convocazione previsti
negli statuti. Tule comunicazione non sostifuisce quella che le societd devono inviare ai
compenenti degli organi stessi e a tutti coloro che per legge devono essere informati. Devono,
inatire, essere inviati alle competenti strufture regionali | relativi verbali.

"~ Le societa inoltrano alle competenti strutture regionali anche tutte le convocazioni degli

organt di centrolio (collegio sindacale e consiglio di sorveglianza), nonché tutti i verbali delle

" relative sadute,

4.2, Bilancio e relazione sull’ attivita sociale

Il bilancio, con allegati 1 bilanci delle societa partecipate, fa relazione sulla gestione di cui
all’art. 2428 c.c., la relazione del collegio sindacale € dell’organo cui & affidato il contralle
contabile, sono trasmesst, unitamente al verbale di approvazione da parte deil'assemblea, aila
Regione Lazio entro 30 (trenta) giomi dall'approvazione del bilancio.

Gli organi amministrativi (consiglio di amuninistrazione o consiglio di gestione)
provvedone a comunicare alla Regione, con cadenza trimesirale, una relazione sulfo
svolgimento di tutte le attivithd aziendali, in cui si dia conto dei fatti rilevanti concernenti
I"attivitd sociale e dello stato di attuazione degli obiettivi programmati, nonché dei costi
sostenutt,

4.3, Documentazione inerents alle partecipazioni indirette

Le societd che, in base alla normativa vigents, detengonmo partecipazioni societarie,
inoftrane  alle competenti  strutture regionali Ja  documentazione inerente a tutte le
partecipazioni detenute dalla quale siano ricavabili te informazioni principali {atto costitutive,
statuto, nomine amministratori, modifiche statutarie, etc.} e garantiscono |*aggiornamento
delle informazioni stesse, in occasione della costitezione di nuove societd o di rilevanii

modificazioni.

3. ORGANI DI CONTROLLC

Fermo restando quanto previsto dagli articoli 2403 e 2403 Afs dei codice civile e nei
stngoli statutl, gli organi di controlle (collegio sindacale o consiglio di sorveglianza) devono
svolgere la propria attivita di vigilanza, avendo riguardo alla natura pubblica deile societa. In
particolare, essi vigilano sull’osservanza della legge, dello statuto ¢ dei principi di cormetta
amministrazione, sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, amministrative e contabile
adottato dalla societa, con specifico riguardo al reclutamento def personale, all’atfidamento di
consulenze e alle procedure di acquisizione di beni e servizi,

[ component! degli ergani di controllo informang senza indugio la Bepione delle eventuali
criticitd rilevate nel corso della propria attivita.
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[n ogni caso, & facoltd della Regione chiedere agli organi stessi notizie/indicazioni in merito
ali’andamento dell’attivitd delle societs, con particolare riferimento ai riflessi sul risultato
d'esercizio.

6. INDIRIZZI IN MERITO ALL’APPLICAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO &
GIUGNO 2001, n. 231

II decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 ha introdotto nel nostro ordinamente una
responsabilitd degli enti collettivi, ivi comprese ie societd in hitto o in parte pubbliche, per i
reati compiuti nel loro interesse o a lorg vantaggio dai propri dirigenti ¢ dipendenti,

L'articolo 6 del deereto contempla una particolare forma di esonero da responsabilita qualora
'ente abbia adottato un meodeilo di organizzazions e di gestione idoneo a prevenire [a
commissiong dei reati & abbia istinuito un organismo di cenirollo interno, dotato di autonomi

poteri di iniziativa e di controlle, con il compito di vigilare sullefficacia reale del modellq.

6.1. Modello di arganizzazione ¢ gestions.

Al fint dell’efficacia seriminante di cui al citato articole 0, le societd predispongeno un

modello di organizzazione e di gestione idoneg alla prevenzione della commissione dei reat,
tenendo conto oltre che delle disposizion! dettate dat d.lgs. n. 23172001 anche deile linee
suida di Confindustria approvate dal Ministero della Giustizia il 2 aprile 2008,
In particolare, il modello deve esporre nel dettaglio la struttura aziendale, 1a propriz missione
¢ le principali aree di attivita, ¢ indicare analiticamente, in ragione deila specificita delle
singole realtd aziendali e deila natura pubblica, le attivita ¥sensibiii”, ossia a rischio di reato.
Nella individuazione delle attivitd sensibili, s deve tener conto in particolare delle procedure
di acquisizione di beni e servizi, di reclutamente del persenale ¢ di affidamento degli incarichi
di consulenza.

6.2. Organismo di vigilanza

L'efficace aftuazione del modello richiede una verifica continua da parte di un organo
interng all’ente, a cid specificamente deputato. Al fine di assicurare 'autonomia e
I’indipendenza deil’organismo di vigilanza, & opportunc che si tratti di un organismo
plurisoggettivo ¢ che almenc un membro sia sogpetto esterno all’ente. Inolire, uno dei
component: ¢ nominato dalla Regione. Non possono essere membri dell’organisma di
vigilanza:

a) cotoro che si trovano nelle condizioni previste dail'articolo 2382 c.¢.;

b} i componenti del consiglio di amministrazione/consiglio di zestione e della societa di
revisione o i revisori da questa incaricati;

c} il coniuge, i parenti e gii affini entro il quarte grado dei componenti il cansiglio di
amministrazione/consiglio di gestione, il coilegio sindacale/consiglio di sarveglianza, la
socletd di revisione o i revisori da questa incaricati,

L'organismo deve cssere dotato di tutti i poteri necessari per assicyrare una puntuale ed
efficiente vigilanza sul funzienamento ¢ sull'osservanza del modello oreanizzative adottato
dalla sovietd e segnatamente per 'espletamento dei seguenti compiti:

a) verifica dell’efficienza ed efficacia del modello organizzativo adottato rispetto alla
prevenzione ed all’impedimento della commissione dei reati previsti dal d.lgs. n. 231/2001;

b} venifica del rispetto dele modalitd € delle procedure previste dal modello organizzativo
¢ rilevazione degli eventuall scostamenti comportamentaii:
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c) formulazione delle proposte all’orpane smministrativo per gli eventuali aggiormamenti
¢d adeguamentl del modello organizzativo adottato, che si dovessere rendere necessarie in
conseguenza di significative violazioni dalie prescrizioni del modello organizzativo,  di
modificazioni dell’assetto interno delle secictd e/o detle modalita di svolgimento delle attivita
4’ impresa € di moditiche normative:

dy segnalazione all’organto amministrativo, per gli opportuni provvedimentl, di quelle
violazioni accertate del modello organizzative che possane comportare 'insorgere di tina
responsabilitd in cape all'ente.

Nel modello organizzative deve, inolire, essere specificato che le attivita poste in essere
dall’organismo non possone essere sindacate da aleun altro QrEanismo ¢ struttura aziendale e
che Forganismo ha libero accesso presso tutte le strutture della societd, senza necessita di
alcun consenso preventivo, onde ottenere ogni informazione o dato ritenuto necessario per lo
svolgimenta dei propo compiti.

L’arganismo di vigilanza predispone una relazione informativa, su base semestrale, per
I'organo amministrative in ordine alle attiviti di verifica e controllo compiute ed all’esito
delle stesse ¢ cura la trasmissione della stessa anche al collegio sindacale/consiglio di
sorveglianza e alla Regione,

6.3, Codice etico

L'osservanza di principi etici rilevanti ai fini della prevenzione dei reati costituises un
clemento essenziale del sistema di contrallo preventivo. Le societa adottane un codice etico {0
codice di comportamento) in cui si enucleano i principi ¢ le regole comportamentaii alle quali
bizogna attenersi ai fini del decreto iegislativo n. 231/2001. In particolare, le societd valutano,
con riguardo ad ogni singola fattispecie di reato prevista dal citato decreto, quale sia il rischio
specifico di commettere quel determinato reato ed intreducono principi etici ad foe.

1 eodiee etico deve, in ogni caso, regolare:

= Destinatari & ambito di applicazione;
Rapporti intemni;
Rapporti con terzi;
Uso e tutela dei beni aziendali;

«  Conflitto di interessi:

o Tutcla della salute, della sicurezza e dell’ambientg;

»  Modalita di attuazione e di controllo;

s  Sanzioni.
L'organismo di vigilanza verifica il rispeito del codice etico e traserive, in uno specifico
rapporto all'organe di amministrazione, le viclazioni del codice che sono emerse in
cansegucnza delle sepnalazioni o defla sua attivitd di controllo etico e i suggerimenti ritenuti
TeCESSHTL.

* = =2

#.4. Comunicazione ¢ formazione del personale

Ai tini del buon funzionaments del modello di organizzazione e gestione € necessario
garantire una costante comunicazione al personale, relativa al codice etico e agli altri
strumnenti quali 1 poterf auterizzativi, le linee di dipendenza gerarchica, le procedure, i flussi di
informazione e ogni altro date vitenuto necessario per lo svolgimento dell’attivitid. La
comunicazicne deve essere capillare, etficace, autorevole, chiara, dettagliata e periodicamente
ripetuta. Accanto alla comunicazione, deve essere sviluppato un adesuato programma di
furmazione rivolto al persenale delle aree a rischio, che illustri le ragioni di opportunita, oltre
che giuridiche, che ispirano le regele & la loro portata concreta.



7. PERSONALE E INCARICH] D1 CONSULENZA

Le societa trasmettono, con periodicith trimestraie, alla Regione fa propria dotazione di
persenale ¢ una relazione esplicativa su eventuali previsioni di modifica per ’anno in corso,
specificande le tipologie contrattuali e 1'impatto suila spesa del personale. Gli interventi che
1 comportang una variazione della dotazione stabile di personale devono essere comunque
preceduti da una valutazione congiunta con la Regione.

Le societa adottano, con propri provvedimenti, criteri ¢ modalitd per il reclutamento del
personale ¢ per il conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi di trasparenza,
pubblicitd ¢ imparziaiitd e ne curano fa pubblicazione sul proprio sito internet.

Il principio di pubblicitd si intende assolto almeno mediante la pubblicazione sul proprio sito
internet dell’avviso di reclutamento, con 'indicazione del profili da acquisire, descritti nelle
mansiont/attivitd da svolgere e nelle competenze necessarie, lNndividuazione di critesi
oggettivi di verifica def requisiti attitudinali ¢ professionali richiesti, le forme contrathuali
previste, nonche la durata indicativa del rapporto di lavoro,

Le societd che si avvalgone di collaboratori esterni o che affidano incarichi di consulenza
sono tenute a pubblicare sul proprio sito intemet | contratti di consulenza con I'indicazione
dei compensi erogati e della ragione del)’ incarico.

. 8. COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE

La comunicazione, oltre a far conoscere le attivitd sviluppate dalla Repione Fazio

attraverso le societd, serve a facilitare I'accesso ai servizi da parte dei cittadini. Le societd, nel
predisporre azioni di informazione e comunicazione, assicurano che i destinatari percepiscano
] chiaramente che si tratta di attivitd amministrative inerenti alla Regione stessa.
j Al fine di garantire coerenza, cfficicnza ed efficacia alla comunicazione e di aumentare
a ["incisivitd della comunicazione stessa, |'uso ottimale ¢ la razionalizzazione delle risorse
3 nonché 1'integraziene tra gli strumenti e le diverse aziomt, le societd concordane le azioni
3 comungqus denominate con [e strutture regionali competenti in materia di comunicazione.
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