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DELIBERAZIONE N, 145
Jggetto:

Proposta di legge regionale corcernente: "Disposizionl urgenti per
|'attuaziore di opblighi suropel e per l'esecuzione dells sentenzza
della Corte di giustizia cell 'Unicne europea del 15 Tuglio 2010
nella causa C-—373/08. Modifiche alla legge regicnale 2 nagglo
1858%, n. 17 [(Norme per la rutela della fauna selvatlica e la
gesticne programmalba dell'esercizia venatorio] e successlive
modifiche™.
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. Oggetto: Proposta di Legge Regionale concernente: “Disposizioni urgenti per 'attuazione di

obblighi europei ¢ per I"esecuzione della sentenza della Corte di giustizia dell'Unione curopea del
15 luglio 2010 nella causa C-573/08. Modifiche alla legge regionale 2 maggio 1995, n. 17 (Narme

per la tutela della fauna selvatica e la gestione programmata deil'esercizio venatorio) e SUCCESSIVEe
mndifiche™.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’ Assessore alle Politiche agricole e valorizzazione dei prodotti locali di concerto
con 1" Assessore all’Ambiente e Sviluppo sostenibile;

VISTO it Nuovo Statuto deila Regione Lazio, Leppe Statutaria 11 novembre 2004, n.l ed, in
particolare, I"articolo 37 sull*iniziativa legislativa appartenente, tra gli altri, alla Giunta regione le;

VISTA la Disciplina del sistema organizzative della Giunta e del Consiglio ¢ disposizioni re ative
alla dirigenza ed al personalke regionale, L.R. 18 febbraio 2002, n.4 e successive madificazioni;

VISTO il Regolamento di organizzazione depli Uffici e dei Servizi della Gumta regionale 6
gettembre 2002, n.1 e successive modifiche;

VISTA la Direttiva 79/409/CEE del Consiglio del 2 aprile 1079 ¢ [a Direttiva del Parlasnenio
Europeo e del Consiglio 2009/147/CE del 30 novembre 2009, relative alla conservazione degli
uccelli selvatici, che dispongono recisi vincali, da teasfondersi nella normativa nazionale di settore,
finalizzati alla protezione, la gestione e la regolamentazione di tutte le specie di uccelli viventi
naturalmente allo stato selvatico nel territorio europeo degli Stati membri oltre a disciplinane lo
sfruttamento, anche venatorio;

VISTA la Legge 11 febbraio 1992, n. i57 (Norme per la protezione della fauna selvatica
pmeoterma e per il prelieve venatorio), in particolare lart. 19Bis (Esercizio delle deroghe praviste
dall'articolo 9 della Direttiva 79/409/CEE) come da ultimo modificate con la Legge 4 giugno 2010,
n. 96 {Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alla
Comunita europea - Legge comunitaria 2009);

VISTA la Legge regionale 2 maggio 1995, n. 17 (Norme per la wiela della fauna selvatica ¢ la
gestione programmata dell’esercizio venatorio), in particolare I'art. 33Bis (Modalita di attuzzione
delle deroghe previsie dall*articolo 9 deila direttiva 79/40%CEE);

PRESO ATTO detla Procedura di infrazione 2006/2131 - Causa C-573/08 - ex articolo 2:16 del
Trattato CE con la quale la Commissione europea ha sellevato rilievi circa la compatibiiitz. delia
nornativa statale e regionale in materia di conformita alla direttiva 79/40%/CEE relativa alla
conservazione degli uceelli selvatici;

PRESO ATTO che la Corte di Giustizia dell’tInione Europea con la Sentenza del 15 Juglio 2010 -
Causa (-373/98, nell’ambito della condanna dello Stato ltaliano per inadempimento, per quanto
atticne la Repione Lario e con riferimento alla normativa regionale richiamata, osserva che
quest*ultima non soddisfa i requisiti di cui all’art. ¢ della Direttiva 79/409/CE;

PRESO ATTO, inoltre, che la Procedura di infrazione n. 2006/213 ha gid subito un-aggravamenio
dello stalus procedurale. in guanto al Commissione europea ha attivate, come comunicags calt nota
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del 24 novembre 2011 inoltrata dalla Rappresentanza Permanente d'talia presse |'Unione Eiropea,
\I\ la procedura di costituzione in mora ai sensi defl’art. 260 T.F.LLE;
- RAVVISATA Ila necessitd di madificare la Legge regionale 2 maggio 1995, n. 17 (Norme per la

tutela della fauna selvatica ¢ la gestione programmata dell’esercizio venatorio), in particolare
Particolo 35Bis (Modalita di attuazione delle deroghe previsie dall’articolo 9 della direttiva
79/40%CEE);

]

CONSIDERATO che la modifica dell’articolo 35Bis alta L.R. 17/1995 ha ia scopo di adeguare la
norma regionale alle osservazioni della Corte di Giustizia dell'Unione Europea neila damdo cosi
compiuta esecuzione, per quanto attiene la Regione Lazio, alla Sentenza della Corte di giustizia
dell’Unione Europea del 15 luglio 2010 nella Causa C-573/08;

VISTO il resto della proposta di legge regionale formuiato dalla Direzione Regionale Atrivita della
Presidenza - Area Affari Giuridici ¢ Legislativi in collegamento con la Direzione regionale
competente in materia, come previsto dall’articolo 63, comma 6, del Repolamento Regioqale n.
172002, al fine di assicurarne la legittimita costituzionale, la compatibilitd con il quadro normativo
vigente e la coerenza con le regole tecniche redazionali;

RITENUTO di adottare la proposta di legge regionale concernente: “Disposizioni urgeiti per
Tattuazione di obblighi europei e per I'esecuzione della sentenza della Corte di giustizia
qei]‘UniDne europea del 13 luglio 2010 nella causa C-573/08. Modifiche alla legge regionale 2
;maggio 1995, n. 17 (Norme per la tutela della fauna selvatica e la gestione programmata
" dellesercizio venatorio) ¢ swccessive modifiche” parte integrante ¢ sostanziale della presente
deliberazione;

VISTA la relazione dell’ Assessore alle Politiche agricole ¢ valorizeazione dei prodetti tocali;

afl'unanimita,

DELIBERA

di adottare e softeporre all’esame del Consiglio Regionale Pallegata proposta di iegge regionale
concernente: “Disposizioni urgenti per [attuaziene di obblighi europei e per 'esecuzions della
sentenza della Corte di giustizia dell’Unione europea del 15 luglie 2010 nella causa C-573/08.
Modifiche alla legge regionale 2 maggio 1993, n. 17 (Norme per la tutela della fauna selvatica e la
gestione programmata dell'esercizio venatorio) e successive modifiche”, che consta di n. 2 (due)
articoti ¢ di una relazione che formana parie integrante e sostanziale della presente dellherazmne_
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PROFPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE:

"Disposizioni urgenti per {'attuazione di obblighi europer e per !'esecuzione della sentenze
della Corte di giustizia dell’ Unione ewropen del 15 fuglio 2010 nella causa C-573/08.
Modifiche alla legge regionale 2 maggio 1995, n. I7 (Norme per lo twtela della Jauna

selvarica ¢ la gestione programmata deli'esercizio venatorio) e successive modifiche ",




Art. 1
(Attuazione deil articolo 9 della direttiva 2009/147/CE del Parlamento enropeo e del
Consiglio del 30 novembre 2009 concernente la conservazione degli wccelli selvatici
Esecuzione della sentenza della Corte di giustizia dell Unione europea del 13 luglio 2010
nella cauwsa ©-373/08, Modifiche alla legge vegionale 2 maggio 1993, n. 17 e successive
maodifiche)

i In attuazione dell’articolo 9 della direttiva 2009/147/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 30 novembre 2009 {concernente la conservazione degh uecelli
selvatici) e in esecuzione della sentenza della Corte di giustizia deli’Unione curopea del 15
luglio 2010 nella causa C-373/08, I"articolo 35-bis della legge regionale 2 maggio 1943,
. 17 (Norme per la tutela della fauna selvatica e la pestione programmata dell’esercizio
venatorio), come  sostituito dall'articolo 81 della lepge regionale 28 dicembre 2007, n. 26
{legge finanziaria regionale per I'esercizie 2008 - art. 11, L. 20 novembre 2001, n. 25}, &
sostituito dal seguente:

“Art. 35-bis
(Disciplina del regime di deroga previsio dall articolo 9 della diretriva 200%/14 ZCE)

1. Nel fspetto ed in applicazione delle disposizioni contenute nell’articolo 1, commi
1 e 4, e degli articoli 9 e 19-bis della legge 11 febbraio 1992, n.157, ¢ successive modifiche,
nonché dell’articolo @ della Convenzione di Berna del 19 setternbre 1979, resa esecutiva
con legge 5 agosto 1981, n.503 (Ratifica ed csecuzione delle convenziom relative alla
caonservazione della vita selvatica e dell’ambicnte naturale in Europa, con allegati, adottata
3 Berna il 19 setternbre 1979), la Repione disciplina il prelievo in deroga in attuazione
dellarticolo 9 della direttiva 2009/147/CE del Parlamento europeo & del Consiglio del 30

novenbre 2009 (concemnente la conservazione deghi uccelli selvatici).

3. La Regione pud adottare, caso per caso, quale provvedimento i caratiere
cocezionale, apposite deroghe di durata non supenore ad un anfo, sempre che non ¥i siano
altre soluzioni soddisfacenti ed csclusivamente in base all’accentata sussistenza delle

ragion ings ‘articolo 9, paragrafo 1, lzitere u) & b) della direttiva 2009/147/CE.




3. La Giunta regionale, quale autorita abilitata a dichiarare che le condizioni stabilie
sono soddisfatte ¢ a decidere quali mezzi, impianti o metodi possono cssere utilizzati, entio
qualt limiti ¢ da quali persone, anche su richiesta motivata e documentata della provincia
Interessata, previo parere dell’ ISPRA (I[stituto superiore per la protezione e fa ricerca
ambientale) o dell’Osservatorio faunistico repionale di ¢ui all’articole 2, comma 1, lettera
0}, della legge regionale 10 gennaio 1993, n. 2 {Istituzione dell’agenzia regionale per lo
sviluppo e I'innovazione dell’agricoltura del Lazio — ARSIAL) e successive modifiche, con
propria deliberazione adotta 1 singoli provvedimenti di deroga di cul al comma 2. che
devono essere adeguatamente motivati e devono indicare le ragioni che giustificano la
deroga, i motivi precisi che costimiscono il nesso causale tra il prelievo autorizzato e
’esigenza che lo stesso € inteso a soddisfare, specificande che la condiziene attinente
all’assenza di altre soluzioni soddisfacenti & realizzata. il provvedimento di deroga deve
altresi indicare:

a) le specie che formano oggetto del regime di deroga;

b} i mezz, gli impianti e it metodi di cattura o di abbattimenti autorizzati;

c} le condizioni di rischio e le circostanze di tempo e di luogo per esercizio della derogz,
ad esclusione dei sin delle zone di protezione speciale (ZPS);

d) 1 sogeetti autorizzati al prelievo;

e} 1 imuti di applicazione della deroga e ogni altra prescrizione necessaria per Una puntualz
disciplina della stessa;

{3 1 controlli ¢ le forme di vigilanza, fermo restando quanto previsto dall’articolo 43,

4. Le deliberaziom per 1] prelievo in derega non possono avere ad oggento specie la
cui consistenza numerica s1a in grave diminuzione. La Giunta regionale pud modificare o
sospendere i] prelisvo in deroga qualora si verifichi, durante il penodo di applicazione, tale

condizione,

5 Le province nlasciano ai soggetti autorizzati al prelieve in deroga un apposite
modulo, su coi gli stessi annotano 1 dati ciornalieri relativi ai luoghi, ai tempi ed aghi orari

in cui si ¢ effertuato il prelievo nonché le specie © le quantitd prelevate. Entro trenta giomni

dallo scadere del periodo stabilitn per if prelieve in deroga, | soggetti autorizzati




mancata 0 incompleta compilazione, { soggett] inadempienti sono sospesi per tre anni dalla
possibilita di partecipare al medesimo prelievo in deroga, salvo le ulterion sanzioni previste

dalla vigente normativa,

6. La Giunta regionale, ai sensi dell’articelo 19-bis, comma 5, della legee 137/1992,
trasmetie al comnpetenti organi statali, all’ ISPRA e all’Osservatorio faunistico regionale,

una relazione sull’attuazione delle deroghe di cui al presente articolo.”.




Art. 2
(Entrata in vigore)

l. T presente legge entra in vigore i giorno successivo a quelle della sua

pubblicazione sul Bollettine ufficiale della Regione.




ABSESSORATO ALLE POLITICHE AGRIGOLE

E VALORIZZAZIONE NE| PRODOTT LOCAL) /f a 5. .ﬂ

L'ASSESSORE ALLEG, alla DELIB. N, S.L0

orL 13 APR. 2012

RELAZIONE 5ULLA PROPOSTA DI LEGGE AVENTE AD OGGETTO:
“Dispesiziont urgenti per Iottuazione di obblight europef e per fesecuzione defla semtenza delfa Corte d
giustizia dell’Urione europeq del {5 lugho 2010 nefla cousa C-573/08. Modifiche alla legge regionate ©

maggio 1995, n. {7 {Norme per la tutela defla foune selvatico e Ja gestione brogrammata dell'esercizio
venatorio} e sugcessive modifiche”

[a presente proposta di Legge regionale attiene la modifica da apportare alla legge
regionale 2 maggio 1995, n. 17 (Nerme per la tutelh dellz fauna selvatica e la gestione
programmata dell'esercizio venatorio) e suecessive modifiche con lo scopo di superara le censure:
poste sullz normariva della Regione Lazio dzlla Corte di giustizia dell'Unione Europea nella Causs,
C-573/08, reltivamente allz Procedura d'lnfrazione 2006/2131 {Normativa italiana in materia di

caccia in deroga), dando quindi esecuzione alle prescrizioni indicate nella Sertenza della Corte del
15 luglic 2010,

In materia di prelievo venatorio (caccia), infatti, fa Direttiva 7%/409/CEE del Cansiglio dei 2 aprite
1979 e la successiva Direttiva del Parlamence Eurcpec e del Consiglic 200%142/CE dal 36
novembre 2009, relative alla conservazione degli uccelli selvatici, dispongono precisi vincali, da
trasfondersi nella normativa nazionale di sectore, finalizzati alla protezione, la gestione e la
regolamentazione di tutte le specie di uccelli viventi naturalmente alle stato sclvatico nel rerritaric
suropen degli Stati membri oltre a disciplinarne lo sfruttzmento, anche venatoric.

Nel particolare, I'esercizio dellawiviti venatoria & soggetta a precisi limiti per i singoii St
soprattutio in termini di specie cacciabilt, e la rnateria dell'esercizio dolle deroghe a tali vincali &
prevista dall'art. 9 delle richiamate Direttive, disposizioni che hanno trovato recepimento can
Fintroduzione, con la Legge 3 ottabre 2002 n. 221, dellart. 19Bis (Esercizio delle deroghe previste
dalfarticole 2 della Direttiva 79/40%/CEE) nells Legge |1 febbraio 1992, n. |57 {Norme per |z
protezione della fauma selvatica omeoterma e per il prelieve venatoric.), articolo da ultimo di
recente znche integrato con le previsioni della Legge 4 giugno 2010, n. %6,

Tali previsioni hanno trovato recepimento nella normativa di settore della Regione Lazio con la
Legge regionale 3 gennaio 2002 e ['introduzione, nella Legge regionale 2 maggio 1995, n. |7 (Norme
per ta tuteld defta founo sefvotica # fa gestione progrommata deffesercizio vendtcrio,) dell'art. 35Bis
(Modalita di attuazione delle deroghe previste dalffarticolo ? della dirertiva 7%409/CEE).

I testo normativo originariamente disposto, peraltro, era osservato dalla Commissione europea
ed era inserita nellactivazione della Procedura di infrazione Comunitaria n. 2006/2131 — Non
conformita alla direttiva 79/40%/CEE relativa alla conservazione degli uccelli selvatici — dave, in fase
precontenziosa di procedimento e ricorse, si osservava come la previsione di normativa regionale
consentisse, in manicra generale, la caccia di we specie protetre, vale a dire passero, starno e
passera mattugia, senza menzZiohare e ragioni ne i motivi concret che giustificane |'autorizzazione
del prelievo di dette specie protette. Ineltre, sempre a parere della Commissione, tale normativa
nen indicava ne | mezzi di caccia né gli impianti & tantomeno i metadi di cattura e di uccisione
autorizzati,

Mel centativo di superare tali osservazioni, tale articolo di legge & stato oggetto di modificazione
con Fart. 8| della legge regiomale 28 dicem
l'esercizio 2008}, nella versione vigente.




ASSESSORATO ALLE POLITICHE AGRICOLE
E WALQRIZZAZIONE DEI PRODOTT LOCALL

LASSESSORE

Pur tuttavia, anche tale uldma versione della norma regionale & srata asservata dalla Commissione
nel ricorso presentato alla Corte di giustizia dell'Unione Europea — ricorso per inadempimento ai
sansi dall'art. 226 CE. Corte di giustizia che ha fatto proprie tali contestazioni nella Sentenza del 15
luglic 2010 - Causa C-573/98, e per la guale, nell'ambito della condanna dello Stato laliano per
inadempimente - in quanta & dichiarata la rnon completa conformita della normativa di
trasposiziane nellordinamente italiano alla direttiva 7940%/CE  oltre al fatto che il sistema
adottate di recepimento deliart 9 di quest’ultima non gerantisce che le deroghe adorrare dalle
autorita italiane competenti rispecchine le condizioni ed i requisiti previsti da tale ardcolo - &
anche affermato, per quante attiens la Regione Lazio, in riferimento alla normativa regionale sopra
richiamata, che quest’ultima, pur nan prevedendo pit la menzione delle specie oggetto delfa
deroga “non per questo essa soddisfa ¢ requisiti df cul aart. § defta direttiva 79/40% in quanto in essq
NoA ¢ oncora necessario che i singali olti menzionino fe ragioni che giustificano la deroga, T motiv precisi
che costituiscons it nesso di causalitd tra if prefieve e Fesigenza che esso & inteso a soddisfare, né che il
criterio attnents alf'ossenzao di oftre soluzioni soddisfacentt sio soddisfattn.” (Sentenza della Corre di
giustizia - terza Sezione - del |5 luglio 2010, punto 52 del dettato del giudizio).

Per completerza, si evidenzia che |'ultimo prefievo in deroga autorizzato dalla Regione Lazio o
stato autorizzato con Deliberazione della Giunta regionale del Lazio n. 650 del 12 settembre 2008
{BURL n. 36 del 27/9/2008, suppl. ord. N. 120) con la quale, in via sperimentale, per un periedo
limitato & con prescrizioni restrittive, si @ autorizato per il selo anno 2008 il prelievo in deroga
delfa specie Storno (Stwnus vulgarisy; da tale dara fa Regione Lazio non ha autorizzace alcun aluo
prelievo in deroga.

Si deve anche rimarcare come larticolo 19 bis delfa Legge (157/1992, proprio nel tentative di
venire incontro alle censure della Commissivne europea, € state novellato con la gid richiamata
Legge 4 giugno 2010 (Disposiziont per F'adempimento di ebblighi denvanti dall'apportenenza delfitalia
alta Comunitd europea - Legge comunitaria 2009 che ha disposte lintroduzione, nelle previsioni
narmative relative Tapplicazione delle "deroghe” di cui @ argomento, del comma 4 Bis contenent
la previsione di appesite linee guida da emanarsi con “Decreto dei Presidente della Repubblica, s.
proposta del Ministro dell'/Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, di concerto con i.
Ministro delle Politiche Agricole Alimentari & Forestali, d'intesa con la Conferenza permanente:
per | rapporti tra Jo Stato, le regioni e [e province autonome di Trento e di Bolzane™ {cfr. are. 1%
Bis, comma 4 Bis, defla L |1 febbraio 1992 n. 157). Ad oggi, nonestante numerose sollecitazioni d.
parte delle regioni, in sede di tavoli tecnici tematic] in materia venatoria, oftre che di Canferenza, il
provvedimento indicato non & state adoato.

Peraltro si deve rilevare come la Pracedura di infrazione richiamaa ha, da ultimo, gia subite un
aggravamento dello status procedurale in quanto al Commissione europed ha attivato, coms
cmmunicats con now del 24 novembre 201 inoktrara dalla Rappresentanza Permanente d'ltalia
presso I'Unione Europea, la procedura di costituzione in mora {ai sensi dell'are. 260 T.F.LLE)
ritenendo che la Repubblica ltaliana non abbia ancora dato compiuta esecuzione alla sentenza
richiarata; cio anche per quanto attiene |o specifice delle singole norme regionali di recepimento
refativamente alle regioni gid ogaetto di osservazione nell'ambite del Procedimento di infrazione in
precedenza richiamato,

Per quanto sopra, al fine di dare adempimento alle prescrizioni defla richiamata Sentenza, e
ovviare alle procedure di messa in mora canseguenti l'inadempimente, con 12 collaborazione deila
Direzione Afrivitd sidenza & di concerto con lAssessorato all'Ambiente, e stato
odifica normaciva,




ASSESSORATO ALLE POLITICHE AGRICOLE
E VALORIZZAZIONE DEI PRODOTT LOCALI

LASSESSORE

[l testo propeste, che sostituisce integraimente il testo def vigente Art. 35 Bis della Legge regionalz
|7¢1995, fornisce riscontro  afle ossarvazione della Corte recependone gli elementt ¢l
osservazione rella norma modificata.

In particclare, nel navellato art. 35/Bis

= al comma | viene delineato, in modo completo, il quadro di riferimento alla Rormativi
nazionaie e di direttiva comunitaria;

* al comma 2 viene posta evidenza alla natura di caratiere eccezionale e temporanes cLi
deveno necessariamente essere improntati gli atti di auterizzazione volti ail'attivazione
delle procedure di deroga;

= al comma 3 & posta chiarezza sulfindividuazione dellautorita abiliata a dichiarare I3
sussistenza delle condizioni, cosi come previste dalle dispasizioni comunitarie; il testo o
integrate delle osservazioni della Corte puntualmente poste, in merite al testo vigente
defla norma regionale, nefla gii richiamata sentenza del 15 luglic 2010:

* il comma 4 viene inserita una forma di salvaguardia per quelie specie per le quali sia
evidenziata, anche in vigenza di eventuali prowvedimenti di deroga a lore earico. uma
condizione di criticita sulla loro consistenza numerica;

* 2l comma 5 viene meglio delineato il ruslo svolto dalle province nefla gestione di tali
procedure di dercga.

3i deve anche far rilevare coma il cti testo della proposta normativa in Qpgetto & stato gii
sottaposto, per il tramite della Rappresentanza permanente d'lualia presso "Unione eurcpea, all:
Commissione Europea che ne ha comunicato idoneitd a superare i rilievi dalfa stessa sollevati
nella procedura d'infrazione in oggette, restando peraltro, intatta 'evidente urgenza di un positivo
e rapido compimenta dell’iter di approvazione Consiliare,

Ing. Angela Birindelli




