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Oggetto: L.R. n. 38984, art. 51, D.G.R. n. 8812012 e D.G.R. n. 120/2012. Pragrammazions 2012-

2014 delle risorse per i Piani di Zona dei Distretti socio-sanitan. Approvazione documento
concemente “Linee Guida per la programmazione degli interventi di politica sociale &
familiare degli ambiti territoriali individuati ai sensi dell'articolo 47, comma 1, letiera o) della
legge regionale n. 38/36 periedo 2012-2014"

LA GIUNTA REGIONALE
st ROPOSTA dei'Assessare alle Politiche Sociali @ Famiglia

VISTO lo Statuto deila Regiane Lazio;

VISTA 1a L.R. n. 62002 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e dal Consigiic e
disposizioni relative alla dirigenza & al personale regichale™,

VISTO il Regolamento Regionale n. 1/2002 concernente "Ragolamento di organizzazione degli
ufici e dei servizi della Giunta Regionale”,

VISTA 13 L. n. 328/2000, recante “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrata di
interventi & servizi sociali”,

VISTA la L. n. 104/1992, concemente “Legge-quadro per I'assistenza, lintegrazione sociale & |
diritti delle persone handicappate”, come modificata dalla L. n. 16271958;

VISTO in particolare Part. 20 della L. n. 328/2000 che istituisce il fonde nazionale per le politiche
sociall, di seguite denominate FMNPS:

VISTA la L.R. n. 38/1996, “Riordino, programmazione e gastione degli interventi @ dei servizi
socio-assistanziali nel Lazio™ e successive modifiche e integrazioni;

VISTA  la L.R. n. 2072006, concemnente “istituzione dal fondo regicnale per |2 non autosufficienza”;

VISTA la LR. 0. #1/2003, concemente “Norme in materia di autorizzazione all'apertura ed al

funzionamento di sirutture che prestano servizi socig-assistenziali" ¢ le relative
deliberazioni sttustive n. 1304/2004 e n. 1305/2004 & successive modificazlon;

ATTESO CHE, in coerenza con e indicazioni contenute nella L. n. 328 del 2000, gli obiettivi della

programmazione regionale in campo socin-assistenziale tendono a promuovere:

a} la realizzazicne di forme associative tra i comuni a livellc distretiuale per la
programmazione degli interventi;

b) lintegrazione tra gli intervent socioassistenziali e saiosanitar;

c) lacreazione di un sistema a rete dei servizi;

d) Ja qualificazione degli interventi e dei servizi che devono risponders in modo adeguato
aile esigenze dei cittadini,

) la ricomposizione dei finanziamenti allinterno dei distrefti sociosanitari, allo scopo di
ottimizzare la $pesa;

ATTESO CHE il decrete ministeriale previsto dal comma 471 dell'arnt. 2 della L. n. 24472007 & gli

ultariori provvedimenti di ripartizione del Fondo Nazionale per le Politiche Sociall per
resercizio finanziario 2012 non sone stati ancora emanat,

ATTESO che, per l'esercizio finanziario 2012, si prevede che alla Regione Lazio verra assegnata

una somma pari 3 € 3.115.301,32 proveniente dal fonde nazionale par le politiche sociali
anno 2012;

CONSIDERATO altresi che per Vattuazione degli interventi 2 favore del disabili gravi di cui

Pagina 2/5

-

allarticolo 39, comma 2, lettere [ibis e Nter della legge 104/1882 la




A55 13 APE g1 A

anche con proprie specifiche risorse a titoloe di cofinanziamento, di cui al capitolo di spesa
n. H41140;

VISTA la LR. n. 19/2011 “Legge finanziana regionale per fesercizio 2012 {art. 11, legge
regionale 20 novembre 2001, n. 23)";

VISTA 17 LR. n. 20/2011 “Bilancio di previsione della Regione Lazio per l'esercizio finanziario
2012%

VISTA la D.GR. n. 620/2011, avente ad oggstto *Bilancio annuale e pluriennale 2012-2014.
Approvazione documento tecnice {(ai sensi dell'art. 17, comma g e 9 bis, I.r. 20111/2001, n.
25) e presentazione dello schema di bilancio sperimentale articolato per missioni e
programmi {ai sensi deliart. 2, comma 3, del decreto del Presidente del Consiglic dei
Ministri attuativo del d.Igs. n. 118£2011)";

VISTA la D.G.R. n. 202/2011, “Pisno di utilizzazione annuale 2011 degii stanziamenti per il
sistema integrato regionale di intetventi e servizi sociall. Approvazione documento
concemente “Linee guida ai Camuni per |'utiizzazione delle risorse per il sistema
integrate regionale di interventi € servizi sociall’;

VISTA la L.R. n. 8/2004, "Dispasizioni in favore dei piccoli comuni del Lazio per le emergenze
sacio-assistenziali’ che prevede la concessione di appositi contributi in favere dei piccoii
eamuni del Lazio, con popolazione non superiore ai duemila abitanti, per fronieggiare
emergenze di carattere socio-assistenziale per te guali le risorse proprie comunali €
quella trasferite dalla Regione in via ordinaria risuftano insufficienti;

VISTO in particolare 'art. 3 della L.R. n. /2004, che sizbilisce che la Giunta regionale definisca
s con propria deliberazions la tipologia delle emergenze socio-assistenziali, nonché i criteri
e le modalita per la concessiong dei relativi contributi ai Comuni;

VISTA la D.GR. n. 120/2012, “Programma di utilizzazione degli stanziamenti per il sistema
integrato regionale di interventi e servizi scciali per i triennio 2012-2014" che ha dastinato
al “Pregramma di utilizzazione degli stanziamenti per il sistema integrato repionale et
intorventi e servizi sociali relativo ai tiennio 2012-20147, [a somma totale dl €
193.707.374,89, di cui € 83.8B2.374,99 per lannualith 2012, suddivisa nelle voci
individuate nel prospetto finanziario aliegato alla deliberazione medesima;

VISTA la D.G.R. n. 882012, avente ad oggetts ‘L.R. n. 3B/96 articolo 53 comma 3
individuazione dei criteri e modalitd per la redazione della relazione sullo stato di
atuazione dei servizi e degll interventi programmati nei piani di zona, nonché per la
nuova programmazione delle risorse assegnate non utilizzate & non gravate da
obbligazioni™,

VISTO in particolare che la D.G.R. n. 88/2012 ha tra 'altre sancite il “superamenta della
programmaziong pregressa € lattivazione degli interveriti unicamente sulla base della
puova programmazione comprensiva delle obhligazieni giuridicamente vincolanti in
essere alla data di inizio del nuovo pericdo di programmazione (in fase di prima
applicazione il 1 gennaio 2012)";

RITENUTO pertanto necessario, anche in conseguenza della riprogrammazione delle risurse
afferenti alle precedenti annualita dei Piani di Zona, di cul alla succitata 0.G.R. n.
88/2012:

- mantenere il fivello dei servizi sociali distrettuali essenziali, attraverso un nuovo
modelie di govemance amministrativo-contabile, in grado di superare i disallineamenti
attuativi e la frammentazione gestionale, anche aftraverso lintroduzione di un sisterma
incentivante |a sovra-distretiualizzione dei serviz;

_  destinare, a tal fine, le risorse regionali e statali per il finamziamanto dei Piani di Zu%

o

distrettuali 2012-2014 e individuare le Linee guida per la programmazione de
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interventi di palitica sociale ¢ familiare deqli ambiti territoriali individuati ai sensi
delfarticolo 47, comma 1, lettera ¢) della legge regionale n. 38/08 pericdo 2012-2014:

RITENUTO quingii in particolare, di dichiarare estinte, ai sensi della D.G.R. n. 88/2012, tutte le
programmazioni precadenti al triennio 2012-2014 dei Piani di Zona, ad eccezione delle
toro parti concementi servizi per it quali, alla data del +° gennaio 2012, sianc state poste
in essere, da parte dei distretti socio-sanitari, obbligazioni giuridicamente vincolanti che
saranno inglobate nella programmazione 2012-2014 e, contestualmente, di destinare le
risorse finalizzate dalla D.G.R. n. 120/2012 ai punt 8) ed ¢} del prospetio ad essa
allegato per le sequenti tipclogie di intervents:

1. ai Piani di Zona distrettuali di cui all'art. §1 della L.R. n. 38/96, la somma complessiva di €
80.474 684 87, cos| suddivisa per capitolo di spese ed esercizio inanziario:
€ 3B.863.290,90 sul capitolo di spesa H41800, esercizio finanziario 2012
€ 12.084.036,97 sul capitole di spesa H41900, esercizio finanziaric 2013,
€ 7.000.000,00 sul capitolo di spesa H41131, essrcizio finanziaric 2012
€ 2.000.000,00 sul capitolo di spesa H41108, esercizio finanziaric 2012;
€  516.457 00 sul capitolo di spesa H41110, asercizio finanziario 2012:
2. ai piani distrettuali per i piccoli Comuni di cui alla L.R. n. 6/2004;
€ 1.360.000,00 sul capitole di spesa H41900 esercizio finanziaric 2012
€ 340.000,00 sul capitole di spesa H41900 esercizio finanziaria 2013
3. al finanziamento dei servizi che si riferiscono strettamente all’ambito comunale:
- € 4,581,702 10 suf capitolo di spesa H4 1800 esercizio finanziario 2012;
- € 1.145 427,28 sul capiiclo di spesa H41900 esercizio finanziario 2013,
4. agli interventi psico-sociali a richiesta deli'autorita giudiziada di cui all'art. 33 della legge
regionale 38/96, incombenti sui Comuni aventi una popolazione inferiore a 15.000 abitanti nal
corso dellanno 2012:
- € 968.704,55 ai sensi della lett. d) del prospette allegato alla B.G.R. n, 120/2012;
- € 195.000,00 ai sensi della lett. 8) del prospettc allegate alla D.G.R. n. 120/2012;

VISTO il documento “Linee Guida per la programmazione degli interventi di politica sociale e
familiare degli ambiti territoriali individuati ai sensi dellarticolo 47, comma 1, lettera ¢
della legge regionale n. 38/98 periodo 2012-2014", allegato alla presente deliberazione e
di essa facente parte integranta e sostanziale;

All'unanimita
DELIBERA
per | motivi espressi in premessa, che si richizmano integraimente,

A, 1. di dichiarare estinte, ai sensi della D.G.R. n. 88/2012, tutte le programmazioni precedenti al
triennio 2012-2014 dei Piani di Zona, ad eccezions dells iora parti concermnenti servizt per i
qusli, allz data del 1° gennaio 2012, siano state poste in essere, da parte dei distretti socio-
sanitari, obbligazioni giuridicamante vincolanti che saranno inglobate rella programmazione
2012-2014;

2. |a Direzione competente provvedera allerogazione delle semme impegnate per le annualita
precedent] allanno 2012 in favore dei Distretti socio-sanitari che entra il 30 aprile 2012
presenteranne adeguata rendicontazione ai sensi detlart. 62 della L.R. n. 3B8/95 dei servizi da
essi attuati nellanno 2011, e provvederanno alla costituzione del “fonde per |a
riprogrammazicne delle risorse dei Piani di zona 2001- 20117, di cui alla D.G.R. n.88/2012;

8. di destinare, al finanziamento dei Piani distrettusii e dei Servizi Sociali Locali le risorse di cui
allz lett. a) del prospetio allegato alla D.G.R. n. 1202012, cosi individuate per tipologia di
intervento:

1. peri Piani di Zona distrettuali di cui all'art. 51 della L.R. n. 38/96, |la somma complessiva di
€ 60.474.684 87, cosl suddivisa per capitols di spese ed esercizio finanziarip:
€ 38.863.280,80 sul capitolo di spesa H41900, esercizio finanziario 2012:
€ 12.084.936,97 sul capitoio di spesa H41900, esercizio finanziario 2013:
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€ 7.000.000,00 sul capitolo dl spesa H41131, esercizio finanziario 2012;

€ 2.000.000,00 sul capitolo di spesa H41106, esercizio finanziario 2012;

€ 516.457,00 sul capiiolo di spesa H41110, esercizio finanziaric 2012;
2. per i piani distrettuali per i piccoli Comuni di cui alla L.R. n. 6/2004:

€ 1.360.000,00 sul capitolo di spesa H41900 eserclzic finanziario 2012:

€ 340.000,00 sul capitolo di spesa H41900 esercizio finanziario 2013;
3. la somma di Eure € 5.727.138,38 sul capitolo di spesa H41900 al finanziamento dei servizi
che si rifertscono stretfamente alfambite comunale, servizi cosiddetti aila porta del cittading. |
fondo viene erogata in modo indistinto per valorizzare l@ autonome scelte dei Comuni, in
relazione alle esigenze del proprio tarritorio.

Lo stanziamento grava per:
- € 4.581.708,10 sul capitola di spesa H41900 esercizio finanziario 2012;
- € 1.145.427 28 sul capitole di spesa H4 1200 esercizia finanziaria 2013.

Per le stiddette Asorse i frasferimenti regionali, rispetto allimporto complessiva programmato,
avverranno per I'80% a carico dell'esercizio finanziario 2012 e per il restante 20% 2 valere
suil'esercizio finanziario 2013, a seguito delta rendicontazione delle spese da parte degli ent!
beneficiari di un importo pari ad almeno il 60% della assegnazione regionale.

c. di stabilire che ai fini dell'erogazione delle risorse per 'anno 2012, Roma Capltale ed | Comuni
ed Enti capofila di distretto presentino allAssessorato alle Politiche sociali & Famiglia,
Direzione Regionale Politiche Sacgiali @ Famiglia, il Piano di Zana 2012-2014, annualitha 2012,
antro il 31 maggio 2012, Per i distretfi comprendenti Comuni dove il 6 & 7 maggio p.v. si
svolgeranna le elezioni amministrative di rinnovo degll organi, il termine di presentazione dei
Pian} & prorogato al 30 giugno 2012;

0, di destinare ai Comuni aventi una popolazione inferiore a 15.000 abitanti, per git intervent
psico-sociali a richiesta dell'autorita giudiziaria di cui ali'art. 33 della legge regionala 38/96,
verificatesi nal corso delfanno 2012, la somma totale di € 1.164.704,55 sul capitolo di spesa
H41900 esearcizio finanziario 2012, di cui:

- € 969.704 55 al sensi della lett. e) del prospeotte allegato alla D.G.R, n. 120/2012;
- € 195.000,00 al sensi dalla lett. a) del prespetto allegato alla D.G.R. n. 120/2012;

E. di destinare al finanziamente dei piani distrettuzli per i'afidamento famifiare le risorse del
Fondo Nazionale per le Politiche Sociali deli'anno 2012, che saranno assegnate alla Regfone
Lazlo:

F. di approvare il documento “Linee Guida per la programmazione degli intervent: di politica
sociale e famitlare degll ambiti territoriali individuati ai sensi delFarticolo 47, comma 1, leftera
c) della legge regionale n. 38/86 periodo 2012-2014" - comprensivo delle assegnazioni ai
distretti socio-sanitan delle quote di finanziamento per i Piani di Zona, per t Piani per i Piccoli
Comuni, allegato alla présente déliberazione e di essa facente parte infegrante e sostanziale:

il Direttore delia Direziohe Regibnals Poliiche Sociali e Famiglia porra in essere tutti gif att
conseguenti e necessari all'attuazione della presente Deliberazione;

Le somme rentrano nella prenctazione assunta con precedente Deliberazione di Giunta n.
120/2012.

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bollsttine Ufficiale della Regione Lazio.

LA PRESIDENTZ: FP.to Eenata 20LVERIMI
T7, 3EGRETABRIO: t.to Pamlo TACOMIS

ROMA 18 MR 2012
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LINEE GUIDA PER LA PROGRAMMAZIONE
DEGLI INTERVENTI D POLITICA SOCIALE E FAMILIARE
DEGLI AMBITI TERRITORIALI INDIVIDUATI Al SENSI DELL'ARTICOLO
47, COMMA 1, LETTERA C) DELLA LEGGE REGIONALE N.38/98
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1. Premes=ssa

Dal varo della legge stataie n. 328/2000, e piu specificatamente dall'anns 2001 al 2011, si
sona susseguiti diversi periedi prograrmmator, di durata diversa, nei guali la Regione Lazio ha
sperimentato, costituite, implementato e regolato il sistema dei servizi integrati in materia
sociale, tutto cid per pid di un decennio, in cui o Stato centrale in misura decrescente ha
comungue sostenuto e spese sociali con appositi trasfedmenti.

Un nuove arco temporale di programmazione regionale sl apre in una situazione complessiva
di crisi globale e di profonde ripensamento del sistema di welfare del Passe.

Restano validi gli elementi di forte difficolta che nelia deliberaziane n.202/2011 la Giunta
regionale ha gia individuato, e che ancora a tutt'aggi sono "la progressiva diminuzione delle
risorse provenienti dal fondo nazionale per |e politiche sociali” | ¢ “la cancellazione del fondo
nazienzle per le non autesufficienze” .

St aggiunga che a fronte di quanto la Regione ha potuto stanziare nel 2011 con risorse
proprie, anche la quota di finanziamenti regionali destinati al sociate neli'esercizio finanziario
2012 ha dovuto subire un ridimensionamento, legats alle note difficolta di bitancio.

In un quadro cosi delineato il nuovo periodo di programmaziong deve poggiare le proprie basi
su scelte stringenti e lungimiranti, che pongano al centro degl interventi i bisogni della
persona pil debole, salvaguardine it sisterna nel perigde di crisi, minimizzing gli impatti
negativi che comunque lo stato delle cose comporta.

Bi tratta quindi di recuperare 'essenza degli interventi e delle prestazioni sociali, innovandoli,
governandoli con maggiore attenzione, per massimizzare i loro effetti, tanto pi necessari a
fronte dellinvoluzione a cui si sta assistendo & che la nuova programmazions intende
contrastare.

Sintetizzando perianto gli obiettivi delta programmazione 2012-2014, in continuitd con |a
pragrammazione defl'anno 2011, si individua come prioritario:

+ |l mantenimento del livello dei servizi distrettuali sociali essenziali {art. 22 della legge
328/007.

» |l sostegno delle politiche a supporto dei servizi sociali locali, delle emergenze per |
picceli Comuni e per | Comuri fino & 15.000 abitanti, delle famiglie affidatarie, della
lotta alla tossico-dipendenza, delle persone con disagio psichico, segonds scelte
legate ai bisogni territoriali, motivati dai distret socio-sanitari & valere sulle risorse
disponibili.

+ Un nuovo medelle di governance efficients sotto il profilo amministrative contabile per
garantire la massimizzazione defl'uso delie risorse a favore dei cittadini attraverso Ia
gestione assuciata e |a ripragrammazione delle risorse assegnate precedertemente.

+ Lincentivazione attraversoe la premialitd finanziaria di una pregrammazione sovra
distrettuale.

» L'attivarione di nuove risorse per il sociale (compartecipazione istituzionale e civica),

» L'utilizzo nel nuove periode di programmazione delie risorse giz assegnate per i piani
a favore della non autosufficienza e della tossicodipendenza.

2. Gli strumenti

Gli strumenti a disposizione della programmazione 2012-2014 rimangono, in attesa di una
prafonda e innovativa rivisitazione normativa intrapresa dalla Regione con la proposta di
legge regionale n.226 del 2311, quelli classici del Piano di Zona e dei Piani distretiuali.

2.1 1 Piani di Zona N .
Il Fiang di Zona & lo strumento di programmazione jocale degli interventi & dei senvizi socio-
assistenziali degli ambiti territoriali tndividuati ai sensi dell'articolo 47, comma 1, lettera ¢,
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=7 %della legge regionale n.38/96 predisposto secondo le indicazioni e le modalitd contanute nelle
presenti finee guida,

Il Plano i Zona ¢ adoltato, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative,
di norma attraverse accordo di programma, ai sensi dell'articolo 34 del d.gs. 287/2001 e
successive modifiche, tra | Comuni facenti parte dell'ambito territorizle di cui all’articolo 47
comma 1 e la ASL competente, {2 cui durata non pud superare 'anng 2014,

Gii erganismi rappresentativi del terzo setiore contribuiscono all'elaborazione del Fiamo di
Zona, secondo le modalita che ne assicurano ia pil ampia parecipazione, e possono aderire
glfaccordo di programma.

Il Piang ¢ Zona, di durata triennale con possibilita di aggiomamento annuale, deve contenere
fquanto previsto al comma 2 dell'articelo 51 della |r. n.38/86.

Al fine dell'atiuazione dellaccordo di programima, I'assemblea dei sindaci dei Comuni degli
ambiti territoriali individuati ai sensi dell'articolo 47, comma 1, lettera ¢} designa un ente
capofila individuato tra 1 Comuni dal distretto o altro Ente con personalitd giurdica di diritio
pubbiico.

Il comitato istituzionale previsto dall’accorde di programma approva il Fiano di Zona
comprensivo della relativa tabellza finanziaria e dell'impordo del “fondo per la
ripregrammazione delle risorse dei Piani di Zona 2001-2011", di cui alla D.G.R. n.88 del 9
marzo 2012,

Mell'eventualita il distretto debba rinnovare I'accorde di programma, come nel caso di Piano di
Zona  sovra  distrettuale, sard  comungue  prevista  una  struttura tecrico-
. amministrativa.denominata ufficio di piane, costituita presso I'ente capofila, che assicura la
- predisposizions della proposta del Fiano di Zona, la gestione unitaria dei senvizi, |
coardinamento degli interventi & i rapporti operativi con 1a direzione regionale competente per
materia.

Ciascun comune del distretto contrbuisce al funzionamente dell'uficic di piano
proporzionalmente alle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibdi, ad integrazione
delle risorse regionali e statall.

Per le esigenze di funzionamento dellUfficio di Piano, i distretti potranno utilizzare risorse in
misura non superiore al 8% del budget assegnato dalla Regione Lazio per l'organizzazione e
la gestione associata dei servizi & degli imerventi socio assistenziali attivati a livello
distrettuale e inseriti nei Fiani di Zona. La guota cosi individuata non potra, in ogni caso,
eccedere [ 120.000,00 Euro o i 160.000,00 Eurs in ¢aso di Piane di Zona sovradistrettuale .

Cetta quota dovra cornspenders a non oltre il 70% delle risorse necessarie al funzicnameanto
dell'Ufficio di Piano, mentre la quota restante ed ogni ulteriore somma eventuaiments ad esso
destinata dowd essere gssicuraia attraverso la compartecipazione con risorse proprie da
parte dei Comuni del distretto;

Nel caso in cui 12 percentuale dell’8% sopra stabilita, risultasse pari 2 un imporfo inferiore a
80.000,00 Euro ed inadeguata a garantire 'organizzazions e il funzionamento dell'Ufficio di
Piane, 1a gueta da porre a carico del budget regionale poira essere elevata fing a §0.000,00
Euro, ferma restando Pobbligatorietd della comparlecipazione dei Comuni nella misura non
infenare al 30% del costo complessiva dell'Ulficio di Piane.

5i imanda al capitolo 4 dellallegato alla deliberazione n.202 del 2011, "Fiano di utilizzazione
annuale 2011 degli stanziamentl per il sistems integrato regionale di interventi e servizi
sociali. Approvazione documento concernenta “Linee guida al Comuni per 'utilizzazione delle
risorse per il sisterna integrato regiehale diirterventi & servizi social® per quanto concerne

« | contenuti del Piano di Zona
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[ progetti aperativi

e (Gl atton del Fiano di Zana

« Gl organismi di Piano; il Comitato dei Sindaci
« L'ufficio di Plano

» L'afto giundico del Piano di Zona

»  Percarst per la formulazions del Piano di Zona

2.1.1 Le modalita di programmazione del Piano di Zona

Il 'ritorne ad una programmagzione pluriennale costituisce una differenza rispetio a guanto
programmato per ii 2011,

La novita principale @ la cesura con i Piani di Zona precedenti deliberata nellz citata DGR
88112 di nprogrammazione che ha sancite il “superamento della programmazione pregressa e
Iattivazione degli interventi unicamente sulla base della nuova programmazione comprensiva
delle obhligazioni giuridicamente vincolanti in essere alla data di inizio del nuovo pericdo di
programmazione (in fase di prima applicazione it 1 gennaic 2012)",

Cio comporta sul piano finanziario una discontinuitd con il passato, tale che il nuovo periedo di
programmazione non si frascina risorse per interventi approvati precedentemente se non per
quelli ancora in essere quali obbligazioni , mentre sul piano dei servizi una continuita relativa
nnanzi tutto con guelli distrettuali essenziali.

Il percarso tecnico per ia definizione del primo anno del Piana triennale segue quindi una
sequenza logica che si suggerisce essere la seguente:

Aj risorse per il Piano di Zona:

1. limparto complessivo della prima annualitd 2012 del Pianc di Zona & pari allimporto
assegnato a clascun distretto con la presente deliberazione, come riportato nella
successiva tabella di riparto tra i distretti, integrato della quota di cofinanziamento ed
eventualmente incrementato del 10% in caso di Piano di Zona sovradistrettuale:

2. determinazione dei "fondo per |z riprogrammazione delle risorse dei Piani di Zona
2001- 2011" di cud alla DGR sulla Aprogrammazione delle risorse prevista dallarticolo
53 comma 3 della L.R. n, 38/86.

MNel caso l'mporte del fondo fosse diverse da zero sard considerate a valere sulle
risorse da assegnare per if seconds anno del triennic.

Net caso i " fondo per la riprogrammazione delle risorse dei Piani di Zona 2001- 2011~
fosse maggiore o uguale a tre volte {importo assegnate al distretic per il 2012 non ¢
saranno trasfermenti da parte regionale e |a programmazions 2012-2014 sara svolia
con le sole risorse del fondo;

3. individuazione delle obbiigazioni giuridicamente vincolanti in essere alla data del 1°
gennaig 2012 e dei progetti ad esse relalivi, per la quota che viene a scadenza nel
2012 ed afferenti | precedenti patiodi, che costituiscono il primo pacchetto di costi da
inserire nella nuova programmaziene del primo anno del trignnio.

4. individuaziong di nuove nsorse per il sociale (compartecipazione istituzionale e civica);

B) Attivita di programmazione vera e propria;

2. valutazione deli'ambite territoriale per |'attuazione del Pianc di Zona nel nuowe
pericdo, conferma dell’'ambito distrettuale o scelta di aggregazione sovra distretiuale
tra due o piu distretti della medesima ASL, con afttivarione della premialita di
programmazions,

&. analisi dei bisogni di intervanti sociali sui territerio anche confermando o s necessario
aggwrnande le analisi contenute nei Piani di Zona 2011 approvati di recente
nellottobre 2011 seguendao i percorsi per la formulazione del Piano di Zona;

7. individuazione per il 2012 degli interventi per I mantenimento de! livello dei servizi
distrettuali sociali essenziali ( articolo 22 della legge 328/00) .

a) servizio sociale professionale e segretariato sociale per informazione e consulenza al

singolo e ai nuelel familiari;
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b) servizio di pronto intervents sociale per le situazioni di emergenza personali & familiari:

¢} assistenza domicifiare;

d) strutture residenziali e semiresidenziali per soggetti con fragilita snciali in continuita con

guanto finanziato nel 2011

e] centri di accoglienza residenziali o diurni a carattere Comunitario in continuitd con

guanto finanziato nel 2011.

8. individuazione, a seguito della programmazione dei serviz| sociali essenziali, dei
progetti realizzabili per il 2012 con ie risorse ancora disponibili, seconde le priorita
proprie di ciascun ambito territoriale nelle materie della lotta alla tossico-dipendenze,
del disagio psichico e di ulteriori campi d'intervento in materia socigle |

9. individuazione degli interventt prioritari da mantenere negli anni 2013 e 2014, anche in
base alle obbligezioni giuridicamente vincolanti in essere alla data del 1 gernaio 2012
& dei progettl ad esse relativi, per Ia quota che viene a scadenza in dette annuaiita e
afferenti | precedenti periodi;

C) Chiusura della procedura d'adozione del Pianc di Zona
10. nuovo verbaie dal Comitato istituzionale con cui viene approvate il Piano di Zona e
certificato l'importo del " fondo per 13 riprogrammazione delle risorse dej Piani di Zona
2001- 2011" di cui afla DGR n.88/12 sulla riprogrammazione delfe risorse

2.1.2 Interventi a favore persone con sofferenza psichica

In coerenza con quanto sopra esposto al precedente punto n.8 per 'anrualitd 2012 i distretti
sulla base delle risorse ancora disponibili = seguite della pregrammazione dei servizi
essenziali, individuano, tra gli altri progetti, anche quellt contenenti interventi a favore persone
con sofferenza psichica, al sensi del regolamento regionale n. 172000 per l'erogazione alfe
persane con sofferenza psichica delle provvidenze economiche di cui all'articolo 8, primo
comma, numers 3}, lettera e}, della legge regionaie 14 uglio 1883, n. 49 .

Al sensi dell'articolo 7 del citato regulamento regionale il riparto deile risorse da destinare per |
gli interventi a ciascun distretto saciosanitario @ 2 Roma Capitale individua un massimale di
spesa a carico delle risorse assegnate per il Piano di Zona 2012 di cui al successivo punto
2.1.4 ultima colenna.

Dette risorse rappresentano |a spesa massima che ciaseun distrefio pud destinare alle
provvidenze economiche da concedere a favore persone con sofferenza psichica.

L'intervento complessivo a livelle di distretto & dedinito come un progetto singolo all'interno del
Fiano di Zona, in esso & individuato il finanziamento destinato,

2.1.3 Interventi per il contrasto delle tossico dipendenze compresi nel Piano di Zona

In coerenza con quanto sopra esposto al precedente punto n.8 per l'annualita 2012, |
distretti suila base delle risorse ancora disponibili 4 seguito della pragrammazione dei
servizi essenziali, possona individuare, tra gli altri progetti, anche quelli contenenti
interventi di contrasto alle tossicodipendenze di programmagzione degli interventi per la
realizzazione di progetti di prevenzione, recupero e di reinserimento sociale e
lavorativo di soggetli a rischic o in situazioni di dipendenza, a livello di Distretto socio-
sanitaric.

Inottre nel 2012 i distreiti potranno continuare a erogare servizi ed atluare interventi
riguardanti i piani di contrasto alla tossico dipendenze afferenti obbligazioni
giuridicamente vincolanti esistenti alla data del 1 gennaio 2012 a vatere sulle risorse
assegnate con le precedenti annualita di programmazione.
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e risorse dei Piani di Zona e il loro riparto 2012

L'attuazione dei Piani di Zona si avvale di un finanziamente plurime 2 cui concorrong,
secondo competenze differenziate e con dotazioni finanziarie afferenti ai rizpettivi bilanci, |
Comuni, le provincie, le ASL nonché le assegnazioni finanziarie dello Stato e della Regione
finaiizzate ad interventi di settore.

Le rsorse regionali e statali per # finanziamento dei servizi e degli interventi attivati
nell'ambito det Piani di Zona distrettuali di cui ail'articole 51 della L.r. 38/1995. per il 2012,
primo anng del periodo pianificazione, sono pari ad Euro 60.474.684,87 della stessa entita
dello stanziamenti per i Piani di Zona assegnato nell'anno 2517

Gli stanziamenti afferenti la pianificazione 20612 sui capitoli di bilancic sono reperiti come
segue;

€ 38.863.2680,90 sul capitolo di spesa H41900 esercizio finanziario 2012

€ 12.094 938,97 sul capitclo di spesa H41900 esercizio finanziario 2013

€ 7.000.000,00 sul capitolo di spesa H41131 esercizio finanziario 2042

€ 2.000.000,00 sul capitolo di spesa H41108 esercizio finanziario 2012

€  516.457,00 sul capitolo di spesa H41110 esercizio finanziario 2012

Fer e suddetie risorse destinate allattuazione dei Fiani distrettuali e dei Servizi Sociali
Locali, i trasferimenti regionali, rispetto all'importo complessive programmato, avwerranno per
I'80% a carico dell'esercizio finanziaric 2012 & per il restants 20% a valere sull'esercizio
finanziarioc 2013, a seguito della rendicontazicne delie spese da parte degli enti beneficiari di
un importo pari ad almenc il 60% delta assegnazione regionale.

Al fini dell'erogazione delle risorse regionali e statali assegnate a ciascun distretto per |a
realizzazione del Piano di Zona, & necessario il parere positivo sul Piano stesso da parte delia
Regione. In caso di aggiornamento, variazioni o integrazioni del Piano di Zona nel corso del
triennio di ativazione, si procede con le stesse modalita.

Le risorse complessive sono ripartite secondo indicatori riconducibili alle seguenti macro-aree
di intervento: responsabilith famifiari, diritti dei mineri, persone anziane, disabili. Tale riparto
ha come principale riferimento la popolazione destinatara delle politiche sociali,

Rispetto al 2011 & & scelfo di eliminare la percentuale del 7% inerente il “Contrasto poverta”
allocando detfa quantitd nelle restanti aree di intervento in guanto l'indicators fin qui utilizzato
per il riparto, owwerosia la misura del disagio socic-economico calcolata con il Rapporto
CENSIS 2002, appare omai obsoleto & la Regione non dispone attualmente di un altro
indicatore sostitutivo soddisfacente,

It riferimento & alla popolazione complessiva per I'area di intervento destinata alla generalita
defla popolazione (area delie responsabilita familiari) ed alla popolazione cosi detta ohiattivo,
per le aree di intervento destinate a specifici sottoinsiemi di utenza.

Per |a determinazione delle risorse da assegnare in relazione alfarea di intervento
‘responsabilita familiar’, viene utilizzato l'ulteriore indicatere della superficie territoriale; cid
consente di eregare nsorse aggiuntive a quel distretti, composti in via prevalente da Comuni
sitt in territori montani, dove la dispersione territoriale crea maggiori difficolta per
l'organizzazione dei servizi,

In conclusione, le risorse vengono ripartite tra Roma capitale ed i restanti distretti del Lazio
suliz base dei criteri ripartati nella seguente tabella:

MACRO AREE DI INDICATORI PERCENTUALI
INTERVENTO ]
! Responsabilita familiari Popolazione residente 10%
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g

Invalidita

| Teritorio 7%
Ciirith del minor Popeolazione tra 4 17 anni 12%
Popolazicne tra © e 3 anni 125%
FPersone anziane Popolazione tra 86 e 75 anni 25.5% ]
Popolazione oltre | 75 anni 25.5%
Disabili Numero delle pensioni 8%

Roma Capitale, come gia avvenuto con la D.G.R. n.367/11. non partecipa
delle risorse della macro area diriti dei mineri in guanto destinatano
trasferimenti di cui alla ex legge 265/1897, del Fondo nazionale per linfanzia e 'adalescenza
in favore del Comuni ¢.d. “riservatari”,

alla npartizione
nell'ambito dei

L'applicazione dei criteri individuati & contenuta rella seguente tabella di riparto contenente le
risorse assegnate a ciascun distretto socio-sanitario per il

2012-2014.

primo anno della programmazione
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Al fine di garantire omogeneiti sul territorio per guanto riguarda l'erogazione & ['allocazione
delle risarse per singole aree d'interventa compatibitmente con le indicazioni di cui al percorse
di programmazione, paragrafo 2.1.1 punto tre, @ punto sette, nell'ambito det budget assegnaln
ai singoli distretti i riporta la stima percentuale aggregata a livello regionale per area.
dellimpiego dei finanziamenti cos! come proposti dai distretti, eccettuata Roma capitale,in
sade di manitoraggio di spesa storica 2011 e previsione per it 2012;

| Quota | Stima % Sgum;:"
prsontrverto [ Aloceions | elanal | detaloceone | roionae
FRPS) 2011 | preventivati 2012 FF[{F‘S] 2042
Area progr. e funzione
istituzionale 13,97 13,29 14,65 14,52
| Area disabili 29,50 27,72 30,53 24,88
| Area anziani 22,79 23,05 18,07 21,40
Area minori 17,72 15,29 19,99 23,45
Area famiglia §.65 6,43 58% 5,80
Atri servizi 9,37 10,31 10,88 9,94 |
.  Totale complessivo 100,00 100,00 100,00 100,00

Si eviderzia che le strutture residenziali e semiresidenziali che prestano servizi
socipassistenziall inseriti nel Piani di Zona distrettuall devono essere in regola con e
disposizione contenute nella seguente narmativa;

a) legge regionale 12 dicembre 2003 n. 41 concemente “Norme in materia di
autorizzazione al’apertura ed al funzionamento di strutiure che prestano servizi socio-
assistenziali™,

k) il Regolamento regionale 18 gennaic 2005, n. 2 recante "Regolamento di aftuazione
dellarticole 2 della legge regionale 12 dicembre 2003, n. 41. Modalita e procedure per il
rilascio dellautorizzazione all'apertura ed al funzionamento delie strutture che prestano servizi
socio-assistenziall.™;

e la deliberazione della Giunta regionale 23 dicembre 2004, n. 1304 concernente
"Requisiti per il rilascio dell'autorizzazione allapertura ed al funzionamento dells strutture che
prestane servizi di mensa sociale e di accoglienza notturna, servizi per la vacanza, servizi di
pronito intervento assistenziale e centri diurni, di cui allarticolo 2, leftera a), punte 2 della Lr. n.
41/03";

d) la deliberazione della Giunta regionale 23 dicembre 2004, n. 1305 concernente
~Autorizzazione allapertura ed al funzionamente delle strutiure che prestano servizi socio
assistenzial. Requisiti strutturali e organizzativi integrativi fispette ai requisiti - previsti
dall'articolo 11 delta .r. n. 41/037;

&) la deliberazinne della Giunta regionale 3 agesto 2008, n. 498 concemente
“Autorizzazione al'apertura ed al funzionamenio delle strutture a ciclo residenzizle di
accoglienza temporanga in semiautonomia per adolescenti progsimi alia maggiore eta & per
giovani, ospiti di strutiure residenziali o presse famiglie affidatarie. Requisiti strutturali
orgamizzativi.”,

fy la deliberazione della Giunta 21 gennaio 2011, n. 17 ¢oncernente: "Requisiti in deroga
al reguisiti integrativi previsti dalla DGR 1305/2004, Sezione il — Strutture residenziali e
semiresidenziali per anziani, ai sensi defl'articolo 14, comma 4 della LR 41/2003".

Per quanto concerne infine le strutture sociosanitarie, sf richiama Fattenzione sulla legge
regionale 3 marzo 2003, n. 4 {Norme in materia di autorizzazione alla realizzaziong di
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\'ﬁ/strutture & all'esercizio di aftivita sanitarie e socio-sanitarie, di accreditamenta istituzionale e di
accordi contrattuali) e sui relativi provvedimenti attuativi

It budget di distrettc assegnato & utilizzate per Fatfivazions, a livello distrettuale, degh
interventi e servizi previsti nei progeti operativi dei Pianj di Zona, & vietato operare una mera
redistribuzione dei fondi assegnati tra i Comuni presenti nel distretto,

{ Comuni capofila di distretto devono gestire le risorse assegnate dalla Regione ai sensi
dell'articolo 168 del d.Igs. 267/2000,

| Comunt afferenti al distratto sociosaniario devono concarrere con rsarse proprie al budget
di distretts.

Si vuole ancera una voita richiamare I'attenzione delle ASL del Lazio sulla necessita che le
stesse provvedano ad integrare il budgst di distretto non sols con risorse di personale efo
strumentali, ma anche con risorse finanziarie provenienti dal proprio bilancic ed adeguate al
grado di integrazione sociosanitaria contenuto nefle azioni previste dalla programmazione
focale.

Nella pubblicizzazione a livello territoriale delle iniziative e dei progetti indicati nelle present
linee guida, si raccomanda ai Comuni di apporre 1l logo deflla Regione, con i'indicaziona
del’Assessorato alle Politiche Sociall e Famiglia, nonché rPesplicito riferimento al
finanziamento regionalea.

2.1.5 La dimensione sovradistrettuale e la premialita

La Regione Lazio favorisce la pragrammazione sovra distretiuale per la realizzazione di Piani
di Zona afferenti dug o piu distretti socio sanitari della medesima ASL.

. Finalita principale & l'estensione a tertori pil ampi del distretto di servizi standard per

- facilitare attraverse economie di scala il rilascio dei servizi stessi | omogeneizzarne Ia gualita,
condividendo e diffondendo le pratiche miglior, promuovendo ia cultura della gestions

B associata.

. Il Piane di Zona sovra distreftuale ha le stesse caratteristiche procedurali del documenta
distrettuale ma usufruisce di un incremento di delle risorse disponibili, quale premialita, pari al
10% dedla somma assegnata a ciascun distretto.
In questo caso si rende necessario un Nuovo accords di prograrmma di durata trignnale
I citatoe 10% di premialita delle risoree & utilizzabile gia nella programmazions 2012 ed &
reperito a carico del " fondo per la riprogrammazione delle risorse dei Pian; di Zona 2001-
2011" dei distretti assoriatis) .
L'importo det " fondo per Ia riprogrammazione delle risorse dei Piani di Zona 2001- 2011"
decurtato di detta percentuale sard considerato a valere sulle risorse da assegnare per il
secondo anng del triennie.
La Regione, per le risorse assegnate per il 2012 & distretti che risulteranno con un "fondo per
|2 riprogrammazione delle risorse dei Piani di Zena 2001- 2011 maggiare & uguale a tre volte
lirporto assegnato al distretto per il 2012, si riserva di destinare detti stanziament a favore
di quei distretti socio sanitari che abbiano alla data della presente deliberazione attivato un
sisterna di monitoraggio & valutazione degli interventi dei Piani di Zona capace di fornire una
rappresentazione della qualitd def servizi erogati,

2.1.6 Presentazicne dei Piani di Zona 2012

In attuazione della Deliberazione n. 8872012 sulia riprogrammazione delle risorse rimane
stabilita il termine de! 30 aprile 2012 per Ia presentazione della relazione di cui all'articolo 53
della legge regionale n.38/86, per 'anno 2011, nelle modalita individuate dalla medasima
deliberazione.

La mancata presentazione deila refazione, nonche lirregolare destinazione totale ¢ parziale
delle somme erogate durante Fanng di riferimenta comportano, ai sensi dell'articole 62 dells
legge regionale n.38/96, la revoca dell'intero finanziamento o di parte di esso e preciudeno
I'asseghazione dei fondi per l'anno successiva.
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Ai fini dell'assegnazione delle risorse Per I'anno 2012, Roma capitale ed i Coamuni o gli enti
capofiia di distretto devono presentare ali Assessorato alle Politiche sociali e Famiglia,
Birezione regionale Politiche sociali Famiglia, un Pianc ¢ Zona distrettuale entro il 31

maggio 2012 in forma canaces derivants dallg stampa del Modulo iter det Piano di Zona pio
avanti iliustrato.

Fer i distretti comprendenti Cormuni dove i 6 e 7 maggio p.v. si svolgeranno le elezioni
amministrative di rinnove degli organi, il termine di presentazione del Prano di Zona & fissato
per il 30 giugne 2012,

Entro dette date sard possibile caricare on line su una piattaforma informatica timero Piano di
Zona secondo le indicazione che | direzione regionale competente diramera con proprio atto,
con congruo anticipo.

La piattaforma per la compilazione dei Piani di Zona & una applicazione web che & accessibile
da qualsiasi postazione connessa a Internet & che permette gi distretti attraverso diversi
moduli di inserire e monitorare 1 realizzazione & I finanziamento del loro Piano di Zona e alia
Direzione Regionale Politiche Sociali & Famiglia di poter raccogiiere i dati dei Piani di Zona in
mahiera uniforme su tutto il ferritorio oftimizzando in questo mode le attivitd di controllo e
programmazione,

L'accesso allapplicativo & limitato ad alcune utenze per ogni Distretto, a tale scopo ogni
Distretto dovra Comunicare alFArea Piani di Zona i dati dei referenti per i'accesso e
Fimmissione def dati.

Rer accedere all'applicativo & sufficiente collegarsi al sito indicato sulle lettere di
accreditamente e inserire le credenziali fomnite, E prevista, come misura di sicurezza, che
Futente modifichi la password ricevuta e che Je passward rispendanc @ requisiti minimi di
complessita. Gii utenti saranno profilati anche seconde Fubicazione geografica alle scopo di
impedire I'accesso a dati non di pertinenza.

I contenuto defia piaftaforma & articolate seconda una sene di moduli

Modulo Anagrafica dei servizi e dofle strutture

| Distrefti socio-assistenziali nell'ambite delle proprie attivita di pianificazione distrettuale,
hanno il compito di coordinare ed acquisire | dati dell"anagrafica delle strutture e dei servizi
sociali del Lazio, presenti nel proprio territario di competenza, nonché | dati relativi allutenza,
sulla base delle indicazioni impartite dalla direzione regionale competente in materia di
politiche sociail. Tali dati dovranno essere acquisiti dai Comuni, che detengone la magagior
parte dei dati stessi e dovranno immettere in via elettronica cid che prima inviavano e
certificavano in formato cartaceo, dalle ASL ed eventualmente dagli altri soggetti che sul
territorio detengono i dati su strutture e servizi.

Moduto Anagrafica e composizione deff Utficio oi Piano

Il modulo raccoglie una serie di iMformazioni di fipo generale sulf'Ufficio di Piano, sul suo
organice e sulla dotazione di personale dei Segretartati sociali. La sua compilazione e il suo
aggiornamento consentona di costruire una banca dati dei referenti e ura serie di indicataori
statistici.

Moduto Analisi stafisfica

In questo modulo i Distretti potranne fornire o complatare una serie di indicatori utili a livello di
programmaziona. Per alcuni ¢fi essi, reperibili tramite fonti istituzionali, 1a Regiohe potra
predisporre i'nserimento automatico dei valor lasciande ai Distretti |3 facolta di apportare
correzion; aliri invece dovranno essere obbligatoriamente fomiti come dati complementari al
contenuto del Piano di Zona,

| Distretti potrannao caricare un appasito file di analisi dei dati inseriti descrittivi delle dinamiche
saciali in atte.

T4 di23



o

P .

Muodtda tter def Piano di Zona

Il modulo consente aghi Uffici di Piano la cost-uzione di una raccolta degii atli che hanneo
portate alla redazione del Piano di Zona ({ es. verbali dei tavol| techici e tematici) & del Piano
stesso  con il relativo guadro economico, caricando | documenti opponitunaments
scannerizzati.

Modulo Schede def Progefti

| Distretti inseriranno in queste schede | dati deltagiiati di agni progette compreso guelli
eventualmente inerenti il contraste alla tossico dipendenze { con dati simitari a quelli gia
utilizzati nelle precedent programmarzioni} presente nel Plano di Zona ottenends un
riferimento univoco ad ogni progetto che potra poi essere utiizzato negli aitri moduli ehe
realizzanc il Monitoraggio e ta Rendicontazione.

Moduio FPiano df Zona Piccolf Comuni
| distretti inseriranno i progetti inerenti il Piano di Zona relative ai Piccoli Comuni.

Moduto Finanziario complessivo

I distretti inseriranno | dati per un report finanziario del Piano di Zona potendolo confrontare
con un analogo report derivante dalla sommatoria di tutti i progetii afferenti il Piano di Zona
atesso.

Una tabefia a parte raggruppera le spese soclall sostenute dal singolo comune del distretto
nel 2011 aggiuntive rispetto a guanto programmato nel Piano di Zona | es. assistenza
domiciliare comunale, assistenza educativa scofastica, minori in istituto, RSA, borse lavoro,
soggiorni estivi mineri, contributi assistenziali, sostegno alle famiglie ete)

Moduic Moniforaggio dai Progetts

in questa scheda i distrefti registrerannc e aggiorneranne |'avanzamento di ogni singole
progetto e avranno accesso alfresi alla scheda gel pregetio (modulo precedents) secondo
une scadenzario stabilito dalla direzione regionale a seguito della presentazione dei Piani di
Zaona.

Module Rendicontazione dei Progetti

Il module raccoglie le informaziani sulle spese sostenute per fa realizzazione di un progetto e
combinando le informazioni presenti con quelie dei 2 moduli precedenti avere lo stato della
spese sostenute in relazione alla condizione di realizzazione dei progetti secondo uno
scadenzario stabilito dalla direzione regionale a seguito della presentazione dei Piani di Zona.

La Regione si riserva df predisporre e divulgare con proprio atto una modulistica altemativa da
presertare con le medesime scadenze, in caso di eventuali problematiche tecniche che
impediscano il perfezionamento dellapplicativo e della sua messa on line in coerenza con i
termini sopraindicat.

2.1.7 Gli anni 2013 e 2014

Gli stanziamenti afferenti gli anni 2013 e 2014 integrati dai trasferimenti statali refativi agi
stessi anni, e per ciascun distretio dal * fondo per |a riprogrammazione delle risorse dei Piani
di Zona 2001- 2011* al netto delle risorse per ig premialita, sono individuati nei bilanci
regionali esercizi finanziar 2013 e 2014, e allo stato attuale sono determinati nella
deliberazione regionale di utilizzazione degli stanziamenti pet il sistema integrate regionale di
interventi e servizi sociaki per il triennio 2012-14.

La ripartizione di detti stanziamenti avverra con successivo atio, da parte della direzione
regionale  competente, tenende conte delle risultanze dei singoli “ fondi per la
ripregrammazione delle risorse dei Piani di Zona 2001- 2011",

Per quanto riguarda la riprogrammazione delle risorse attinenti a periadi di programmazione
successivi a quelto relativo al 2012 si procede analizzando |z situazione contabile frnanziaria
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annuzle a livello di Piano di Zona per distretto socio-sanitario come da rendicontazione defle
spese al 31 dicembre di ciascun anno .

La riprogrammazione avviene in funzione del principio della competenza finanziaria cosi come
descritto dal DPCM applicativo del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabil e degli schemi ¢i bilancio delle Regioni, degli
enti local e def loro organismi, a norma degii articoli 1 & 2 della legge S maggio 2009, n. 42"

2.1.8 Interventi per il contrasto delle tossicodipendenze annualita 2013 e 2014

In analogia con guante previsto dalla D.G.R. n. 88 del 9 marzo 2012, ai sensi dell'articolo 53
della legge regionale n.38/86 & s.m.i. e conformemente ai eriteri di riprogrammazione delle
risarse disponibili derivanti da periodi di programmaziont precedentt, ivi individuati, ciascun
distretto socfo sanitario procede. allg ricognizione dei finanziament cggetio di trasferimento
da parte della Regione, quota regionaie e quota fondo nazionale, in base alle assegnazione
per i servizi @ gii interventi contenuti nei piani cantro le tossicodipendenze per gli anni 2008 -
2011 .

L'oggetto della ricognizione individua le risorse che:
- costituiscono economie sui progetti conclusi o ancora in essere:

- slano siate accertate e per le quali non sussists un impegno con creditore cetto a
valere sui bilanci comunali o consortili;

- siano state assegnate dalla Regione Lazio ma non siano state ancara actertate,

La sormma cosl determinata, al netto delle anticipazioni erogate dai soggetti assegnatari,
costituisce if plafond di risorse da riprogrammare nel nuovo periodo 2013 — 2014,

La ragicneria del Comune o Ente capofila del distrette socio sanitario certifica, enfro 1a data
che Bard successivamente stabilita dalla Direzione Regionale competente, limporto
camplessivo del plafond distinguendo le risorse nelle tipologie sopra riportate e dettaglianda
In apposite elenco le stesse per anno di assegnazione regionale.

3. | piani distrettuali integrativi del Pianc di Zona

2.1 Piccoli Comuni

Allinterno del Piano di Zona distrettuale & definito il piano distrettuale per | piccali Comuni
individurati ai sensi della Jagge regionale 28 aprile 2004, n. &, per favarire Faccesso ai servizi
intercomunali e per gl interventi in favore delle specifiche esigenze delle popolazioni degli
stessi, nonché per le emergenze socioassistenziali di cui allarticolo 4 delia medesima legge
regionale,

Per tali finalita, per l'anno 2012, & destinata la somma di Eurs 1.940.000,00, di cui
1.700.000,00 € destinati a finanziare i piani distrettuali per i piccoli Comuni & 240.000,00 per
le emergenze socioassistenziali di cul ali'articolo 4 dellz medesima legge regionale, nella
fattispecie degli interventi sociali abbligatori verso soggetti softoposti a provwedimenti
dell'autarita giudiziaria, che rendono necessari interventi e prestazioni assistenziali, tra cui gli
onen relativi al ricoverg in strutture residenziali, gii oneri per gli affidi famifiari o per gih
adolescenti sottoposti alle misure del DPR 448/88:

Le risorse destinate a finanziare i piani distrettuali per i piccoli Comuni sono suddiviee Rear une
stanziamento:

- di € 1.380.000,00 sul capitolo di spesa H412800 esercizio finanziario 2012
- di& 340.000,00 € sul capitolo di spesa H41900 esercizio finanziario 2013

Per le suddette risorse i trasferimenti regionali, rispetto aflfimparto complessivo programmato,
awverranno per '80% a carico dell'esercizio finanziario 2012 e per il restante 20% a valere
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sullesercizio finanziaric 2013, a seguito della rendicontazione delle spese da parte degli enti
keneficiar df un importo pari ad almeno il 0% della assegnazione regionale.

il riparto delle risorse & riportato nefla seguente tabella contenente gli importi assegnati a

clascun distretto socio-sanitario per il prime anno della programmazione 2012-2014 secondo |
criteri sotto elencati

a) il 80% delio stanziamento in base al numers di Comuri con popolazione uguale o
inferiore ai 2.000 abitanti present nel distretto:

by H restante 50% in base al numero di abitanti che risiedono nei Comuni di eui alla
lettera ab
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Il piano distrettuale per i piccoli Comuni vuole crightare la programmazione distretiuale degli
intervent! e dei servizi in favare di quelle che sono le esigenze dei piccoli Camuni, con
riferimento a loro carenze strutturali e arganizzative che si ripercuotono nellerogazione delle

prestazioni, nonché a garantire Faccesseo agii interventi ed ai servizi attivati o attivabili g livelo
distrattuale.

L'assegnazione e l'erogazione delle risorse relative agh interventi sociali obbligator verso
so0ggetti sottoposti a provvedimenti dellautorita giudiziaria, che rendono necessar interventi e
prestazion assistenziall, tra cui ali oneri relativi al ricovero in sfrutture residenziali, gli oneri
per gii affidi familiari o per gli adolescent sottoposti alle misure del DFR 448/88 sono
disciplinate nel punto . 4.3 della presente deliberazione.

Le defiberaziont di Giunta regionale n. 260/2007 concemente “Legge regionale 28 aprile
2004, n. 8. Disposizioni in favore dei piccoli Comuni del Lazio. Definizione delte tipologie delle
emeigenze socio-assistenziali del piccoli Comuni e dei criteri e delle modalitd per la
concessiong dei refativi contributi, Revoca D.G.R, 412/2006" e n.373/11 concarnante “Legge
regionale 29 aprile 2004, n. & "Disposizioni in favare dei picceli Comuni del Lazio per [e
emergenze socig-assistenziali”. Sostituzione allegato 4 - DGR 360/2007 e deroga del termine
previsto per [a rendicontazione™ restano in vigore per quanto conceme le modalita di
rendicontazione delle domande avanzate sino a 31 dicembre 2011,

3.2 Piano per I'affidamento familiare

E definito il piano per 'affidamento familiare n attuazione della legge 4 maggio 1983, n. 184
concernente "Diritto del minore ad una famiylia" e successive modificazioni; per garantire |l
diritto fondamentaie per il minore di crescee ed essere educato nellambito della proprig
famiglia ed in un ambiente idoheo. Laddove cid non sia possibile, di essere affidato ad una
famiglia, preferibilmente con figh mineni. ¢ ac¢ una persona singola, in grado di assicurargfi il
mantenimento, l'educazione, l'istruzione e le relazioni affettive di cui egli ha bisogro.

Il 4% zomma dell'art. 5 della legge 184/1983 stabilisce the “Lo Stalo, le regioni & gli enti locali
nellambito delle proprie competenze e nei 'imiti delle disponibilita finanziarie dei rspettivi
bilanei, intervengons con misure dj sostegne e di aiuto economico in favore della famiglia
affidataria”.

Gid nella previsiore di iegge, che pure statuisce l'mportanza della figura dells famiglia
affidataria, & rappresentata Ja problematica legata al sostegno finanziario che g questa
andrebbe riconosciute, che incontra un lirite nelle disponibilta finanziarie dei bilangi
camunali. In questo guadre, I'intervento della Regione Lazio si configura come un supporto ai
distretti, e per it loro tramite ai Comuni, per |z realizzazione di un sistema, il pili possibile
omogeneo, di sostegno finanziaric afle fam glie affidatarie, e di una prassi omogenea e
condivisa di interventi per e politiche per I'afidamento familiare.

Il sostegno finanziario posto in essere dalla Regione Lazio, inserendosi nel cortesto della
normativa e delle buone prassi nazionali, non =i configura come una sorta di “retribuzione”
per un servizio reso dafie famniglie e dai single affidatan, né come rimborso di tutte ie spese
da queste sostenute, nell'educare e curare il minore in affido. Si tratta g tulti gli ofietti di un
aivto forfetiario volto alla realizzazione della previsione legislativa,

Nelle more dell'approvazione, ai sensi del comma 2 dell'art 46 dells Legge 27 dicembre
2002, n, 289, del Decreto con il quale arnnuaimente il Ministero del-Lavoro e delle Politiche
Sociali di concerto con il Ministero delle Firarze e o' intess con la Conferenza unificata,
provvede alla ripartizione delle risorse det Fondo Nazionale per le Politiche Sociali, {'importo
previstc per la Regione Lazio par a Euro 3.115.301,32 sara destinato a finanziare i Eiani
distrettuali per "affidamento familiare,

Il riparto delle risorse e la scadenza per la presentazione del Pianc per I'affidamento familiare
saranno determinati cun successivo atto del Direttore della Direzione regionale in base a
quants disposte dalla D.G.R. 501/200%
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a) il 40% in base al numero di minor dati in affidamento familiare, come Comunicato
dai distretti socio assistenziali e da Roma Capitale;

b il 30% in base al numero di minor affidati alle strutture residenziali di tipe familiare
come Comunicato dai distretti socic assistenziali e da Roma Capitale:

&) 11 30% in base al numero di minori residents sul territorio del distretto, come rilevato
dallISTAT.

Per gli esercizi finanziari 2013-2014, oltre agli eventuali stanziament darivanti dal fondo
rnazionale per le politiche sociali, saranno impiegate le risorse non utilizzate in ambite
distrettuzale relative al periodo di pragrammazione 200712011,

Il sostegne finanziario, come indicato naila Deliberazione di Giunta Regionale 50172009, si
realizza prioftariamente mediante Fassegnu di base al fine di contribuire alle spese ed alle
prestazioni df ogni natura, necessarie zlig cura, al mantenimento, all'educazione e
allistruzione det minore in affido.

3.3. Iinterventi in favore delle persone nen avtosufficienti

La cancellazione del fondo nazionaie per le non autosufficienze dalanno 2011 ha
ridimensionato fortissimamente |3 capacita di spesa della Regione In questo ambito.

Al fine di continuare ad avere interventi a favore del soggetti non autosufficienti occome
pertanto da una parte destinare risarse allinterng dei Piani di Zona, per cio che riguarda il
mantenimento dei servizi sociali essenziali e dallaltra soprattultc recuperare stanziamenti
Pregressi non ancera attivati sul territorio, Malla convinziene che ['azzeramento delle risorse
non sia sostenibile nel tempo ma che prima che lo Stato tornj 2 destinare risorse alio SCOPo
possano passare degli anni,

La Regione con l'introduzione nella legge regionale n.38/96 del principio di riprogrammagzione
ha creato gli strumentt adeguati per rimettere in circolo le riserse non spese |

Si rende necessario quindi estendere anche ai piani per la non autosufficienza programmati
dai distretti, il meccanisme di riprogrammazione adottato per i Piant di Zona .

Cio & possibile tenendo fermi i criteri e le modalita gia individuati con Ta deiiberazione n. 88
{2012 che ha ricevuto I'approvazione anche della commissions del Consiglio regionale
competente in materia,

Clascun distretto socio sanitario procede, quindi, alla ricagnizione dei finanziamenfi oggetto di
trasferimento da parie della Regione, quota regionale & quota fondo nazionale, in base alle
assegnazione per | servizi e gli interventi contenuti nei piani della non autosufficienza 2007 -
2011 .

L'oggetto della ricagnizione individua le risorse che:
- costituiscono economie sui progett conclusi o ancora in essere;

- siano state accertate e per le quali non sussista un impegno con crediiore cero a
valere sui bilanci comunali o consodtili;

- siano state assegnate dalla Regione Lazio ma nan siano state ancara accertate;

- siano relative ad obbligazioni gidridicamente vincolanti in essere alla data de| 1
genraio 2012,

La somma cost determinata, al netto delle anficipazioni erogate dai soggetti assegnatari,
coshitutsce un plafond di risorse da riprogrammare nel nuovo periodo 2013 - 2014,

La ragioneria del comune o ente capofila del distretto socio sanitario cerifica. entro i| 30
Aprite 2012 I'importo complessivo del plafonc distinguendo te risorse nelie quattro tipologie
sopra riportate e dettagliando in appesite zlenco le stesse per anno di assegnazione
regionale .

In caso di anticipazioni erogate dai soggetll assegnatari le stesse sono riportate in un
apposito elenco con gli estremi dei mandati di Jagamento.
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Nel 2012 quindi a livalio distrettuale saranno attuati i mpiani 2011 presentati a dicernbre 2011,
dopo l'assenso deila direzione fegionale competente e gj provvederd a costituire il plafond
delle risorse da riprogrammars ed utilizzare nell'anno 2313,

4. Servizi sociali locali

" 4.1 Art, 12, L.r, 38/71996 quota distribuita ai Comani in proparzlone alla popolazione ad al

territorio per Fesercizio defie funzioni in fnateria socio assistenziale..

Nefl'ambito dello stanziamento complessivo previsto dalla D.G.R120/2012 per |'attuazione dei
piani distrettuali & dei servizi sociali incali per I'anne 2012 una somma pari a € 5.727.136,33,
nelio specifics, viene finalizzaty ala realfizzazione di interventi competenza comunale ai
sensi dell'art. 12 |.r. 38/86 comma 2, non gestiti in forma associata, modalith prevista dal'ant.
38 della suindicata normativa.

Allo scopo di ottimizzare ta resa delle riserse disponibili, inditizzandale al soddisfaciments dei
bisogni pill urgenti ed alle Persone a maggor rischio di emarginazione, fa suddetta somma
viene assegnata ai Comuni del Lazio aventi popolazione superiore ai 2.000 abitant e inferfore
ar 150.000, ed & volta a sostenere i servizi che sl riferiscono strettamente all'ambito comunale,
servizi cosi detti alla porta del cittading.

It fondo viene eregato in modeo indistinto per valorizzare le autonome scelte dei Comuni in
relazione alle esigenze del proprio territorio,

Per te suddette risorse i trasferintenti regionali, rispetto allitmporto complessivo programmata,
avverranna per '80% a carico dell'ssercizio finanziario 2012 € per il restante 20% a valere
sull'esercizio finanziario 20132, a seguito della rendicontazione deile spese da parte deglt enti
beneficiari df un importo pari ad aimene i 60% della assegnazione regionale.

Lo stanziamento grava per :

-~ €4,581.709 10 sul capitolo di spesa H41500 esercizio finanziario 2012:
- €1.145.427 28 sul capitolo di spesa H41900 esercizio finanzianio 2013,

La somma complessiva di Euro € 9.727.136,38, viene assegnata, per le ragioni sopra
espresse, ai Comuni del Lazio compresi nella fascia dij popolazione inclusa fra | 2.001 e i
130.000 abitanti in base ai seguenti criteri:

a) 90% in base alia popolazione residente:

b} 10% in base alla superficie territor aie.

4.2. D.G.R. 20272011 {emergenze sociall)
Per gli interventi relativi a situazioni di emergenza verificatisi nellanno 2011 in ambito
comunale, nen rientranti nei Piani di Zona distrettuali e non compresi tra gli interventi
finanziati con la I.r. 6/2004, nonché per quelt relativi a specifiche esigenze per le isole, le
Linee Guida allegate alia DGR 202 de| 6/5/2011 al punte 2.4.1. prevedevans, tra I'altro, che
“le richieste ritenute ammissibili ma non finanziate per carenza di risorse. sono prese in
cansiderazione con priorita nell'esercizio finanziario successivo qualera il comune interessato
confermi la sussistenza della situazione di emergenza che aveva originato fa richiesta”.
Allc scopo di dare attuazione alla suddetta orevisione viene stanziata per Manno 2012 la
somma i Euro 532,000,00, destinats all'erogazione di contributi ai Comuni riguardanti le
richieste risultate ammissibili per l'anne 2011 ma non finanziate, relative a-
1. domande per le quali si era ritanute di poter procedere al'erogazicne del
contributo previa acquisizione & veiutazione di alcuni elementi di dettaglio riferiti
alle situazioni di emergenza gia rappresentate, indicati neflapposito allegato “A”
della Determinazione Dirigenziale n. 8663 del 16/11/2011, pervenuti entro il
termine  perentoric di 15 giorni dalla pubblicazione delfla medesima
Determinazione sul sito ufficiale dells Regione Lazio, awenuta iI 10/1/2012, e
quindi entro i 25/1/2012;
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2. domande regolarmente inviate dai Comuni interessati prima del 9/11/2011
(termine assunto dalla struttura competente ai fini della valutazione delle richieste
presentate e conseguente adozione della determinazione di riparto di cui sopra),
ma peivenute in data successiva a causg o disguidi connessi al trasferimento
della sede del'Assessorato/Direzione Politiche Sociali e Famiglia e, pertanto,
rimaste inevase:

3. ulteriori domande pervenute nel periodo dal 10/11/2011 al 31 dicembra 2011,
termine ultimo previsto dalla DGE n, 2022011

Per le domande di cui a! punto 2.. Fammonare del contributo viene determinate in misura
corfispondente alla somma  valutatg ammissibile, senza rduzioni, per conformitd di
trattamento con le altre richieste ammesse con Determinaziong Dirigenzigle n. 8663 del
16/11/2011, atteso che, in assenza dei disguidi riconducibili a! trasferimento di sede dells
Direzione Politiche Sociali, esse sarebbero state finanziate per lintera somma risultata
ammissibile.

Per le domande di cti ai punti 1. @ 3, al fine di soddisfare iutte (e richieste risultate
armimissibili, I'entita del relative contributa PUO essere proparzionaimente ridotts in relazione
alle disponibilita finanziarie.

4.3. Art. 33 Lr. 38/98 “Interventi psico-sociali a richiesta dell’autorita giudiziaria”

Per gli interventi psico-sociali a richiesta deil'autoritd giudiziaria i cui all'art. 33 dellg legye
regionate 38/98, non previsti € non differibili, verificatisi nal corso dell'anno 2012 per i guali si
rendone necessarie prestazioni assistenzigli compertanti oneri relativi al ricovero in strutture
residenziali, o per gli adafescenti sottoposti alle misure del DPR 448/88. 1a somma stanziata &
di 1.209.704.55.

Le risorse disponibili vengono riservate ai Comuni aventi una popolazione fino a 15.000
abftanti, al fine di liberare, per l'anng 2012, stanziamenti sighificativi nei bilanci dei suddett;
Comuni da poter, cosi, destinare ali"attivazione, prosecuzione, implementazione di intervent]
& Servizi in matera socio assistenziale.

Sono comprese nellintervento le emergenze socioassistenziall det piccoli Comuni, di cui
all'articolo 3 della legge regionale n. 6/2004, limitatamente ala tipologia sopra indicata.

Alle seopo di ottimizzare e risorse e di soddisfare il maggior numers di rickieste armmissibiii,
&i stabilisce che il contributo non potra superare i 15.000,00 euro per ogni soggetto.

Al fine di beneficiare dei contributi di cui soora, il somune, con popolazione fino a 15.000
abitanti, nei cui territorio si verifichi |a fattispecie fn argomento.presenta tempestivamente
richiesta di contribuzione alia Regicne Lazio - Assessorato alle Politiche sociali e Famiglia -
Direzione regionale Politiche Sociali e Famiglia, Viale del Serafico n, 127, 00142 Roma.

Le istanze stesse devono contenere, a pena di esclusione, ia seguente documentazione:

- una relazione deserittiva degli interventi che sj vogliono porre in essare indicando
gli estremi dei soggetii destinatari, nel rispetto di quanto previsto dalla normativa
In materia di protezione dei dati personali.

- gli estremi formali {numero e data) dei provvedimenti dell'Autorita Giudiziaria, quali
viene data atfuazione, con riferimento esclusivo a quelli intervenuti nel corrente
anno;

- una dichiarazione attestante che trattasi dj emergenza sorta neft corso dellanno
2012 e che per gli stessi soggetti e per | medesimi interventi non siano stati gia
ricevuti contributi @ non siaro state presentate richieste. A valere su specifici fondi
regicnali o che Il'intervento sia gia inserito nei Piani di Zona distretivali.
Le richieste vengono esaminate e se valutate positivamente, finanziate fino ad esaurimento
fondi seconde Vordine di arrive determinato dal timbro di accettazione al protocolle dellz
Direzione regionale, & cit vale anche per le richieste pervenute per raccomandata postale.

Le richieste di contribuzioni carenti in tutto o in parte della documentazione suindicata,
potranno comungue essere ripresentate in modo conforme daj Comuni inferessati.
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Riguarde agli adempimenti
oggetto. valgono le disposizioni
dovranno rendicontare entro 90

carico delle amministrazioni beneficiarie del contrbuto in
contenute rell'art. 62 della legge regionale 38/95 | |e stesse
giorni dallavvenuta erogazione del contributo.

23di 23

T T T e e



