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OGGETTO: Proposta di legge regionale concemente; “Modifiche alja legae mgiﬂﬁale
1 agnsto 2008, . 15 (Vigilanza sl attivieg urhanisticﬂ-e'dilizia}”.

LA GIUNTA REGION ALE

SU PROPOSTA dell’ Assessore afle Politiche del Territorig e deiI’Urbanistica;
VISTO 1o Statu{:{:- deila Regiona Lazio;

VISTA fa Legge Regionale 18, febbraio 2002, 5. 6 recante “Disciplina del sistema
organizzativo delia Giunta e el Consiglio e disposizioni relative alia dirigenza ed aj
personale regionale” e successive modifiche ed integrazion|;

VISTO i} Regolamento Regionale ¢ settembre 2002, n | “Regolamento di
Organizzazione degli Uffici e dej Servizi della Giunta Regionale” g s.m,i.;

RITENUTO J; apportare modifiche ajlg Legge Regionale 1] agoste 2008, n. 15 avente
ad oggetto “Vigilanza sullattivirg urhanisticn-ediiizia”;

RITENUTO Oppertune  elevare Pimporto dejla sanzione pecunfaria prevista
dali’articolo 15, comma 3, per I"ipotesi di inottemperanza all’ingiunziene a demoliye al
fine di indurre con maggiore efficacia la Spontanea esecuzione delie ordinanze di
demolizione;

RILEVATA Vopportunita di modificare |"articolo 22, che discipling Faccertamento dj
conformita, al fine dj ampliarne la Ipotesi, ammetiendo 5 sanatoria anche gli interventi
edilizi che risulting conformi alla solg diseiplina wrbanistica ed edilizia vigente aj
fnomento della presentazione delly domanda;

CONSIDERATA inoltre Iesigenza, Sempre in riferimento all*artcolo 22, tenuto anche
conte deile istanze avanzate dagli enti locali e dagli operatori locali, di rivedere Pentita
del*oblazione prevista per ottenere | "accertamento dj conformita al fine dj ricondurla in

un quadto di maggior fagtonevolezza delleshorsp CCONomico necessario:

15, comma 3, ¢ dallarticolo 22, comma 2, al fine di firanziare il fondo regionale per e
SPese connesse alle attivita 4 Prevenzione e repressione del’abusivismo ediizio ed
incentivare I"attivita dj Monitoraggio e prevenzione deli’abusivismo:

RITENUTO (; stanziare, per la anticipazioni ai Comyni relaiive alle spese connesse
aile atfivitd di Prevenzione ¢ repressione dell’ abusivismao edilizio, la somma d; eurn
500.000,00 per Pesercizio finanziario 2012, elevata ad eurg 3.500.000,00 per Fesercizio
finanziario 2013 gy Capitolo E72509;
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VISTA la relazions dell’ Assessore proponente;

VISTO il testo della proposta di Legge Regionale formulato dally Direzione Regionale
Aftivitd della Presidenza — Area Affari Giuridici e Legislativi in collegamento con la
Direzione Regionale Territorio-Urbanistica, come previsto dall’articols 63, comma 6,
del citato Regolamento Regionale, n. i/2002, al fine di assicurarne la lepittimita
costituzionale, la compatibilita con il quadro normative vigente ¢ la coerenza con le
regole tecniche redazionali;

CONSIDERATO di adettare la proposta di legge regionale concemente: “Modifiche
alla legge regionale 11 agosto 2008, n. 15 {Vigilanza sulPattivita urbanistico-edilizia)™,
parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberazione;

all’unanimita
DELIBERA
per le motivazion espresse in premessa,

di adottare e sottoporre ali’esame del Consiglio Regionale la seguente proposta di legge
regionale concemente “Modifiche alla legge regionale 11 agosto 2008, n, 15 {Vigilanza
sull’attivita urbanistico-edilizia)”, composta da n. & articoli e da una relazione che
costititiscono parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberazione.
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PROPOSTA DI LEGGE RE GIONALE CONCERNENTE.

“Modifiche alla legge regionale 11 agosto 2008, 0, 15

(Vigilanza sull’ attivita urbanistico-edilizia)™




Art. 1
{(Muodifica all ‘articolo 3 della legge regionale 11 agosio 2008, n i3

“Vigilanza sull ‘attivite urbanistico-edilizia ")

1. Alla lettera ¢} del comma 1 dell’articalo 3 della Ly, E5/2008 le parole:
rcgionale di rotazione per |

“tondo
e spese di demolizione e ripristino dello stato dej Juoghi™

sono sostituite dalle parole “fondo regionale per e spese connesse alle attivita di

prevenzione e repressione dell’abusivismo edilizio™.




Art, 2
Modifica all ‘articolo 15 della legge regionale 11 agosto 2008, 1. 135

“Vigilanza sull attivitd wrbanistico-edilizic ")

L. Al comma 3 dell’articolo 15 della 1t 15/2008 te pawle:
duemila euro ad

“da un minimo di
un massimo di ventimila euro, in relazione all’entitd delle opere.”
sostituite dalle seguenti:

" SORO
“da un minimo di duemilacinguecento euro ad un massimo Ji
venticinguemila euro, in relazione all*entita delle opere.”.




Art. 3
{Modifiche all art. 22 defla legge reglonale 11 ggosto 2008, n. 15

“Vigilanze sull ativitd wrbanistico-edilizi )

1. All'articolo 22 della Lr. 15/2008 3ono apportate le seguenti modificiie:

a) dopo il comma 1 & inserito il seguente: _
“1bis. Fatti salvi gli effetti penali e civili dell’illecito. ] permesso di costruire e lg
denumcia di inizio attivity in sanatoria possono essere, altresi, otienoti, ai sali fini
amministrativi, qualora Pintervento risulti conforme alla disciplina whbanistica ed
edilizia vigente al momento della richiesta.™;

b) il comma 2 & sostituito dal seguente:

“2. 1l permesso di costruire e la denuncia di inizio attivitd in sanatoria cono

subordinati al pagamento, a titolo di oblazione:

a) nei J:asi. previst dail’articolo 15, di un mporto parl @ tre volte il contributo di
costruzione di cui all’articolo 16 del D.P.R. 3802001,

b) nei casi previsti dagii articoli 16 e I8, di un importo pari al contributo di
costruzione di cui all’articolo 16 del D.P.R. 380/2001 in misura doppia;

¢} nei casi previsti dall’articolo 19, di wiz importo da un minime di mille curo ad un
massimo di diecimila mila euro, in relazione all’entitd delle opere escpuite™

¢y al comma 3 le parole: “di cui al comma 1.” sono sostituite dalle seguenti: “di cui ai

comni 1 e 1bis, ™
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Art. 4
(Modifica della rubricu del Capo 1T della legge regionale 1 agosto 2008, n 15

“Vigilanza sull ‘atrivitd urbanistico-edilizia '}

. La mbrica del Capo IIT delia 11, 15/2008 & sostituita dal

la seguente;
“Modaiita di demolizione degli immobili abusivi.

Fondo regionale per le spese connesse

alle attivitd di prevenzione e repressione dell’abusivismo edilizio. Destinazione delle

sanzioni pecuniarie.”,




Art. 5
(Modifica all articolo 28 della legge regionale |1 agosio 2008, n. {5

“Vigilanza sull attivité urbanistico-editizia "}

1. Al comma 6 dell’articolo 28 della Ir. 1372008 Ie parple:
SOpPresse.

“di rotazione” sono




Art. 6
(Modifica all‘articolo 23 della tegee regionafe 11 agosto 2008 n i3

“Vigilanza sull ‘attivita urbanistico-edifizia”)

1. All’articolo 29 della Lr. 15/2008 le parole: “di rotazione™, ovunque riportate,
SO0 3(HIPICSEe,




Art. 7
(Modifiche all 'crticolo 30 delln legge regionale {1 agosto 2008, n. 15

“Vigilanza sull ‘attivits wrbanistico-editizia )

1. Al articolo 30 della Lr. 15/2008 sono apportate te seguenti modifiche:

4) al comma 1 le parole: “I proventi derivanti” sono sostituite dalle seguenti: “TFatto
salvo quanto previsto dal comma 1 bis, i provent: derivanti™;

b} dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:
“lbis. T proventi derivanti dal pagamento delle sanzioni pecumiarie previste
dall’articolo 15, comma 3, e dall’articolo 22, comma 2, sono versati alla Regione
nella misura del 20% degli importi annuali riferiti ai singoli comuni e sono destinati
Prioritariamente: _
a) al finanziamento del fondo regionale per le spese connesse alie attivita di

prevenzione e mpreséimne dell’abustvismo edilizio previsto dall*articolo 29;

b}a incentivare lo sviluppe dell’attivita di monitoraggio @  prevenzione

dell*abusivismo. ™.




Art. 8
{Modifiche all ariicolo 38 della legge regionale 11 agosio 20008, n 13

“Vigilanza sull attivitd urbanistico-edilizia "]

1. Allarticolo 38 della L.r. 15/2008 sono apportate le segnenti modiliche:

) 1l comma-1 & sostituito dal seguente:
“1. Agh oneri di cui alla presente legge si provvede mediante il capitolo E72509
denominato; “Fondo regionale per le anticipazioni relative alle spese connesse alle
attivita di prevenziome e repressione dell’sbusivismo edilizio”, con uno
stanziamento, per Pesercizio finanziario 2012, pari ad euro 500.000,00 e, per
Pesercizio finanziario 2013, pari ad euro E.EDG,DUU,Dﬂ.”;

b) 1l comma 2 & sostituito dal seguente:
“2. Al recupero delle anticipazioni dai comuni si provvede mediante il capitolo di
entrata 331571 che assume la seguente denominazione: “Recupero anticipazioni daj
comuni per & somme riferite alle spese connesse alle attivita di prevenzions e
repressione deil’abusivisio edilizio”, mentre alle entrate derivanti dalle sanziont di
cui al comma 1bis dellarticolo 30, si provvede mediante I'istituzione, nell’ambito
dell'UPB 321, di apposito  capitolo denominato: “Proventi delle sanziomi
pecuntarie di cui alla Lr. 15/2008 in materia di vigilanza sull’attivita urbanistico-

edilizia.”.

)
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ABSESSORATD ALLE POLITICHE DEL TERRITORIO § DELL URBAMISTICA
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RELAZIONE SULLA PROPOSTA Df LEGGE REGIONALE AVENTE AD OGGETTO:
“MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE |l AGOSTO 2008, N. 15 (VIGILANZA
SULL’ATTIVITA URBANISTICO-EDILIZIA)".

La proposta di legge concernente le modifiche aila LR, n. 15/2008 si riferisce, in particolar
moda, agli articoli 15, 22, 30 e 38 della medesima.

Si & Innanzitutto intervenuto sullarticolo 15, comma 3, nel senso di elevare I'importo della
sanzione pecuniariz prevista per le ipotesi di inottemperanza all'ingiunzione a demolire al fine di
indurre con maggior efficacia la spontanea esecuzione delle ordinanze di demalizione.

Per quanto riguarda farticolo 22, relativo al'accertamento dij conformita, con le disposizioni
intradotte al comma Ibis si ottiene i'effetto di consentire |a regolarizzazione degli interventi edilizi
conformi agli strumenti urbanistici vigenti al momento della presentazione della domanda. Al
contrario, alla luce della normativa attuale, gh intarventi spravvisti della c.d. doppia conformita (al
momento della realizzazione deil'intervento ed aj momento delia presentazionae della domanda}
nan sone suscettibili di accertamento.

Con la modifica normativa proposta, gli immobili che, al momento dellz presentazione della
domanda di accertamento risultano conformi aile vigenti previsioni di legge ed agli strumenti
urbanistici vigenti, sarebbera regolarizzati sotto || profilc amministrativo, con conseguenti maggiori
introiti per i comuni; inolre le amministrazioni locali non si troverebbero piz nzl"obbligo di
procedere ad onerose demolizioni di immobili legitrimi ai sensi della la disciplina urbanistica ed
edifizia in vigore.

Le previsioni suddette aderiscono del resto ad un autorevoie e durature, seppur minoriario,
orientamento del Consiglio di Stato che in tal senso ritiens, in ragione dei principi di economia,
ragionevolezza e proporzionalitd dellazione amministrativa, che la sanatoria di cui trattasi possa
aversi anche a seguite di conformita sopraggiunta per effetto defla modifica delle norma
urbanistiche ed edilizie, La stessa giurisprudenza ha infatti osservato che sarebbe irragicnevole
negare la sanatoria e procedere alla demolizione di interventi legittimamente realizzabili alfa luce
defla normativa vigente,

Introducende una norma di tale tenore si vaiorizza inolire I'esperienza legistativa di altre
regioni (in specie, Emilia Rormagna con la Legge Regionale 2| ottobre 2004, n. 22).

Inoltre, ¢on fe modifiche al comma 2 delfarticolo 22 della legge regionale n. |5/2008 si
riconduce il regime dell'oblazione in un quadro di maggior ragionevolezza dell’eshorso economico
necessaric per ottenere l'accertamento di conformiti,

In questo senso sono state accolte la numerose istanze provenienti dagli enti lacali e dagli
operatori del settore che segmalavano I'eccessiva onerosith dell'oblazione, anche in rapporte a
quella prevista dalfa nermativa statale di riferimento (il D.P.R. & giugno 2001, n. 380), tale da
comportare I'applicazione deila norma statale al posto di quellz regionale, .
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La modifica alfarticole 30 delia legge introduce |a compartecipaziona regionale, nelfa misura
del 20%, ai proventi derivanti dali'applicazione delie sanzioni pecuniarie previste dall’articolo 15,
comma 3 (inottemperanza alfingiunzione di demolizione), e dallarticola 22, comma 2
(accertamento di conformici), Cid al fine di finanziare il fondo regionale per le spese di
demalizione e ripristing ed incentivare e potenziare [attivitd di menitoraggio e prevenzione
dell'zbusivisme,

Incltre, per rendere pil efficace I'azione preventiva e repressiva dei Comuni in tema dj
abusivismo edilizio, st & ritenuto congruc stanziare, per le anticipazioni refative alle spese connesse
a tali attivita, la somma di eure 500.000,00 per l'esercizio finanziaric 2012, da elevars] ad eure
3.500.000,00 nell'esercizio finanziario 2013 {modifica dellarticole 38).

Infine, sono stati opportunamente modificati gli articoli 3, 28, 29 nonché la rubrica del Capo
I per uniformare in tutea fa legge la denominazione del Fondo regionale per le spese connesse alle
attivita di prevenzione e repressions delfabusivisimg edilizio dj cui alfarticolo 29.
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