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LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA DELL'ASSESSORE ALLA CULTURA, ARTE E SPORT

VISTO lo Statuto della Regione Lazic,

VISTA la Legge Regionale del 18 febbraio 2002 n. 6 { Disciplina del sistema orpanizzativo della Giunta ¢ del Consiglio
¢ dispesizioni relative alla dirigenza ed al personals regionale) ¢ successive modificazioni;

YISTO il Regolamento Reglonale 6 settembre 2002, n. t “Regolamento di organizzazione deghi uffici & dai sarvizi della
Giunta regionale” e successive modificazioni ed integrazioni;

ISTA Ia L.R. 40/99 “ Programnmazione integrata per la valorizzazions ambientale culturale e ruristica del verritorio™;

VISTA la DGR 120372003 con la quale, tra ghi altd, veniva concesso al COMUNE D1 ARCE un coatributo di euro
1.093.755,08 per la realizzazione di un edificio denominato  Centre gestionale Valle del Liri

VISTA determinazions D4999 del 18 novembre 2004 con la quale & stato assunto {"impegno di spesa sul capitolo di
bilancie 324522 esercizio fingnziacio 2004,

CONSIDERATO che con nota prot. n. 779 del 31 gennaio 2005 il comune di Arce trasmetteva atla competente struttirg
tegionale i documenti attestanti  "affidamento def lavori a seguito di bande di gara, ¢ in ottemperanza afla LR 88/80
veniva erogato al comune di Aree, con mandato n.2204/2005, I"importo di eoro 545.763,79 pari al 60% del contributo al
netta del ribasso d'asta. Con nota 9360 def 21 novernbre 2005 il Comune di Arce certificava Tattestazione del
superamento del 50% dei lavori e nichiedeva il pagamento del successive 30% che veniva erogato, 4 seguito i
£ integrazione di documentazione amministrativa da parte del comune, con mandato 100073/2006 per un importo di euro
272 881 90, L'importo totale erogato & di eurc 818,645,689, pari al 90% del contributo riconosciuto;

CONSIDERATO che a seguito & richiesta di chiarimenti inviata dalla Soprntendenza per | Beni monumentali, il
Cripartimento  Territorio Area Legislativa contenzioso ¢ vigilanza della Regione Lazio, avviava un procedimento
d'ufficio di accertamento di eventuali violazioni urbanistiche commesse nella realizzazione del Centro gestionale dal
comune di Arce. A seguito degli accertamenti effettuati la stessa struttura regionale con nota 70128 del 27 aprile 2006
grdinava la immediata sospensione dei lavor;

CONSIDERATO che il Tribunale di Cassing — Sez Penale con sentenza n. 20 ha condannato il Sig. XXXX, in qualita
di sindaco pro-tempeore del Comune di Arce & XXXX, in qualitd di dirigente dell'ufficio tecnico comunals, per il reato
previsto dell’art. 640-bis ¢.pt, in quanto mediante artificl e raggiri, consistiti nel redigere I'appesita scheda informativa
depositata presso la Regione Lazio in data 18.7.2002 - suils scorta della quale )z Regione ha effettuato la valutazione in
ordine alla finanziabilith del suddetto progetto - nella quale venivano fornite indicarioni non veritiere, in quanto si
attestava falsamente che 'area 1dentificata al foglio 14 particella 40 su eui doveva essere realizzato il centro gestionale
era di proprietd del Comupe di Arge, mentre non era stata athsata Fapposita procedura di esproprinzione e si attestava
falsaments che il Comune medesimo aveva gid proceduto a redigere il progetio preiiminare ed esecutive, mentre gli
stessi elaborati progettuali venivano depositati, dal tecnice incaricato, in Comune solo in data 21032003 ¢ 26/03/2003,
inducevang la regione in ordine alla finanzigbilitd del progetic in questione, nonché al pumteggio atmibuito
refativamente all’esistenza della progetiazione preliminare ed esecutiva, procurandosi cosl un ingiusto profitto,
cortispondente all’ammontare del finanziamento per un importo camplessive di euro 109375598 con conseguente
danno per 1z Regione;

PRESO ATTO che, in relazione al procedimento penale di cul al punto precedente, la Regione Lavio si @ costituita parte
civile, ottenendo una condanng al risarcimento dei danni subiti,da Hquidaisi in separata sede;

|I VISTA la nota prot n. 241871 del 3 giugno 2011 dell’ Are2 38 Avvocatura (fascicolo 329/03) con {a quale [ Avvoatura
I regionale, stante 1a sentenza n. 2002010 di condanna, ha espresso parere favorevole all’avvio in autotutela della revoca
del finanzramento al Comune di Arce;

7 VISTA la nota prot.n. 28863 del 14 fabbraio 2012 con la quale I*Area valorizzazione del Territorio e Patrimaonio
! l Culturate comunica, al Sindaco pro-tempore del Comune di Arce, 'avvio di procedimente di annullamento della DGR
: 1203/2003 — ex art. 21 nonies della Legge 241/90 e contestualmente assegna 30 pg dal ricevimentn della comunicazione
' il termine per far pervenire alla struttura le eventuali controdednzion;
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CONSIDERATO che la giurisprudenza amministrativa ha codificato le seguenti condizioni per I'ssercizio del potere di
annullamento di ufficio da parte della P.A.: ) lillegitrimita deliatte; b) la sussistenza di ragioni di interesse pubblico
che non si identifica con i1 mere rpristino della legalitd violata, bens richiede ragioni diverse, desunte dall’adeguata
punderazione comparativa degli inferessi coinvalti, con obbligo di tener conto delle posizioni consolidate & del
conseguente affidamento derivante dal comportamento tenute dall’Amministrazione (efr. £.d.3., Sez. IV, 14 aprile
2010, n. 2178); ¢) Fesercizio del potere entro un termine ragionevole; d} la valutazione degli interessi dei destinatari e
dei controinteressati rispetta all'atto da rimuovere (C.d 8., Sez. V. sent. i 1946 del §7-04-2010);

/Y 58

CONSIDERATO che Il desame di legittimita di un provvedimento ammistrativo ai fini del suo annullsmente in via di
autotutela implica lesercizio di una potestd diserezionale rimessa alla pid ampia valutazione di metito
del Amministrazione, circa 'a sussistenza delle "ragioni di interesse pubblico™ richieste dall'art. 21 nonigs della lepge n.
24171990 (C.d.5., Sez. [V, sent. n. 3949 del 01-07-2011);

VISTA la nota prot. 3030 del 19 aprile 2012 pervenuta in data 24 aprile 2012 contenents le controdeduzioni del
comune di Arce;

RITENUTC che le controdeduzioni del Comune di Arce non possono essere aceolte per le seguenti considerazioni:

- iz glurisprudenza ha chiarito che, in presenza di determinate situazioni caratterizzate dal cospetto di un interesse
pubblico “not ponderabile’” perché conseguente ad una prormincia gindiziale gia emessa (come nel caso de quo), o
allo scopo di evitare il protrarsi nel tempo di ulteriori effetti “contra legem™, 1'interesse pubblico atlesercizio
dell*autotutela & “in re ipsa” (cfr., ex multis, C.d.8,, Sez. V, 17 settembre 2010, 1. 6980; TAR Calabria, Caiznzarg,
Sez. I, 15 novembre 2014, n. 2692; TAR Campania, Napali, Sez. II, 7 otiobre 2010, n. 15004);

- il Comune di Aree, 2 sepuite della condotta criminosa posta in essere dai soggeiti indicati in epigrafe, ¢ stato
beneficiario df un cospicue finanziamento regionale ex L.R. n. 40/99, finalizzato alla realizzazione del Centro
organizzativo e gestionale del cemprensorie ovest Valle def Liri, destinato, almeno nelle intenzion progettuali, a
velorizzare |"offerta turistics della zoma;

- il finanziamento percepito dal medesimo Comune & viziate @b erigine dalla mancanza di alcuni requisiti di
ammissibilita dei progetti (proprietd in capo al Comune di Arce dell'area su cui doveva essere realizzato [l centro
gestionale; mancata redazione degli staborati progenuali), che, se non fosse intervenuta la falsa attestazione da
parte dei condannati, avrebbe comportato il rigetto detla domanda di finanziamento dell’intervento;

non merita protezione, pertanto, 1'aspirazione all'intangibilitd della situazione giuridica soggettiva del Comune in
quanto posizione non consolidata, essendo I'opera soltanto iniziata ¢ comunqgue per evidente carenza del requisite della
buona fede c.d. oggettiva, fsuitando il finanzlamento otienuto con dolo (cfr. C.d.8,, Sez. IV, 14 febbraio 2006 n. 364},

- Tatuale pendenza di un contenzioso int atte con il proprictario dell’arse su cwi insiste lo scheletro del fabbricato
realizzato, rende completaments incerta la concretz possibili per il Comune di Arce di acquisire In proprietd
I'area & di completare di conseguenza utilmente {'opera progettatz con  incertezza anche in merito ai tempd
necessari per la chiusura del progetto e ghi adempimenti ad essa collegati:

- ¢ vicende intervenute hamnmo inevitabilmente impediio il rispetio del termini procedimentali previsti dail’art. 30
della L.R. 9/2005, d& cui derivane la decadenza dell’autorizzazions alla spesa & fa revoca dei finanziamenta,

COMSIDERATO che ¢ interesse conereto e attuale dell”Amministrazione Regionale porre fine alla situazions di
sostanziale incertezza in merito alla concreta possibility che il finanziaments concesso possa essere utilmente wtilizzato
i dal Comune di Arce, assicurando, nel conternpo, ung adeguata gestione contabile degli impegni di spesa gik assunti e di
' quelli da programmare per il futuro;

|
! RAYVISATA, per quanto precede, Ja necessita di procedere all’ annullamento in autotutels in parte gua della DGR n
| 1205/2003 con la quale, tra gli alim, veniva concesso un finanziamento at COMUNE DI ARCE per la realizzazione di
| un edificio denominato "Centro gestionale Valle del Lin", al fine di porve termine agli effetti di un atto affetto da
! illegitiimits parziale derivata per difetto genetico che, in quanto consistente nell'ssborso di denaro pubblico sine tinla,
: vnera I* Amministrazions regionale & recuperare le somme tlegittimamente corrisposte (Cons. Stato, V1, 24 novembre
| 2010, n. 8215; i, ¥, 22 marzo 2010, n. 16872; id, ¥, 31 dicembre 2008, n. 6735, Consiglio di Stato |, sez. VI, seatenza
14.07.2011 n® 4284) ed a impedire ulterion esborsi di denaro pubblico per il finanziamento d opere, non soltanto prive
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If certezza in rifarimento alla lore concretz attuabilith ed 21 loro tempi di conclusione, ma che gid costitiiscono, e

potrebbera continuare a costituire, fonte di lesione di situazioni pluridiche soggettive di rerzi;

RITENUTO di dare mandato alls struttura competente di porre in essers tutte le aziond atte sl recupero delle somme
ii4 erogate Bl comune di Arce per un importe complessive di euro §18.645,69 pari al 90% del contributo FICONOSCHItD

ed al 100% di quello gia erogato;
all'unanimita
DELIBERA
Per le motivazioni espresse in premessa che integralmente si richiamano ed approvanc:

+ di proceders all'annullamento in sutotvtels iz parte qua della D.G.R. n. 1203/2003 con iz quale ¢ stato
concesso un fAnanziaments al COMUNE DI ARCE di euro 1.093.755,98 per la realizzazione di edificie

denominato “Centro gestionale Valle del Liri™;

La struthura competents provvederd a porre in essere tutte le azioni atte al recuperce delle sormme pid eropate al
Comune di Arce per un importo complessive di euro 318.645, 89,

Awverso 1l presente provvedimento & ammesso ricorso giurisdizionale presse le sedi competenti, nei termini di
|egge.

LA PRESIDENTE : F.te Renata POLVERINI
1. SEGRETARIO : F.to Paolo JACONIS
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