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DGGETTO: LK. n. 20 del 21 luglio 2003 — Art. 5 — Approvazione FPlano di Attuazione per la
Cooperazione annoalita 20]2-2013,

LA GIUNTA REGIONALE

ALLO SMALUPPO GCONORICO & AGRICOLTURA %

Su proposta dell” Assessores]le Aftiviid Produiiive e Politiche dei Rifiuti}

YISTO

VISTA

VISTO

VISTA

o

VISTA

VISTA

YISTA
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lo Stamto della Regione Lazio;

la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, recante * Disciplina del sistema organizzativo
della Giunta e del Consiplio e disposiziont relative afla divicenza ¢ al personale
regionale” & sue successive modificazioni ed integraziont;

il regolamento regionale 6 settermbre 2002, u. I, recante “Regolamento di
oFganizzazione degll wifici e dei servizi della Ghunta regionale™ e sue successive
modificazioni ed integrazioni;

la L.R. n. 20 del 21 luglio 2003 recante “Iiscipling per la promozione e i sostegno
defla Cooperazione” e sue successive modificazioni ed integrazioni;

che la L.R. n 20/2003 deta le norme per la promozione ed il sostegno della
Cooperazione al me di determinare migliori condizioni per ["ampliamento ¢
diversificazione della base produttiva, per una rarionale politica di sviluppo
gconomico ¢ per favorire ulteriori sbocchi occupazionali;

IPart. 10 della suddetta L.R. n. 2002003, che prevede Pistituzione presso Sviluppo
Lazio 8.p.A. di un fondo speciale per la promozione ed il sostegno =lla cooperazione;

I'art. 4 della medesima legge regionale che prevede I'approvazione da parte del
Consigiio regionale di un Piano triennale per la cooperazione;

altresl V'art. 5 della stessa legpe che prevede |"adezione, da parte della Giunta
Regionale, del Piano Annuale di attuazione, sentita la Consulta regionale per la
cooperazione, nel guale vengano indicati gli obiettivi che |z Regione intende
perseguire nel periodo di riferimento in materiz di cooperazione, le modalita i
attuazione degli interventi nonché le relative risorse economiche disponibili;

la deliberazione consiliare n. 10 del 23/11/2011, di approvazions de! Piano Triennale
per la Cooperazione annualitd 201 1-2013, ai sensi delPart. 4 della LR, n. 20/2001;

la D.G.R. n. 271 del 10.06.2011 di approvazione del Piane Annuale di Attuazione
2011, ai sensi dell’art. § delia L.R. 20/03;

la legge regionale 23 dicembre 2{}11 n. 19 concemente “Legge finanziana regionale
per |'esercizio 2(2";
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VISTA la legpe regionale 23 dicemnbre 2011 n. 20 concemente: “Bilancio di Previsicne della
Regione Lazio per esercizio finanziario 2012;

CONSIDERATO che nel Piano friennale per Ia cooperszione 2011-2013 approvato con DCR
n.10/2011 era previsto Putilizzo degli importi di € 2.000.000,00 per Pannualitd 2012 ¢
di ulteriori 2.000.000,00 per I'annuality 2013, stanziati nel Bilancio pluriennale 2011-
2013 sul cap. B21520, per un totale di € 4.000.000,00;

CONSIDERATO che nella citata legge di bilancio di previsione annuale e pluriennale 2012-2014,
lo stanziamento su! cap. B21320 relativo alla LR, 20/2003 ¢ parl a zero, sia per
I"esercizio finanziario 2002 che per lesercizio finanzisrio 2013 ¢ che pertanfo i
suddetti importi previsti nel Piano ftriennale non sono pit dispenibili ai fini
dell*attnazione dei singoli Pian: Annuoali 2012 e 2013,

CONSIDERATO che la stessa legee di bilaneio 2012 ha  istituito il capitole n. B 21900
denominato “Spese relative agli interventi per le PMI (parte corrente)”, la cui gestione
& di competenza dell” Assessorato Attivitd Produtiive e Politiche dei Rifiuti, con il
guale sono finanziati diversi interventi reglonali, tra 1 quali la L.R. 20/2003, per uno
stanziamento nell’esercizio finanziario 2012 di € 1.450.000,00;

DATO ATTO che I’ Assessore alle Attivita Produttive & Politiche dei Rifiuti ha ripartito it suddetto
capitolo B21900 del hilancio 2012 fra i vari interventi regionali previstt riservando,
con nota 1., 2951 del 23/07/2012, un importo di € 1.325.000,00 in favore delia L.R.
2072003 per I’attuazione delle misure a sostegno della cooperazione;

it capitolo B21101 “Fondo Unico regionale per lo sviluppo economico & le attivitd
produttive” del bilancio regionale 2012 che presenta uno stanziamento complessivo di
£ 65.446.978,36, da ripartire tva diverst interventl regionali;

PRESO ATTO che sul suddetto stanziamento del cap. B2110] delFesercizio finanziario 2012 la
disponibilitd effettiva & pari ad € 5.000.000,00;

RITENUTO pertants, in considerazione della scarsitd delle risorse riservate alla LR 20¢/03
rispetto & guanto programymate con il suddetio Piano Triennale, di riservare sul cap.
B211901 del bilancie regionale 2012 1m importo di € 1.100.000,00 per Pattuazione
degli interventi a sostegno della cooperazione di cui alla citata LR, 20/2003;

PRESQ ATTO che [o stanziamento previsto nel bilancio pluricnnale 2012-2014 per 'esercizic
finanziario 2013 sul cap. B21900 & pari & € 330.000,00 da ripartire tra diversi
interventi regionall tra i guali 1a L.R. 20/2003

RITENUTO di riservare sul suddetto cap. B21904 del bilarcio regionake 2013 con il quale sono
finanziati diversi interventi regionali, un importo di € 3000000 per Pattuarione
degli inferventi a sostegno della cooperazione previsti dalla LR, 20/2003;

CONSIDERATA la scarsita di risorse stanziate per Pannualitd 2013 nel bilancio di previsiong
pluriennale 2012-2014, signilicativamente al di sotio delle risorse previste nel Plano
triennale 2011-2(13, che non consentirebbero- di programmare un efficace Piane di
atluazione per [a cooperazione annualitid 2013 ed attuare concretamente efficaci misure
a sostegne della cooperazione previste dalia LR 20/2003;
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RILEVATA I’ opportunitd, per quanto sopra esposto € al fine di ottimizzare le risorse disponibilj e
cansentire I’attuazione del Piano iriennale per Ja cooperazione 2011-201 3. di accorpare
le due annualits 2012 e 2013 procedendo all’approvazione di un Piano Bienpale di
atluazione per la cooperazione annualith 2012-2013, utilizzando Je risorse disponibili
nell’annuality 2012 incrementate delle ulteriori risorse che s rendessere disponibili
nellannualita 2013;

RITENUTQ, pertanto, di approvare ai sensi dell’art. 5 della L.R. 20/2003, il “Piane di Attuazione
pet la cooperazione 2012-2013" nel quale vengano indicati gli obiettivi che la Regione
intende perseguire nel periodo di riferimento in materia di cooperazione, le modalita
di attuazione degli interventi nonché le relative risorse economiche disponibili,
allegato alla presente deliberazione di cui ne costituisce parte integrante e sostanziale;

RITENUTO pertanto di utilizzare per Iattnazione del suddetto Piano per la cooperazione 2012-
2013 [e risorse finanziarie come sotto riportato:

* € 1.325.000,00 sul cap, B2190¢ del bilancio regionale 2012;
+ € 1.100.000,00 sul cap. B21101 del bilancio regionale 2012;
* € 300.000,00 sul cap. B21900 del bilancio regionale 2013;

RITENUTO alires] di riservare per Pattuazione del suddetto Piano, I'importo € 1.100,000,00, nei
e caso si rendessero disponibili per le finalitd deila LR, 2002003, le risorse sul cap.

B21101 dek bilancie regionale 2013, cosi come specificate nel Piano stesso allegato
alla presente deliberazione:

RESO ATTO che la Consuita regionale per la Coopetazione, organe di nomina politica con
compiti di proposta, wvalutazione e verifica delle politiche regionali per la
cooperazione, alla quale compete if parere preliminare sulle propostz dei piani
regionali per la Cooperazione, & stata rinnovata con Decreto del Presidente della
Griunta Regionale n. TO360 def 13/11/2011;

PRESQO ATTO del parere preliminare favorevole espresso dalla Consulta Regionale per la
Cooperazione nella seduta del 20/06/2012, sulie proposte reiative al Plang dj
Aftuazione per la cooperazione 2012-2013, come risulta dal verbale agli atti

dell'ufficin;
all’'unanimta

DELIBERA

Le premesse costituiscono parte integrante della presente deliberazione

+ di appiovare, al sensi dell’art. 5 delfa LR, 2042003, il “Piano di Altuazione per la
cooperazione annualita 2012-2013%, allegato alla presente deliberazione di cui ne costituisce
parte integrante e sostanziaie, nel quale vengano indicati gli obiettivi che la Regione intende
perseguire nel periodo di riferimento in materia di cooperazions, le modalitd di attuazione
degli interventi, notiché le relutive risorse economiche disponibili;
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» di riservare. per quanto indicato in premessa, sul cap. B 21101 del bilancio regionale 2012
un importo di € 1.100.000,00 per | attuazione degii interventi a sostegno dellz cooperazione

previsti dalla L.R. 20/2003, cosl come specificato nel Piano di attuazione allegato alla
presente deliberazione; : : -

+ di riservare, sul cap. B21900 del bilancio regionale 2013, un importo di € 300,000,00 per
lattuazione degli interventi a sostegno della cooperaziene previsti dalla 1.R, 20/2003, cosi
cotnie specificato nel Piano di attuazione allegato alla presente deliberazione;

* di utilizzare, per I'aftuazione del suddetto Piano per la cooperazione 2012-2013 le risorse
finanziarie come sotto riportato:

e €1.325.000,00 sul cap, B21900 del bilancio regionale 2012;
+ € 1,100.000,00 sul cap. B21101 del hilancio regionale 2012;
* € 300.000,00 sai cap. B21900 del bilancie regionale 2013,

« di riservare, altresi, per 'aituazione del suddstto Piano, Vimporto € L.100.000,00, nel caso
s rendessero disponibili per le finalisd della L.R. 20/2003, le risorse sul cap, B21101 del

bilancie regionale 2013, cosl come specificate nel Piano stesso allegato alla presente
deliberazione;

I} presente atto sard pubblicato sul Bollettine Ufficiale della Re glone Lazio.

LA PRESIDENTE ; F.to Renata PCLYVERINT
IL SEGRETARIO : F.to Paole TACONIS
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DIREZIONE ATTIVITA® PRODUTTIVE E RIFIUTI
AREA CREDITO E INCENTIVI PER LE ATTIVITA® PRODUTTIVE E COOPERAZIONE

1. INTRODUZIONE - IDEE GUIDA ALLA BASE DEL PIANO REGIONALE DI
ATTUAZIONE PER LA COOPERAZIONE 2(12.2013

1] presente documento & if risultato di attrvita di analisi e confronti che hanno avuto ¢oms oggetio la
definizione, I'implementazione e la valutazione delle politiche regionali per la cooperazione,
il Piano, atticolato in 7 capitoli, vuols fornire slementi utili per un aggiornamento delle politiche

realizzate negli ultimi anni daila Regione Lazio.

I primo capitolo & un’introduziene con Iesplicitazione delle idee guida alla base del Piano.

Il secondo capitolo fornisce il quadre di riferimsnto sacioeconomico del sistema produttive
regionale,

1} terzo capitolo & relativo ad un’analisi del sistema regionale della cooperazione del Lazio: viene
descritta Uincidenza del sistemia cooperativo sull’sconomia regionale nonehé le caratteristiche di
tale sistema sia in termini di aree di intervente che in termini dimenstonail {addetti e fatturato).

It quarto capitolo analizza i quadro di riferimento wormativo ¢ programmatico per I*attuaizone delle
palitiche a sostegno del sistema cooperalivo partendo dal quadro eurcpeo siano ad arrivare a quello
regionzale. _

Il quinto capitolo effettua uma disamina sulle potitiche delle Regione Lazic a sostegno della
cooperaziote, € vengono anche descritt gli interventi di recente attuazione.

1l sesto capitolo fornisve un quadro generale delle Centrali cooperative a livello nazionale ¢
regionate .

Il settimo capitolo enuncla gli obieftivi strategici, quelli operativi e le azioni del Piano annuale 2012
della cooperazione de! Lazio.

L’idea guida afla base del Piana annuale & il ruolo strategico attribuito alla valutazione dei singoli
progetti, det programmi d'investimenio pubhblice e delle policies implementate dalla Regione
Lazia, _

Come indica il “Rapporto Barca™', con riferimento alle politiche di sviluppo e coesione centrate
sull’elemento locale (placed-based), non si assume che lo stato esogeno sia ben conosciuto. Al

contrario, si deve partire dall’assunto che l¢ informazioni a sostegno delle politiche stanc

* Barca, T, An Agenda for a Reformed Cokexion Folicy: A place-based approach to meeling Euvopean Unlon
challenges and expactations. Independent Repart prepared at the request of Danuta Hidbner, Comﬂgﬁiﬁﬁ'ﬁg@; Pegianal

Falicy. Brussels: DG Reglo (2009). ép?h ; -:?\%i%
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imcomplete, per cui ¢’2 bisogno di definire dei metod] per ridurre il grade di incompletezza ed
aleatorista,

Questo richiede una conoscenza locals “ragionata e agpregata®,

Per essere piu precisi, perché queste politiche siano efficaci bisogna couvincersi che il Processo
di implementazione & pin crifico rispetto al disegno razionale ex-ante delle policies. Questo
perché ¢’ bisogno di imparare dalle specifiche e locall condizioni che jnflusnzano fortemente
Iimplementazione e quindi Pefficacia delle palitiche. Poiché il risultato delle politiche &
sconosciuto i anticipo (solo Iobistivo stratcgico & definibile), implementazione & molto pif1
importante del disegno iniziale.

I guesta quadro il processe delle policies diventa un’attivitd di apprendimento in s¢ stessa. “E7 pifs
importante imparare dapli ervori che disegnare politiche che tentano di now shgliare”™, Perché
questo tipo di approceio fumzioni, & importante che la Regione si doti di un Diata-Warshouse
("magazzine di dati™) attraverso il quale estrarre informazioni e analisi in merfto allintero processo
delle politiche a sostegno della cooperazione. Per esempio, dovrebbe essere possibile conoscere
anche con informazieni di tipo qualitativa {&¢ con bassi costi opportnity) il processo
d’implementazione di un programma di sostegno alla cooperazione, dall®emissione del bando alia

rendicontazione deli’ intervento.
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PIREZIONE ATTIVITA' PRODUTTIVE E RIFIUTI
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2. IL QUADRO SOCIOECONOMICO DI RIFERINMENTO

Ti sistema cooperativo laziale consta di circa 6 mila 500 impress per 101 mila addetti {anno 2009).
La parte preponderante di queste imprese risponde alla forma giuridica di cooperativa a mutualits

prevatente {5 mila), seguita dalla sooperativa sociale (1.300) e dalls altre forme cooperative (2443,

1 pesa del mondo cooperative sul sistema produttive regionale va dail’1,5% del totale delle imprese
aitive {6 mila 500 su 427 mila) al 5,4% degll addetti totali (101 mila su 1 milione e 900 mila):
particolare rilevanza della forma cooperaiiva si ritrova nelle attivitk di servizi per edifici e uffici
(1,200 imprese per 31 mila addetti), nei servizi sociali (300 jmprese per 13 mila addetti} e nel
trasporto & magazzinaggio (1.100 imprese per 27 mila addettt), mentre il contributo in altd settori

appare malto pill contenuto (commercio, aftivita professionali ¢ sanitd e istruzions, in particolare).

Il numero di addetti medi per cooperativa, 15,5 ne! 2009, supera abbondaatemen(s guelio caleolato
sul totale delle imprese (4,4), ma anche quello refative alle sole societa di capitali {12,3): a portare
in alto il rapporto nell’ambito delle cooperative, le attivita finanziatie (79 addetil in media)}, 1 servizi

sociali (28}, le attivita di servizi per edifici e uftici (26) ¢ il trasporto ¢ magazzinaggio (24).

La metd delle cooperative attive denuncia un fatiuzato inferiore ai 100 mila ewro g, in particolare,
tale evidenza riguarda soprattutto le imprese impegnate nei servizi immnobiliari ¢ neif consorzi di
garanzia fidi {circa i 75% delle imprese del comparte), nelle attivitd creative e sporiive (09%), nelle

attivita professionali (56%) e nei servizi samitari (33%).

fmprese con farturato elevato (oltre i due miliont di suro) sono presenti nel comparto del trasporto e

magazzinaggio (1 1% del totale del settore). nei servizi sociali (10%) e nel commercio (9%,

Per quante riguarda gli addetti suddivisi in base all’attivitd e al fatturato, poco meno dei due terzi €
occupato in fmprese con fatturato superiore ai 500 mila euro e la percentuals sale nel comparte dei
servizi sociali {80%), nel commercio (70%), nelle attivitd di servizi per edifici e uffici (70%) ¢

neli’altoggio e ristorazione (70%).

Le imprese cooperative con meno di 10 addetti rappresentano i1 73% del totale con punte che
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10 addetti & pili sono eirea il 27% del totale, ma la percentuale sale abbondantemente nel comparto

det trasporti e magazzinaggio e nei servizi saciali (46% in entrambi i casi),

In relazione alla disteibuzione degli addett] per awivita produttiva e classe di addetti, il 56% dej 10]
mila addetti lavora in cooperative che contano 350 o pitt addetti, percentuale che supera | due terzi
net servizi soctali (66%), nelle attiviid finatviarie {79%) e neile attivitd di servizi per edifici e uffici
(68%).

T conclusione, si pud affermare che il sisterna toopetativo laziale rappresenta una realta rilevants,
soprattutto dal punto di vista occupazionale, del mondo produttivo regionale: nell’ambito dei servizi
sociali, ad esempio, il 49% delle imprese e 1'83% degli addetti impegnati in tali attivita lo fa in

forma di cooperativa.

Sarebbe riduttivo, tuttavia, considerare I'apporto delle cooperative al sistema economico regionale
s0lo per quanto riguarda fl par importante mondo dei servizi sociali: if loro appoedto € fondamentale
anche n altre aftivitd come quelle dei servizi per edific & uffici, nei trasporti e, in generale, nei

servizi che riguardano la persona.

1.1 La recente evoluzione del sistema economico regionale

2.L.1 I quadro economico nazionzale e regionale

Nel 2010, I'economia italiana ha evidenzisto un limitato recupero della produzione interna rispetto
al biennio recessivo 2008-2009 (-6,1% il calo cuntulato del PIL}, facendo segnare un incremento in
terrnin_i reali deil’],5%: il settore industriale, colpito duramente dalia erisi (-15,6% i} crolle del
Valore Agpiunto nel periodo 2008-200%), segna un incremento della produzione del 2,8%; 1 servizi
crescono dell’],3%, dopo aver registrao decrement] pilt contenuti di altri settori tra 2008 & 2009 {-
3,0% il dato cumelato); le ¢ostruzioni continuano a riportare rilevanti cali della produzione anche
el 2010 (-4,224), in linea con le performance negative del 2008 & del 2009 {-10,6% la varlazione
del biennio); infine, "agricoltura, il cui Valore Aggiunto toe il 2007 2 il 2010 & rimasto pressoché
costante grazie a variazioni annuali contenute e, comungue, riconducibili alla variazione dei prezzi

dei prodott agriceli sui mercati internazionall,
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Per il 2011, le stime dei principali istituti economiel di previsione indicano un incremento del PIL
italiano intorme atla 0,5-08%, mentre per il 2012 le indicazioni pid recenti (OCSE e UE) segnalano

una contrazione della produzione dello ¢,3% o, quindi, il ritorne dell’Italia in una fase recessiva.

All*interno di unt quadro economico nazionale caratterizzato da un biennio pesantemente recessivo
(2008-2009) ¢ da un biennio di crescila assai modesta (2010-2011), la Regione Lazio si colioes tra
le Tegioni che, pur avendo subito pesaatementc la crisi economica internazionale, mettono in
evidenzia risultati economict legeermente miglion: in particolare, la contrazione del PIL nel biennio
2008-2009° & stata pari nel Lazio al 3,8% conte il 6,1% medic nazionale. Alla base di questa
“migliore” performance, 4 minore mcidenza nel Lazio delle attivita manifatturiere, Ie pit colpite
dalla crisi economica, e la presenza all'interno di guesto setiore di una quota consistente di imprese

i:spera.nti in comparti ad elevato valore aggiunio (chimico-farmaﬂcuticn, eletironico ecc.} e con

.....

Per quanto riguarda il 201¢, il 2011 e il 2012, le ultime stime a disposizione a livello regionale
{Confeommercio, ottobre 2011} indicane per Panne passato una erescita del PIL laziale deli’1,1%,
per l'anno in corso un incremento delle 0,9% ¢ per 'anne pressimo dello 0,3%: st tratta,
chiaramente, soprattutto per quanto rignarda il 2012, di stime che non incorporano le tendenze
economiche recessive attualmente in atio né tantomeno 1 pesanti interventi messi in campe in guestt
giorni (3 dicembre, ndr) per il raggiungimento del pareggic di bilancie nel 2013 e che si
dispiegheranno completamente propric nel 2012. Da cid ne segue che, come gid avvenuto a livello
nazionale per cui & stato stimato un 2412 con un PIL in nepative (-0,5%, il dato OCSE), anche a
livello regionale ci sard un revisione al ribasso del PIL con una probabile entrata delle varie

gconomie locali, Lazio incluso, in recessions.

2.1.2 L’evoluzione dell’oceupazione nel Lazio

Se, come evidenziato, | dati ufficiali relativi al PIL e al Valore Aggiunto a livello territoriale sono

disponibili con estremo ritarde ¢ ¢i st deve accontentare delle poche stime disponibili (nel nostre

* 5 fa presente che | daff relativi al PIL della Regione Lazio per il bisanio 2608-200% provengono daf database [stat
“Contt ¢conomisi regionali” oggette di revisione in questi mesi {dicembre 2011, ndr) & che, proprio a causa 4 tale
revisione, 1 valorl indicai nel presente documento potranno subire aggiustamenti anche s di lieve emtith, lnoltre,
sempre & causa della revisions del conti repionali, ancora in cerso, & di quelli nazicnali, appena tarmlnam i datl celativi
sll'anno 2010 a [vells regionales not saranto dispondbili prina df meta 2012, Celacey
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caso, Confcommercio), per quants riguarda il mercato del lavoro e, come si vedrd nel SICCES5IVO
paragrafo, le imprese, esistono banche dati® che forniscono informazioni con ritardi temporali molrg

contenuti e che, quindi, consentono mna visione sia del passato che delle tendenze in atro,

Per quanto dguarda il dato medio annuale, nel 2010 nel Lazio gli occupati erano 2,257 milion
tispetio ai 2,241 milioni del 2009, con una crescita in terming assolutl di circa 15 mila unita
(+0,7%}: differenziando tra i generi, le donne occupate sona passate da 925 a 942 mila (+17 mila,
pari al +1,9%), mentre gli uomini sono passatl da 1,314 a2 1,314 milioni (-2 mila unitd, pari al -
0.1%).

In temmini conglunturali, confrentando quindi I"ultime trimestre disponibile (2° trimestre 201 1) con
il corrispondente trimestre del 2010, si assiste invece a dinamiche invertite, con una ctescita anche
s& contenuta def numero di uomini occupati e una contrazione abbastanza rilevante def numero di
donne accupate: nel dettaglio, gli womini occupali sono passati da 1,323 milioni del 2° trimestre
2010 a 1,328 milionl del 2° trimestre 2011 (+5 mila unitd, pad al +0,4%); l¢ donne occupate 8ono
passate, invece, da 983 a 968 mila con una contrazione d olire 15 mila unitd (-1,6%). In totale, gli
oceupati al 27 trimestre 2010 erann 2,307 milioni, scesi a 2,997 milion] nel 2011 (-10 mila unita,
pari al -0,4%).

Tab. 1 — Occupati - Lazio ¢ Iralia - Armi 2009 & 2010 — 2° trimestre 201 (e 2011

—

2009 20190 Var. ass.  Var. % giu-10 _oiu-11 Yar. ass. Var, %
mgt unita ) mgl uhita %
Maschf 1318 1.314 -2 0.1 1.323 1.32% L5 04
Lazio Fernmine 825 942 17 1.8 ) el -15 1,6
Tofala 2.241 T 15 [N 2,307 2297 -0 0.4
Maschf 14056 3.502 154 -1.1 13,956 139584 - Lo
Malia Femming 0435 8440 F.d G0 S 5191 fsa5 a5 .4
Totalfe 23452 e I -149 ={1.6 25477 238R3 g 0,4

Fonte: elaborazioni su dati Istat

Le dinamiche appena descritte sugli occupati si ritrovano anche per quanto riguarda le persone in
cerca di occupezione: nel dettaglio, tra 2009 e 2010 i assiste ad una creseita del fenomeno (+24
mila disoccupati), mentre nel confronto tra secondo trimesire 2010 e secondo trimestre 2011
avviene il contrario (-25 mila disoccupati}: da notare che queste variazioni di uscita e entrata dal
mercalo del lavoro riguardano quasi esclusivamente gli womini, menire in ambito fernminile si

assiste ad una sostanziale stasi del fenomeno,
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Tab. 2 — Disoecupati — Lazio e Italia - Anni 2009 € 2010 — 2° trimestre 2010 ¢ 2011

2008 2010 Var.ass.  Var % giu-10 giw-11 _ War, ass. Var, %
mg) unkta % rag| unlta 5
Maschf 213 120 24 24,3 108 87 =21 194
Lazio Fomifing 112 112 0 a0 gy g3 .| -4,1
Tatals 2008 232 24 11,3 205 180 =25 122
Mzzchi 1,007 1.122 714 11,4 1,138 1.026 02 =81
Italia Femmine 53 aes 45 4.7 o7 &a7 Y -4.2
Tolafe 1,890 2119 154 8.1 2107 1984 <144 B85

Fonte: elabgrazioni su dati Istat

In termini di percentiale sulla forza lavoro, la disoccupazione & passata dall’8,5% del 2009 al 9,3%
del 2010, con un incremento che ha riguardato la sola componente maschiie (dal 6,8% all*8.4%0) a
fronte, invece, di una leggera contrazione di quella fermminile (dal 10,8% al 10,6%).

Le indicazioni congiunturali del secondo trimestre 2011 indicano rispetto allo stessa periodo del
2010, come gid accennato, una frenata del tasso di disocoupazione gensrale (dall’§,2% al 7,3%), pitt
evidente per gli uomini {dat 7,5% al 6,2%) che per le donne idal 2% all*8.8%).

Tab. 3 — Tasso di disoccupazione - Lazio e Italia - Anni 2009 ¢ 2010 — 2° wimestre 2010 e 2011

20658 2010 Var. _giu-10 giw'ﬂ Var.
Y %
Maschi g8 8.4 15 7.5 B2 -1,4
Lazio Femimine 0.8 10,6 -0.2 &4 BB 0,2
Totafa B 5 8,3 0,8 B2 73 1.8
Maschi .8 f.6 013 7.6 (7] -0.6
Itafia Femmilne 2.3 = 04 B4 9,0 0.5
Tofale Fii] E4 115) 32 7.8 .6

Fonte: elaborazioni su dati Istat

Una domanda si pone dal confronto fra occupati ¢ disoccupati: 2 cosa & dovuto il Moy imento
omogeneo dei dus aggregati (in crescita tra 2009 ¢ 2010 ¢ in contrazione tra secondo trimestre 2010
e secondo trimestre 2011), considerando il fatto che, mvece, sarebbe naturale rifrovare un
andamento discorde? La risposta la si pud trovare dall’analisi dei dati refativi alle persone attive,
dalla quale si pud vedere comec il dato relativo alle persone in cerca di cccupazione sia
sostanzialmente falsato dal fatfo che tra 2010 e 2011 una parte consistente di queste ha abbandonato
12 ricerca di una accupazione ed ¢ uscita dal mercato del lavoro: in sostanza, il calo dei disoceupati
riscontrato nel secondo teimestre 2011 non & dovuto ad un esito positive deila ricerca del lavoro ma,

af contrario, all’abbandono di tals ricerca.
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DIREZIONE ATTIVITA' FRODUTTIVE E RIFIUTY
ARLA CREDITO E INCENTIVI PER LE ATTIVITA® FRODUTTIVE & COOPERAZIONE

particolarmente rilevante da per le donne (da 56,4% 4 3 5%).

tasso di attivita della popolazione tra 1 15

¢ 104 anni: a giugno 2011, tale tasso & sceso al 64,8% dai 65,9% del giugne 2070, con un calo

Tab. 4 — Tasso di attivita - Lazio e Italia - Ann] 2009 & 2010 — 2° trimestre 2010 e 2011

2000 2010 Var. _giu-10 giu-11 Var.
% %
Mascii 754 g1 0,2 757 754 0.7
Lazio Femiming 54,5 545 0,4 BE4 550 =14
Turtale £5,0 65,3 0,3 85,9 54 A -1,1
Maschi 75,7 ¥3.3 0.4 738 30 -0 6
Itzlia Femming 51,1 51,1 0.0 51,4 §14 -3,1
Totafe 62,4 B2 -0,2 6825 62,1 (4

Fonie: elaboracioni su dati Istat

2.1.3 Ladinamica delle imprese

A fine 2010, le imprese attive nel Lazio erano circa 462 mila, in crescita dello 0,6% rispetto al 2009

(-2.8% la dinamica nazionale): in crescita, il numero di imprese nei servizi (309 mila e +1,1% sul

2009) & nelle costruzioni (72 mila e +0,79%); in contrazione il numero di imprese nell’industria in

senso strefto (-0,8% e 33 mila) e nell’agricoltura {48 mila ¢ -2%). A livello nazionale, invece, la

diminuzione delle imprese attive ha riguardato tutt i settori e, in particolare, industria & servizi.

Nel 2011 (settembre), le imprese attive nel Lazio risultano ancora in crescita {463 mila e +0,8% sui

settembre 2010}, soprattetto nel settorf dei servizi e delle costruzioni (+14% & +1%,

rispettivaments).
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Tab. 5 — limprese altive - Lazio ¢ Italia - Anni 2009 e 2010 - 3° trimestre 2010 ¢ 2011

2003 2010 var,  § sel-10 set-11 Var.
val. ass. ".-"u val. ass. Ya

Agricolturs 43425 47 54 20 45062 48.557 31
Nindustiains.s 33230 J2.951 -0 32804 32713 L3

Lazic Costruzion! 71588 TZA8) o7 7204 T2.579 1.0
Serviz IEB20 309088 11] 508526 32937 14

Totale 450234 462033 06| 481646 465188 .5

Agricoltura BES. 74 850.998 -2 0] 857620 838348 2.4
ingustrain 8.5, S¥o0g 5820189 32 563974 Q50383 08

Italia Costrurion 828097  BOT.B9E 25t 830040 832247 02
Servizf 3016674 2.9227¢H -3,1) 3038971 3062698 07

Triale 5283531 5133505 28] 291875 5.281.6893 o0

Fonte: elaborazioni su dati Unioncamers

Per quanto riguarda il peso di ogni seftore produttiva sulle imprese attive, si conferma la forte

incidenza del terziario sull’economia laziale: il peso dei servizi & stabilmente sopra alla quota dei

due terzi, valore molto al di sepra di quello medio nazionale, dove Paitivita terziaria rigearda il 57-

58% del totale delle imprese. Sempre nel Lazio, appare contenuta 1incidenza delle imprese agricole

(10% contro il [6% nazionale) ¢ quella delle imprese industriall (7% contra 11%), menire Ja quota

delle imprese =dili & perfettamente in linea col dato medio nazionale (13,7%).

Tab. 6 — Imprese attive — Incidenza % per settore produttive - Lazio ¢ [talia - Anni 2009 e 2010 - 3°
trimestre 2010 e 2011

2009 200 Var. get-10 set-11 Var.
% %o

Agricoftira 108 10,3 .3 10,4 10,0 .4

industria i 5.5, 72 FiS | 2. T4 .0 1.1
Lazio Costruzion 18,7 15,7 (ERY ] 15,7 15,7 an

Sarviz! B o 63,0 04 Be. 8 87,3 a4

Totalke 1005 10,0 0n 1006,0 100,0 a0

Agricalrura T84 16,6 (il 16,2 15,8 L4

Indlustria i 5.5, 10,8 15 fn) 0T 10,8 1
Itaila Costuzion 18,7 18,7 a1 15,7 15.7 o0

Serviz LY 58 9 0.2 57 .4 57,0 4

Totale 100,00 100,10 1000 100,G

Fonte: elaborazioni su dati Uniencamere

La rilevante concentrazione df atfivitd terziarie fa st che in tale ambito 1a quota del Lazio sul totale

nazionale gia elevata (10% delle imprese attive), a differenza di quanto emerge per il seffore

industriale (6%} e per quelio agricolo (6%).
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Tabella 7 — imprese attive — Incidenza % Lazio su [talig — 2009, 2010 e 3° trimestre 2011

2003 200 st
%
Agricolivra a,G =1 56
industria ins. s, 5,0 6,0 58
Lazio Costruziomn a.7 4.0 8.8
Bepyizr 10,1 10,6 10,2
Tofafe 8.7 a0 i)

Fonte: elaborazioni su dati Unioncamere
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3. UIMPRESA COOPERATIVA NEL LAZIO

3.1 L’incidenza del sistema cooperativo sul sistema produttivo

Per poter effettuare un’analisi specifica sul mondo cooperativo laziale & neesssario abbandonare il
datebase sulle imprese di Unioncamere (Movimprese) e passare al database dell'lstat ASIAY
{Archivio statistico delle imprese attive) chie consente di analizzare la singola impresa operante nel
Lazio per attivita produttiva, classe di fathirato, addetti e, soprattutte, forma giuridica™ il passageio
consente un rilevante incremento delle tematiche disponibili ma, anche per tale motivo, non arriva a

coprire temporalmente né il 2000 né, tantomena, 1 primi nove mesi del 2011,

Al 2009, le imprese attive nel Lazio sono 427.506: la forma giuridica prevalente ¢ quella
dell"imprenditore individuale (circa 135 mila imprese), seguita dalle societd di capitali® (poco meno
di 100 mila), dai liberi professionisti (circa 87 mila), dalle societd di persone’ (circa 52 mils), dai

layoratori autonomi (cieca 45 mﬂa} e dalle altrs societd® (circa 2 mifa).

Tab. B — Iiprese attive nel Lazio per attfvith ¢ forma giuridica — Anne 2005

cF otd
Socletd  BocleRd Eooield socp  Eodal  Socen

impredtata L Levaziore o dl Scclath  amudualy oo toop Al Tolse

At b o At indvicuale  profecolonists awtetsmo  oeocne  coaolial | covrastlys i Jveres  socils  aoclot:  gochod
Allofglo ¢ dstoraadona 11855 2 IE .35 T4 o Foav ) a BF 19 XS
Al mervizt alla permons ] &3 #& a0 1514 =8 183 2 123 B2 15543
Afiyh cregthre, Bporthe & aag, ABG4 Bl B g oz 84 43 2 =9 & 1z
ALt i o faetvEr peradinel o LT 1) 13 &.105 1,691 4517 .28 S =3 245 {17 1885
Ativitd fhanzlare o lmmo bl a7 250 LI 43mr  {4EE tie 4 2% 2 152 M4
Attt praf, o preat. df ssrvid g lo= BEE4AE BESL? 4B 321t E 313 it &2 b
Avtotslya g leaonl, 570 50 429 X5 = 145 123 4 4 kv f.008
Commertio Stca 135 17804 62 2ie? 55 299 L] A 115 1064
Eoltein & =rvir connesst 28215 &1 2 B2 1vER 1423 1.067 3 A7 & 50083
indumrla menHatinag 11458 1% =5 4572 TEA ma ar o a1 124 24953
Infarmatica 1235 vt A 1373 41 i) i F £ Be  Ybuded
bz g o s 476 25168 1.8 147 23 =7 -0 7 123 5 Mz
Sere sl 0 8T TE B4 ] a7 e 12 Loy 14 B0
Tioegocic s magerrinapgic T80 B WMz 1205 ZEIT 11565 57 & 35 185 13554
Totake attivita 134,768 BF.d53 4485 BLOD 8ATET 4. 577 4,540 2ad TAGE X4 427505

Fonte: elabotazion? su dat] Asia / Istat

* Neli*archivie Asia non song incluse le ftaprese agricole.

5 11 database 481A contiene molte aitre informaziond sulle itnprese aftive che vanno, per ssempio, dalla data di inizio
attivitd deli'impresa alla eventuzle dats di chiuswa, dal comune alla provineia di residenza, sing alla desominazions o
meno di impresa artiglana: i guesto confesto, si @ riteaoto sufficiente concentrare Pattenzions su tipologia di attivita,
addetti e classe di farturato, element che cotsentonw comungue un’znalisi molto atemtsa del mondo coDperative laxiale,
® Zono state inserite sotto questa forma giuridica lu societd per azioni, le societd & responsabilita Hmitata, le societs a
responsabiliti limitata con unice socle e ls socictd in accomandita semplice per azioni,

" 5060 staté inscrite sotto questa forma gioridica le societd sewmplicd, e socicta in pome e societd in
r - - ' 1 . - . r - - N - . - e
aecomandiia semplice, gli studi associati e le societh df professionisti e le societd di fatto o irr . "\4‘{.

® Conserzi, soeieta costituite all'estera e altre forme. &4 '?%%,
Gia E e
pid HiF 14
Tt e
E Py
1?;‘,; e
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Per guanto riguarda |'oggetto centeale dello studio, le cooperative, nel Lazio risultane atifve nel
ST Y S LALL

In relazione all’attivitd produttiva svolta, spicea il dato del commercio che con oltrs 108 mila
imprese attive occupa il primae posto di questa graduatoria; a seguire, le attivitd professionali e la
prestazione di servizi (82 mila), Pedilizia e i servizi connessi (30 mila}, Pistruzione ¢ la sanitd (32
mila}, le attivita finanziarie e immobiliari (29 mita)}, l¢ attivitd di alloggio e ristorazione (27 mila), le
industrie manifatturiere (25 mila), sine ad arrivare alle attivitd andiovisive (4 mila) e ai servizi

seciali (poco meno di 1.000 imprese).

Se sl incrociano 1 dati su atlivitk svolta e forma giuridica si puo avere un quadro ancora pilr
specifico della struttura relativa del sistema produttivo laziale: si put vedere, ad esempio, com’s la
distribuzione tra le attivitd svolte alFintero di ogui singola forma giuridica o il suo peso ail*interno

di ogni singola attivita,

Partendo dal primo aspetto, I'incidenza delle varie atfivita sulla singola forma gluridica, emerge,
per esempio, che le attivitd maggiormente svolts dagli imprenditori individuali sono if commereio e
Vedilizia; attivitd professionali e istruzione e sanitd, le aree di specializzazions dei Uber

professionisti; commercio, edilizia e attivita finanziarie e immobiliar: per le societa di capitali.

Le societd cooperative si concentrano neile attivith di serviz) per edifici ¢ uffici (18,8%),
nell’edilizia (17.2% del totale), nel trasporto e magazzinaggio (16,8%) e nei servizi socialf (7,2%):
nel dettaglio, nelle cooperative a mutealita prevaiente, le pi numetose, & rilevante |z quota detenuta
da edilizia {21,4%4), trasporio {18,6%) ¢ attivith di servizi per vffici (18,6%4); tra le cooperative
sociali & chiaramente consistente I"impegno nel servizi sociali (31,6%), ma anche nelle attivita di
servizt per uffiel (18,9%); nelle alire cooperative & molto consistente Ia quota del trasporto (34,4%),
seguita da valori elevat! anche per lo attivita di servizi per uffici (21,7%6) e per le attivita finanziarie
(14,8%).
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Tah. 9 — Incidenza % delle attivith produttive sulla forma giuridica - Anno 2009

& o
Sodeth  Soclan Socldd coop,  Socktd Somila

eyt ko L Lavoratoe o dl docfta armfoal eocp. oo At Tolgle

AHindtd proditiive Tnelddumle  professionista atenome  porsemy capltall cooperive o e spete szt seclss
EDogEn 8 Hstoresats ES oo 0E 140 75 42 Al 1z &F OF 83
Al seryl2! Blla parssra bR .1 L A 13 42 23 12 &5 40 57
At crodfve, Bpoctive rass a7 i 11,8 1a 21 28 23 od 34 23 a1
Aty of sarvid psredflcl & utcl 2,7 0 a3 21 42 B3 185 27 1aF 5B a7
Adtiviz fanzare v Immobllad z8 a6 Ly BE i€y 17 L5 =g 2 G 29
Al prof, & prest df s 4 G368 182 g 82 38 g3 45 40 o7 18,2
ARaABlve B sl o4 4 W1 o7 24 2z g 08 ar 7 0%
Coenmarcio A7 B 02 31 1 251 [h BE 53 7 540 5.4
Edlizia & B6rvizt connegal 19,2 oo 03 23 12 17z 4 17 LTI 1 "y
iduatrla memiFatedere B3 o0 03 a4 T 52 B4 41 an 58 57
(3 i=ar 7o .8 fik] (Al B 41 a4 AT 1.6 a4 40 2.4
Wtruzione o Bl o 294 i za 22 a5 5z 28 =1 i 73
Sarvizl 3ol af 0,1 o5 01 a2 7.2 a4 &8  HE 0E 02
Traercitc s magainapalo L i 1.1 24 I 164 188 44 ar BT 3z
Tertan Ftivia 1000 18,0 1000 1000 doae 00,0 foan  foge  do0p  umo oo

Fonte: elaborazioni su dati Asia / Istat

Per quante riguarda il secondo aspetto evidenziato, vale a dire 1'incidenza delle varie forme
giuridiche sulla singola attivitd produftiva, poiche & chiazro che il numero di imprese incide
pesantemente sul dato relativa, si & scelwo di caloolare una indice di specializzazione produttiva in
cui il dato dell’incidenza di ogni forma giuridica sulla singela attivity & rapportato all’incidenza
media della forma giuridica sul totale delle imprese”,

L’indice, per le societa cooperative, fa emergere una elevata specializzazione di questa forma
giuridica nefle attivita relative al servizi sociali (3.220), al trasporto (5300, ai servizi per gli ufiici
(503), ali’audiovisive (237) & alP informatica (179); al contrario, si ha una presenza molto contenuta
nel commercio {213, nelle sitivita finanziarie (25, nelle atfivita professionali {30) e nellistruzione e
sanita (47).

Ii livelio di specializzazione sl modifica sensibilmente se si va a guardare alle singole tipoicgie di
sogietd cooperative: le cooperative a mutwality prevalente, infatti, sono fortemente presenti nel
irasporte (618) e nell’audiovisivo (297); le cooperative sociali, chiaramente, sono fortementes

concentrate nella prestazione di servizi sociali (14.200) e negli altri servizi alla persona (233); le

* In sostanza, v per esempio una forma giuridica rappresenta i1 102 del totzle delle imprese atiive In una determinata
attivita, tale valore viene divise per Uincidenza della forma giuridica sul fotale delle artiviia, diciamo 5%, e il rianitato
viene multiplicato per 180: si ottisne cosi il valore di 200 che sta a significare che, in quelia speeifica atfivitd, ta forma
iuridica in oggetto, vede un mamero di imprese attive doppio tisperto all’incidenza che ha sul togsle dellghgttiy.i% Ci
consegucnza, hwti 1 valoti dell"indice superori 4 100 indicano una specializzazions di quella forma gl h :

determinats attivith, mentre tmiti i valori inferiosi 2 100 inditano une sotto speciatizzazione in quell’st i
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AREA CREDITO E INCENTIVI PER LE ATTIVITA® PRODUTTIVE E COOPERAZIONL

aftre cooperative indirizzano la propria attivitd verso i scrvizi seeiali (2.213), i trasporti (1.086) ¢ le

attivitd finanziariz (215).

Tab. 10 — Indice di specialjzzazione deila forma giuridica per attivita produttiva delle improse —
2000

of oot
Fgoiats
Foclath coop 8 Bonehr Boeibd
Imprendltere Libaro Lavorgara di SoArl  Sosiet:  muuald  coop GO, Alre  Totale

Abiaa predutive Individuak professicnsl autonsme pareene dl gapitdi cooparive  Drev. gvarss  Anciale  Rocieth encictdy
Ao rEshaszion 137 1} 13 229 T3 BS i b 52 13 100
AlA 28rvizl 8la persona i1 = &5 124 51 119 BF ko) 255 106 a0
Aridltt sroative, apertivg o ass, £ k| I35 £7 m o2 54 ar 2 o1 1c0
AtEivith ol servizi par adifici o utei 75 4 245 g2 12 B d8g 582 508 4 110
Atthitd fnanziaria m mmabdiar §1 Gfi T4 125 B4 25 bl 213 2 [ 100
Attxlta peof, o prast. di sorvizl 1 3=t 10 0 43 50 25 = 27 50 109
Apdfavisive 8 telssom a5 L] 17 7 i) 237 227 a 35 185 10
Commareis 149 1 154 124 o) = 23 13 5 20 100
Edblizla & s&rvizi con passi 164 1] b B4 147 147 14} ar af 229 160
INdLtrie manfattartes 145 o 5 154 157 1o EEE I ] b 88 1
Iafomqat e a3 I 241 ™ 170 178 157 ar 155 163 gl
Istruzions » aanita = 401 ® a7 0 47 28 k-] 127 50 i)
Stevizi soeiall v LX) bi-] %5 | 320 gy 227k far. 200 3R 100
Traspens « magazinagg o 16 ® 35 T4 23 s30 G i.pe 45 6 1070
Tertalo attivity i TG 100 10 100 100 p] i) 1oz [1;1] Aiki

Fonte: elaborazioni su dati Asia / lstay

(uanto appena evidenziato si riferisce alle imprese attive, ma & interessante ripetere ' esercizio di
analisi anche in relazione agli addett iinpiegati in tali imprese.

Nel complesso, nel 2009, risultanc impiegati presso e oltte 427 mila imprese ¢irca un milione
885 mila addetti: di questi, circa i dus tei (1 milione e 223 mila) sono occupati nelle saciety di
capitale; a seguire, le imprese individuali (224 mila addetti}, le societa di persone (159 mila), i libest
professionisti (105 mila).

Melle societa cooperative risultano impiegati oltre 101 mila addett] (1l 5,4% del totale): 60 mila
nelle cooperative a mutnalita prevalente; 22 mila nelle cooperative sociali; 19 mila nelle alre
couperativa.

Servizi per edifici ¢ uffici (31 mila addettl), trasporti e magazzinaggio (27 mila) e servizi sociali
{13 mila} sonc le autivitd che concentrano circa jl 70% degli addefti del complesso delle
coaperalive,

Entrando nel dettaglio, neile couperative a mutualit) prevalente (60 mila addetti), le attivitd di
trasporto ¢ di servizi per edifici ¢ uffici eccupano rispetiivamente 23 mila e 20 mila addetti, circa 4
mila addetti lavorane neli’edilizia, 2 mila nej servizi sociall e altrettanii nelle industrie
manitatturiere, 1500 nel commercio, sino ad amivare i 3 delie attivitd finanziarie; nelle

cooperative sociali, 9 mila addetti si cecupanc di servizi soctall, 5 mila di servizip@ioutfici, 2 mila
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di istruzions e sanitd; nelle altre cooperative, infine, 6 mila addetti lavorano nelle imprese di servizi

per uffic, 4 mila net trasporti, 3 mila nelle attivita finanziarie ¢ 2 mila nei servizi sociall.

Tab. 11 — Addetti nelle imprese del Lazio per alfivitd e forma giuridica — Auno 2009

Y]
Sonlets  Socle Docid ropn,  Socmd  fpcacd
imprendtam Ligpr Lavoratom dl 4l Sl B mdsid Soap. [=1==1=1 FAilixa Toalo
Lokl peockikhea Individurle  grofosticnist Ssubdidtia  perdods  sapliall  saspddive R, charss  spoiafe  sogleld  sonigs
Allogyle+ ristakziany 26972 15 457 25380 B1,TIR 5.5 1268 1495 & E81  w10.627
Al awrvizl #lld pankars ATALLS 114 > =} 638 Y, a4 1400 - a6 MAM
Aihvits oroative, Sportve oase ARED B34 5.333 233 13863 1.258 T8G Fo) 454 3EE 20478
Attiyith dl serylzt paredificl s uffial BIHG 145 EREr 437E BEG0B 31.oFn {o.e27 5358 SygE 2ar 135.3E0
Puthritd fibanzacde» motilaT 4504 4.E82 2.5 bfes  Fomme 3243 3G 233 a N7 e 2ts
Attvith prof 9 prest, db saryizl QUGS G530 B2 15353 TaASD .05 23 477 Tdds 1481 TR
A | e o LB L B75 &0 RES Tag 104, Tad E21 BBS T 23 283 1118846
Goowmardo #1375 162 16,611 dens  qd40.2¢7 2.0 ffad e 154 483 Mp 32
Edllizia ¢ soryizi aonnsss] 48267 TG 114 B30 Ao 4515 AL 2313 I S ATERU4
Industris manifattudnoe A1.067 14 141 1EE03 174550 2.T1E 20510 Big L] o4 PR
Enformatles 1452 230 3188 3887 E3.183 2.345 1.259 rat 204 =L Bl
Esituziane o aaniks e =43 2582 1268 4343 ®mlava 2.745 514 18 207 537 Ta4a7
Sprvls aselatl 254 163 B« i) 1.64% 13,215 v.8610 055 IR 200 15847
Trespota m g orrinagls 10857 B2 e 4379 306,55 27118 2EE1 3777 525 2397 IGLTES
Totale athividd 224449 10462 46485 150,434 1235 264 107343 GOAG0 O350 METT 268ET 1855274

Fonte: elaborazioni su dati Asia 7 Istat

In termini percentusll, il 31% degli addetti delle cooperative & impiegato nelle imprese cperanti
nei serviz per edifici e uffici, il 26,8% nel trasportl e magazzinaggio (percentuale che sale al 37,9%
tra le cooperative a mutualitd prevalente}, il 13% nei servizi sociali (42,1% per le ¢ooperative

soclali), il 3.2% nells attivita finanziarie {15,2% nelle altre cooperative).

Tab. 12 - Incidenza % degli addetii delle attivitd produttive per singols forma giuridica - Anno
2005

Sia
Socleté  Sociefa Sorfeld ponp. Soplala Sociald
Lt Lisaea Laverabars & dl Sochis LLoh ==o") cogn At Tetele
At B produldve dividudle  prefess|omlBty BUESHONY  potions  ospltall  gooport|veg LW, FArm  moAle su:bih anc&
Allaggks » fixterazizng 118 Lo 1.0 16,2 50 53 52 T.a =4 27 %]
Al sareld gl persona 1A 1 2t 4.2 [+ 24 1,8 0.2 655 14 1#
Bty IEh cveadve, SEcrtive o wEs, 21 LE 118 15 IR 12 1,3 1] 21 14 .r
REtHA & aary BT par wclflc o uttic] 27 o1 ik ] a1 X ] 30 il .3a.a 2LEB a1 &1
Attt Hoanztarin o o bliagd 28 44 LR E2 &0 LY o5 152 Ho d43E LY
Attt prof s proat ) secy 12 1A &,y 4 B0 4 34 a8 et 87 ar 34
AucHoyBdus ¢ taleogtre a3 o 11 05 Bh 0g 1.4 o 0,4 1,1 A-]
Cormerdraio 3E3 0.2 LA 23,6 11,5 ) 2% 34 a4 a8 15,3
Ediizia » serviel connesal 168 a1 o2 11,5 -3 a5 BE 1.1 1.6 123 B
Indusirin manifathl oo L] n,a 03 115 144 27 57 1.3 21 7 N5
nfotrratica 0e 02 54 1,7 4.5 23 21 4.1 1,5 1,5 s
Ixtruzdone « 1w i (111 A 1.8 T a7l 21 [n] [e 2] 23 25 33
Servid soclall a1 0.2 . N2 0z 01 13 .2 WoF #2,7 LE} .}
Trxiporta e magarsinsggie A7 01 1,1 2,7 25,1 i 1) .49 LY 3.4 LX) 18,7
Totals abkivlle D2 A 100z 1030 IfHH] 1030 jie Ay 1@,0 imll.'.l
Fonte: elaborszioni su dati Asia / Istat .
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Per quanto riguarda, infine, il livello dj specializzazione produttiva delle societd cogperative, ci

sono aleune conferme rispetio a quants evidenziato pet le imprese, ma anche rilevanti cambiament:

le conferme riguardano 1 servizi soejali {1.531 il valore dell’indice di specializzazione), le arlivity di

servizi per edifici ¢ uffici (506) ¢, in patte, il comparto dei trasporti & magazZinaggico {143}, mentre

le modifiche riguardano le attivita di informatica (62). audiovisive (10) e edilizia (48).

Tab. 13 — Indice di specializzazione della forma giuridica per attivitd produttiva degli addetii —

2005
o i
Bocidl  Seqiety Soedd copp.  Sooield  Soolok
Ige rdibony Lbam Ltz di oi Sookts F rmosee =LY A Adrw Tetale

ATdt mrodsiive mdvidumle  prefassignisis  autonome ErrEone  capilali  coopartive orgy. ohEma  Stale  peclets SO0ES
Allegrlo & Asiomelans 1E3 Ju) 16 238 &0 52 24 123 e 42 jler]
ARE Fenviz alla pareors bS] | 1 M7 3% 130 B3 o 37 7a 100
APt Groptive, apertive @ axs. 1ar g TET B7 T4 a2 a3 7 128 a7 ] 00
AHRith o 9aniz) prar adifsi o uHhal 44 2z 45 = E5 L) 53 ox 388 143 0
Ativhia fhznzicrie o Irmehillad SE VG ] Rl jiis} &R b X d 752 100
Atthita prad. o prest, dl sanve i1 653 158 02 L) 41 1 26 A a1 1co
Audiowlaivg e teleeom 5 1 18 B 15 1 17 o] = 149 oG
Commargs e 1 X1 163 I 15 ir 23 5 25 plLs
Edflizla & s&rvizi conmeasi 214 1 k| 124 9 4 T T2 7 154 14
noustria maniFaricrs E1 ] 3 a7 124 23 25 1 18 24 1CH)
Informatlea 19 7 X 50 128 =] £E e 40 4q jleA]
Istruzinne ¢ sentis " TEG 72 T G5 70 r2 a1 i fd L
Setuizi soclal 15 13 2t = 18 1.551 Ja1 1880 SO a5 10
Tresparto 8 imagezzinagin 25 1] g 15 i34 141 207 ws 13 M) Lty
Todalw attivith 100 100 00 il 1] 400 fixd o flol A0 170

Fonte: elaborazioni su dati Asia / Istat

In questi tre ¢asi, infatti, nonostante il nurmero di imprese cooperative impegnate in tali ambiti sia
relativamente elevato (indice di specializzazione superiore a 1007, il fivello della specializzazione
degli addetti appare poco rilevante: fa giustificazione di 1ma tale differenza tra dato relativo alle
imprese ¢ agli addetti & dovuta al fatto che la dimensione media delle cooperative impegnate in taki
ambiti produttivi & contenuta, a differenza invece delle imprese di altra tipologia, soprattutto societd

di capitali, che presentano invece una dimensione media particolarmente elevata.

3.2 L principali caratteristiche del sistema coeperativo regionale

Dope aver fornite un quadro generale sull*incidenza delle imprese cooperative e dei loro addetti
el sistema produttive regionale, ¢ il momento di concentrars Pattenzione alle sole cooperative,
andando ad allargare io spettro di indagine anche al fattyrate e al livello occupazionale,
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Prima di procedere in tale diresione, un breve accenno sull’evaluzione dei numer! retativi alle
imprese ¢ agll addettl del monde cooperative laziale: si iratta, come gid ampiamente specificato, di
dati che risalgono al biennio 2008-2009 ma che, comunque, costifuiscono un prime elemento
sonoscitivo dell’ impatio della crisi economica, ancora in atto {dicembre 2011, ndr}, su tale ambite

produttivo.

Tra 2008 & 2009, le imprese cooperative aftive nel Lazio sono passate da 6.461 a 6.527 uniti
(+66 imprese, pari al +1%): in crescita, i numero delle imprese edilizie, quelle dei servizi alla
personz, queile operanti nelle attivitd finanzfarie e quelle relative ad alloggio e ristorazione; in calo
le itnprese impegnate in attivita creative, sportive ¢ associative, quelle dei servizi per edifici e uffici,

quelle relativi ad attivita professionali e quelle del comparto audiovisive e telecomunicazioni.

Se si passa dalle imprese agli addetti, si assiste ad un peggioramento dai dati: & di oltre 2 mila
addettt, mfatti, il saldo negativo wa 2008 e 2009, principalments riconducibile al comparto del
trasporto ¢ magazzinaggio (-1.700 addett), a quello dei servizi per edifici & uffici {-1.000) e alle
attivitd professionali (-700); a compensare solo parzialmente la contrazione degll addett, i
comparte degli altri servizi alla persona (+900 addetti), quello dei servizi sociali {(+300) e quelio

relativo ad alloggio e ristorazione (+230).

Tab, 14 — La recente evoluzione del sistema cooperativo laziale — Anni 2008 & 2009

Imprese Addett
Attlvlia produttiva . 2008 218 var ass.  var % 2008 2009 var, ass.  var. %
Alioggio & Nstoraziane 281 273 2z gk 3.064 a3z 255 8.4
Altr sarviz alla pensana 2854 230 a5 3.8 1.6328 2524 ger &3,1
Attfvita ereative, sportive o acs, 21a 84 -34 16,8 1.860 1.259 =402 242
Aitivitd dl servizl per edific] & uffici 1.276 1.325 =&l -3,8) 32381 3Ma3ve =004 =31
Attvltd fmanziarle @ immabiliar! 104 112 14 1,8 3.154 3243 o0 2.5
Attivitd prof, & prest. df servizi 4108 ch ] =30 - 4 ABTT S.060 T -15.3
Audivvisivo a teiscom. 158 145 -13 -3,2 Ba4 621 54 4.3
Commetdls 430 KEl5) 18 4.5 2473 2380 - -3.7
Edlizla e servizi conness] 1.012 1.125 114 "o 4,451 4515 B3 1.4
Industria manifgtiudars 380 378 2 31 2735 2718 -17 0.5
Informatica 282 25 3 1.1 2187 2345 155 7.2
Istruzlong ¢ sanltd 227 =7 G 0.0 2.758 2745 -12 0.5
Sorvlzi sociall 460 467 7 148 128938 14215 i 21
Trasporto & magazzineggio 1 Q06 1.08E 0 00 28847 27119 -1amE -5,8
Totale camplessivg E.461 6,527 (13 1.0 103605  101.342 -2.281 w2 E

Fonte; elaborazioni su dati Asia / Istat

Mettendo in relazions il numero degli addetti con il numero deile iinprese si ofilene [a
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Tab. 15 —Numero medio di addetti per imptesa cooperativa — Annj 2008 e 2004

— Addett! per impresa cooperativa
Attlvitd produttivy 2008 2005

¥ar, ass. yar, U

Alloggio e Hstorarione 12,2 13.2 0.0 4.2
Altri servizl alla persona G4 8T 23 3.3
Attivita creative, sportive & assz, 76 &3 -8 =102
Attivita di servizi par edifici e uffic] 254 256 0z 0.8
Attivita finanziarie e immabiliar] arz2 290 -2.3 1,5
Altivitd prof 2 prest dl servigl 1.5 105 -1,G .5
Audiovisive e telogam. 4.3 45 0,40 -i2
Commercio 7.5 iR -6 £2
Edllizia & servizl conpessi 4.4 4,0 -0.4 2.6
Industrde manfatufers E | T2 0z 25
Informatica 7.8 82 5 5,1
Istruzione g san(ta T2.1 121 -0.1 .5
Servizi socizl 281 283 02 [E8<]
Tragporno e magazzinagg|e 26,3 24T -1.5 -5.&
Totale complossive 16,0 15,5 =0,& -3,2

Fonte: elaborazioni su dat{ Asia / Futat

1 comparti produttivi dove operano le imprese di maggiore dimensione sono queili delle ativita
firanziarie e immobiliar (29 addett nel 2009), dei servizi sociali (28,33, def servizi per edifici e
ufficl (25,6) ¢ del trasporto e magazzinaggio {24,7); le attivita caratterizzate, invece, da una
dimensione aziendale contanuta sono Fedilizia (4 addetti nel 2009), |"audiovisivo (4,33, quelle

creative, spottive e associative (6.8) e il commercio {6,9).

3.2.1 Le imprese cosperative per settore di attiviti e classe di fattorato

Come anticipato, grazie all’impiego del database ASTA dell’Istat & possibile effettuare un’analis;
melto approfondita del mondo cooperative e, a tale proposito, si & scelts d) puntare |*altenzione su
duc aspetti centiali delle caratteristiche dj un’impresa: fl fatturato & gli addetti. In entrambi casi,
sono state definite delle elassi di riferimento dove sono state ricondotte le oltre & mila irmprese
cooperative e ghi oltre 100 mila addetti: la scefta delle classi € stata fatta in modo da richiamare fe
classificazioni ufficiali dell’lstat, puntando al contempo Vattenzione sulle imprese di piccole

piceolissime dimensioni, particolarmente presenti nel sistema produttive laziale.
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Fig. 1 — Imprese cooperative dsl Lazio per elasse di fatturato — Anno 2009

- a L LT P —

Jlmpr\eaa Elflﬂﬂ per clapas i fatturatﬂ!

1400 4

1,200 A 1.1a¥

14900 1 I3

445

e ————— e e e e e et e

R

U

— L Y ———_ — — it —

Nuerre di iffirase SoOpOEItne
=
[}

G000 190209 ED0-E00 BOO0-2.000  Z2.077-10.000 ok 10000
Clagse di Rtturate

- —rr———— ————
Lo
r
(=]
'

D e e et i ot
T80 1606

Fonte: elaborazioni su dati Asla/ Istat

Delle circa 6 mila 500 smprese cooperative attive nel Lazio, circa 1.500 denunciano un fatturato
inferigre ai 20 mila eurs: 700 tra 20 ¢ 50 mila euro;, 800 tra 50 mila & 100 mila euro; 900 tra 103 &
200 mila eurc; 1.100 imprese tra 260 e 500 mila euro; 500 imprese tra 500 mila e 2 miligni di eure;

300 1wz 2 e 10 milioni di etiro; ung sessanting olire 10 milion] di euro.

Urn'incidenza rilevante di imprase con fatturate moltp contenuto si rifrova in melti comparti
legati ai servizi (altrl servizi alla persona, aftivitd creative e sportive, attivitda professionall,
audiovisivo e telecormnunicazioni, informatica, atfivita finenziarie e immobiliari’™ e sanith ed
istruzione} e nell’edilizia.

Livelli piti consistenti di fatturato riguardano, invece, le attivitd commerciali, gli alloggi e Ia
ristoraziene, 1 servizi per edifici e uifici, le mdustrie manifatturiere, i servizi sociali e, sopratiutto, il
trasporto e magazzinaggio dove olire un terzo delle imprese indica un fatturato superiore ai 500

mila eurg.

" Per quanto riguarda queste comparte produttive, che risulta guelle con una quota pill consistene di imprese con
fatturato moltn basso ma che ¢ anche quello relativo alle tmprese finanziarie di eredito cooperativa, & utile fornive
qualche informazions apgivntiva: le imprese che st ocoupans di intermediazione menetana (28 n totale)} prosentanc
livelli di fatturate medisments superioni a quelli dei comparts di riferimento, condizionato invecs dalla presenza di

consoral 4i paranzia collettiva fidi (28 imprese) ¢ da imprese che operano nel campo delia logae jeCenl propri e
neliaffitta delle aziendes (12), attivitd con lvelli di fatherato molio contetiute, i?iéypﬂ TERY k‘;.i‘%
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Tab. 16 — Imprese cooperative per attivit e classe di fatturate — Atmo 2009

Clagze difathurato {in myl £)

Artivila produattiva Q-20 20L50 §0-400 05240 400500 ED0-2.000  ZO04-10.000 o ftre 10,000 Tatale
Alloggio & ristormzicge L] 27 [ [ Ly 21 2 2 273
Alth servizl aHla persona &0 qr 45 £ il 25 G 1 pired)
Adtivity ¢ raakive, sponiive & @55, 45 k3 2F a5 a5 h[-] 2 164
Atttvita o Servizi paredificl e ihci it 127 5587 16& 218 168 g7 19 1.228
AbtviEd fhanziane ¢ immg BFari 45 1B il 10 g d q 1 112
Attivita prof @ prest di eervizi <14 BS =) B2 55 a5 ] 3 k]
Audiovisivo e belotom. | 20 o) 17 24 21 4 1 145
Comirnercio EE 3 g2 L4 &3 53 19 14 e
Edilizia g servizl connesei &G 135 163 1ar ids8 147 48 12 1.123
lmduatrie manifaituriers &1 ) B4 G3 a3 41 15 bl A E
Inforinatica a9 43 43 arF ] 22 5 1 2BD
Istrazbor e aanita BO 23 32 1 iy 25 4 1 227
Sewvizi apclali 192 a4 a0 53 Er 2% 44 3 4£7
Traeparaa magazrinagglo 2h5 11 &BF 108 208 275 114 10 1.L8s
Totale complessivo 1,515 Tad FEC] EEF] T.A5F S44 BdT ] B.527

Fonte: elaborazioni su dati Asia / Istat

Fer avere un quadro ancora piti chiaro del livello medio del fatturato delle imprese che operano
nclle varie aftivitd produttive, basti pensare che in molt cornparti Pimpresa medianal® si trova nella
classe di fatturato tra 50 e 100 milz euro, in alcuni casi si sale nella classe tra 100 ¢ 200 mila BUTD €

in un solo caso, trasporto e magazzinaggio, si arriva alla classe di fatturato tra 200 e 500 mila BUrD,

Tab. 17 - incidenza % delle ¢lassi di fatturato su ogni singola attivits - Anno 2009
Classe d| tatturato (I megl £)

AMIvEED produttive f-20 IS0 50100 100200 200-500  S0U2.000 Z.000-10.000 oFre 10000 Total
Alloggis e Astorazione w7 i85 20,3 P8 20,9 T EE] [T Y
Adtrl sorvizi ally persana 20,8 16,3 80 14,2 19,4 12,1 Td 03 1000
Alilvita cregtive, spottiva e ass, 24,5 16,8 EF T L 14,0 8.7 1.1 o0 qogD
Attteltd of g2y izl per ediflel & uffic| 25,1 10,4 17,6 15,7 5.3 11 1000
Attivita finangiaria e Imiobiliael 40,3 Geda d.5 &0 56 08 4000
Attivita prof e prest di servizi 275 FEE e L 18,5 g5 2.5 24 02 1m0
Audiavisivo B beigeom. 1.4 15,05 S 1,7 15,8 14,5 26 a7 1000
Commerclo 18,8 8.4 12,1 SUiEs 17,1 17,1 a5 40 qaco
Edilizia & setvizi connegsi 240 10 BT 8 18,7 10,4 £,3 1.1 1000
Industrie manliztturiere 214 103 143 EEE 230 10,8 4,0 0.5 000
Informatica 19,5 15,8 FEIENG 7 80 ire 7 4B 04 1eag
tstruzion: o sanltl 25,4 10,1550 _ TE 110 18 a4 1000
Servizi scolall 248 2.4 B e 16.5 1.2 5.4 08 190
Tratporte @ mags=zinaggio 233 53 &1 8,0 Eee g 5.1 0,4 w8 1909
Totale complessivo EER ERIN 1305230144 17,7 14,5 5.3 1.0 100,00

Ire grigio. = clesse of fatftrats dete vare SRTE ohe canfiens Mpeea mediara

Fonte: elaborazioni su dati Asia / Istat

In termini di incidenza delle varie attivitd su ognt sinpola classe di fatturato, appare evidente
come in aleuni compart la presenza di imprese di piceola dimensione sia particolarmente rilevante:

& questo il casg, per esempio, del settore edile, degli altri servizi alla persona o delle attivitd cregtive

" In statistica descritliva, data una distribuzione di un carattere quantitative, si definisce la medi e it valore
asstinto dalle unita statistichs ehe si trovano nel mezzo dells distribuzione: in pratica, presa, ;ﬁ]"%@g[cme di
\ - . . . . . N . i ; Ere
101 imprese & ordinate in base at fatturatn, Iimpress mediang & quella che si trova in 317 pos . ? . *?,:,_«.F";
fy DN T
Opif "FPIONE BN og
Bl Ao 35
oD ﬂ"'_"b-
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e sportive. Al comtraclo, nel trasporto € magarzinageio ¢ nel commercio i pesa suile classi di

fatturato elevate 2 notevole, ben olive il dato sull’insiems delle cooperative.

Tab. 18 - Incidenza % delle attivitd su ogni singola classe di fatturato - Anno 2009

ALY predd ettlva

Clesse di faturate [in mygl £1
-2 20-60 SO0 100-2040  200-500  500-2.000  ZO000-10.000 okre 10000 Totale

Filoggic 7 netoezons ar g1 65 53 .8 22 Z3 %1 42
Adtr Servlzl alla parsans 40 =X 53 4.4 d.6 ar 1.2 1.6 44
Atthrifd creptive, sportve g ass. =g 4,3 R 2.4 34 1.7 LE .0 Z3
Attvitd df servlzi per edficl o ufhicl 205 i7E 1B5 17.a i3.E we 19,3 N3 188
Atihfia finanzlarle e lmmobidiar 53 24 1z 1.1 T4 1.8 1.2 14 17
Attarita peof, @ prgt 4l saiz 4.6 1.0 T2 5,6 48 R 2.6 4.7 53
Audiovialyo e tel Boam- 21 23 2 1.8 i .22 1.2 i 2z
Comrmergc 43 4.3 L1y &1 51 6.2 55 2i.4 53
Edtlizte 8 arvklconnessi 172 191 19,2 9.9 i6,2 12.4 2.8 18,6 17,2
It Usttie ANt B4 8.4 54 &7 7.z £3 4.3 &1 5E
Infoematica 37 €,2 54 6,1 4.4 23 14 1,8 14
Iztruzlone & sanity o[ 3,2 4.5 el a5 &E $.2 ik 3.5
Serviz spciali &8 g1 4.7 &2 a7 19,5 12,7 47 2
TragpeTio 8 megezzinangio 188 8.0 7 115 18.1 28.1 3240 156 181
Totale complessive 1 00,0 60,0 R 100,0 14,0 140,0 100,60 100,0 004

Fonte; elaborazioni su dati Asia / Istat

Guantie visto su fatturato € attivitd svelta in relazione al mumere delle imprese & utile estenderlo

anche al pumero degli addeiti: in questo caso, la distribuzione tra [e classi di fatturato ¢ fortemente

sbilanciata verso guelle pin elevate: nelle tre classi superiori {oltre 500 mila euro di fatturato) sono

impiegati, infatti, circe 1 dus terzi degli addefti totali (circs 64 mila su 101 mila).

Fig. 2 - Addefti delle imprese cooperative del Lazio per classe di fatturato — Anno 2009

$0.000 < -— e e e e
[Addattl 2065 par clasae dI Fatturato |
25 700
25000 -
22178

3 20,000 -
: 6 842 : 16355
=
% 15.000 -
Z 10410

10,000

5.000 - 4476 4.507 !
. = E B E B B

oz 20.5C 50300 100-2000 200-500 500-2 0410 20000000  olre 10.000

Classe dl fatturato

Fonte: elaborazioni su dati Asia / Istat
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Nel dettaglio, Ia classe di fatturate con il numero maggiore di addetti & quella tra 2 & 10 milioni di
eure (26 mila), seguita daila classe wra 500 mila e 2 wilioni euro (22 mila), dalia classe 0-20 mila

curo {17 mila) ¢ quelia olire 1¢ milioni di eure (16 mila).

Tab. 19 — Addetti delle imprese cooperative per attiviid e classe di fatturato — Anng 2009

Clasge i fafburato fin mal €

Aftlviia produttlva [N 20-50 £0-100 100200 200.500 5002000  Z.000-10.000 pitre 10,003 Totak:
Allenggio & dstorazione EET) BF 147 182 dd5 ETF] [ 1387 2421
Al gervizi alls persomm Fryl 131 50 28E =] G065 112 2 2524
Atihita eroative, Akortive g ag4. TIE Eg 19 165 278 = 164 1.25%
AttcEd Al Sarvizi per edifici & ufficl 4 T2 S04 547 1470 273G E.IBS 9,141 T432  3i.%3
Atthilt finanzlarle ¢ i mobiliaci ars 215 FO5 124 150 1885 i il 2.243
Attty prak o prest, di sorvid 526 1471 143 250 381 G232 B4 1968 3.560
Audlsvisivo & boesm. &0 35 az 63 1% 189 B3 17 62
Commergio 143 &} 11 1432 2158 402 v GRS 2.8
Edltlzia & servEl connessi T3 271 420 518 1,519 TrO 433 177 4.515
Induatrie manifatturen: T 104 205 253 BG5 S48 484 =] 2.71%
Infermatica 213 155 136 236 AQT a5 125 549 2343
{struzione e sanlta T2 1 218 182 248 539 a56 2658 2.743
Servlzl sociali 1,409 138 182 365 a75 3.024 4. 519 3479 135
Trasporic & magarzinagale 7430 137 253 458 i 950 ¥.i28 gaal 1010 271139
Totale complessive 18,842 1875 3476 4507 10470 2178 25.T0H] 16352 101347

Fonte: elaborazioni su dati Asia /[ Istat

In termiini percentuaii e distinguendo per tipologia di attivitd svolta, nel commercio, nell*allogsio
¢ ristorazione, nell’informatica, nei servizi sociali, nelle attivita professionali e nelle attivitd di
servizl per edifici e affici ohre il 60% degli addetti lavora in itmprese con fatturato olire i SO0 mila
eurd; al contrario, nell’edilizia, nefl*iswuzions ¢ sanitd, nells attivitd creative e sportive ¢ nelle
industrie manifatturiere oltre il 0% degli addetti sono impiegati in itnprese con fatturato inferiore

af 5300 mila evro.

Da segnalare, in particolare, il 41% degli addetti del commercio e del comparto alloggio &

ristorazions occupati in imprese di grandi dimensioni (olire 1 10 milioni di eurg),

't-’\ﬂziﬂni
Q-f-} ;:rrm'“'“* {*ﬁ

..¢

¥ T 3‘:'17@'{3 23
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Tab. 20 - Incidenza 0 degli addett] deile varle classi di fatturato su ognl singela attivitd ~ Anno
2009

Llazas di Fiturato (in mal £]

Attty produttiva S Q=20 054 60100 100200  200-5(00  500-2.000 200010000 chis 10.000  Totale

Allegy o o Hstorazlon: 59 5 4.4 03 R 8 B, 41,2 1000
Altrt servizl 3l perspmz &2 .8 BT 8,5 44 0,1 1200
ARNILA creative, Spattive @ o35, 104 ¥a g4 257 14, 00 4090
Attiwiba of servizi per adificl a ufflcf 15,0 $0 1,9 +8, 3N 1] 257 10605
Atth:ita fimanzlarla e Immakblillarl 3] 6.6 My L 232 1.4 000
Arthlta prof. e prest dl gervizi 133 a6 5Y 5T 223 28, 1020
Audovigive e telecam, 8,1 a7 13,3 39,5 10,4 T 1600
Cemmardo 53 2,3 4,8 15,8 EIE S 414 1060
Edilizia g sarvie| connaask 157 6,1 8.3 TR | 17.0 9.3 a9 0.0
[l ustie mankfattedems 138 38 T8 T 5 20,2 18,2 25 domn
Iformatica 23 4.5 LA 17,3 i B 5.3 Z4 1000
Iatruzione & sanltl 25,1 2.2 8.0 5 3 134 885 1040
Servlz? sociall 7B 11 15 24,1 1400
TraspoHs ¢ mipardinaggio 278 0.5 0.8 57 100,43
Tatnle complegshvo 166 1,3 ER 16,1 00,0

n grigic, i clasee o fAIUrso dade vacls afhwid clin contlide Fﬂﬂpm.sa MEeCiF

Fonte: elaborazioni su dati Asia / [stat

Se st ribalta il ragionamento e si calcola I'incidenza delle varie attivitd su ogni singola classe di
fatturato emerge, da un late, il peso molto rilevante delle attivita di servizi per edifici e uffici ¢ delle
imprese del servizi sociali sul numero di addetti delle imprese medio-grandi {oltre 2 milioni di
euro), mentre dall’altro spicca la rilevanza del’edilizia e delle attivitd finanziarie e immaobiliari

sule imprese di piceale dimensioni {fatturate al di sotto dei 100 mila euro).

Tab. 21 - Incidenza % degli addetti delle attivitd su ogni singola ¢lasse di fafturato - Anno 2009

Liasse dl fatturate fin erig €]
Aithvlid produttiva 0-20 2050 H-100 00200 200-500 5002000 200010000 olre 10.000  fotats

Allaggio & dstorazions 1.2 47 4.2 49 4.3 15 =2 8.4 33
Altrl gorvizi alla pemona 1% - 7.0 4.8 5.4 58 4.5 o4 a0 25
Attivitd creative, aporthve e gaz. 0% 47 3.4 3.4 T 1.3 0.7 .0 1.2
Atthsita ol xervizl per edifici s uffich 28,0 16,2 172 6.0 25,3 23,8 358 454 Mo
Attivita finanzarta a immab lliare 1.7 174 0.8 a7 1,2 1.5 0.3 a5 3,2
Atthvitd prof. e prast. di sarviz 34 75 4.5 4,5 a7 23 34 5.4 T
Audlovislve & falecsm 03 1B 24 14 1.1 a5 05 0,1 ng
Commercle k] 2 an 4.9 2.1 1.8 11 an 23
Edilizla & sorviel contess| 42 1i4 121 15,7 10.B 55 1.7 11 4.5
Ind L tcie manfaitroers 23 i3 59 5T B4 2.5 1.9 hi xT
Informatica 13 5.5 3.8 52 3.3 1.6 [£R-] i B 23
{atruzlons o sanith 44 33 &2 4.3 34 &a 1.4 1.5 a7
Sarvlzl soclall 1N r2 55 E,1 b 13,7 18,5 19,9 110
Trasporto 8 magazzinaggls 44 5 ¥4 8,6 16,2 13,4 321 a8 5,2 26,8
Totale Gonpesgivo 1930 G2 100,¢ 1404 100,92 00,0 1920 00,0 10,0

Fonte; elaborazioni su dati Asia / Istat

3.2.2 Le imprese cooperative per settore di attivith e classe di addeti

Dopo il quadro analitico del mande cooperativo osservato in base all’attivita svolta dalle imprese

e alla glasse di fatturato di appartenenza, ¢ ulile fornire un alteriore approfondimento relativo agti
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deglt addetti stessi: le classi scelte per Uanalisi sono 7 (1 addetio; 2 addeui; 3-4 addetti: 5-9 addetti;
10-19 addetti; 20-42 addetti: 50 addetii e olire} e, rispetto alle canoniche classificazioni di questo

tipe, concentrano i’attenzione sulle imprese piccole ¢ micro-imprese,

Delle circa 6 mila 500 imprese cooperative attive nel 2009, circa 1.830 sono monoaddetto: 700
présentano 2 addetti; §50) tmprese 3 o 4 addetti; 1.250 tra 5 e 9 addetti, 750 tra 10 ¢ 19 addetii; 600
tra 20 ¢ 49 addeill; 350 imprese occupano 50 o pilt acdetii.

Incrociando classe di addetti e attivita produttiva, viene firori un quadro piuttosto variegate dove
spicea, da un lato, 1'incidenza del comparte trasporto e magazzinaggio (136 imprese) ¢ del
comparto servizi per edifici e uffici (109} sulle imprese con 50 addeiti e olire (368), dali’altro il
peso dell’edilizia (545) sulle imprese monoaddetto (1.834),

Fig. 3 — Imprese cooperative per classe di addetti — Anno 2009

2.0
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Fonte: glaboraziont su dati Asia / Istal
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Tab. 22 — Imprese cooperative per attivitd e classe di addetti— Anno 2008

Clagse di addatt|

Attivith produtriva 1 z Fad 58 10-18 T30 56 @ altre Tofale coniplessivo
Allegglo @ fisto@zione E1 44 [ 59 x4 T f 275
Altrh gervizi alka persona E3 6 61 LT 28 a7 7 - 283
Attwitd creative, sportive o 355, GE 22 2d 43 1& 1 i 164
Attivitd d1 servizi par adiflcl e uflcl i) M7 168 22% 174 158 09 1.225
Attheita firanziarle 8 Immobiiar 37 16 11 15 =3 13 14 142
Atttz prof. o prest. d| servlzl 140 E1 a2 €7 29 15 42 375
Audlovisive ¢ telecom. g5 Zh 24 a0 12 3 - J45
Cammercio 113 il &1 i 25 =] [ 346
edllizia & sarvicl connessi B45 i 1460 204 ar 24 2 1,123
Industele manitatiurlaye 82 Bi 55 103 47 19 7 378
InFerrmatica 35 45 El 55 28 1 3 585
Istruziote ¢ 2anita HE ad - BA el 25 14 11 227
Sarvizi soclali BS A2 A4 Tr BT T3 B 467
TJrasporto ¢ magazzlnaggio 1TE 85 136 9 168 ;5 1s4 10305
Tola compleasiyn 1.534 735 L] 1.284 758 &07 2£d B.937

Fonte: elaborazioni su dati Asia f Istaf

Quanto appena accennato, emerge chiaramente se si disiribuisce il mumero di imprese di ogni

attivita per le varie classi di addetii: Pimpresa mediana {vedi nota 10} in alcuni casi & un’impresa
con appena 2 addetti (edilizia, attivita professionali e compatto apdiovisive ¢ delie
telecomunicazioni), mentre in altri casi & un’impresa con un mumero di addett] compreso tra S ¢ 9
(attivita di servizi per edifici ¢ uffici, servizi soclali e trasporto magazzinaggio). Servizi sociali,
attivith finanziatie o trasporti ¢ magazzinaggio, inoltre, vedono una congistente presenza di imprese

con 3 e pitl addetti.

Tab. 23 - Incidenza % delle classi di addetii su ogni singola attivita - Anno 2009

Classe di addetti

Attlyith produttiva 1 58 10-19 9043 G0 aoltre okl complessivo
Allpgyle @ istorezions e 8.8 B1 18 a0,
Altri servizl alla persana ieT 131 <R 24 100,00
Aftivitd greatlve, gpartive e 2&5. 250 5.8 &0 5 190,0
feivltd di sendz per odiflol @ uffic ke 3.9 137 B2 190,0
Atthvita finanzlarle e immobdigr 5.4 116 125 1004
Attheltd prof, & prast df sarviz] 1.7 £3 2R 160,90
Audlovisive 2 telaeam. 83 an - 1000
Commercio T4 25 1.7 1000
Edlllzla @ servil connassi 7 24 iy 1000
Industrle manifatiurisre 124 a0 18 1000
Informatica 2B 33 1,1 10Q,0
istruzlong p ganltd 12,3 52 48 160,00
Qaryizi sagiali 18,2 18,6 156 118 1D
Tragzporo e nagazzinagale 1€, 183 17 124 100.0
Totale comp lessivg FEXS 11,8 2,3 5.6 100,0

1 prigi, 15 cissae O addelk galle vare sfivitd che contiens Ifmpresa madiatg
Fonte: elaborazion su dati Asia / Istat

Il passaggio dal numeto di imprese al numero di addedti porta con sé un cambiamento rilevante

della distribuzione all*interno defle classi di addenti: cirea il 60% degli addetts WYT;E%:ESEM delle
i

s

cooperative, infatti, risulta impiegate nelle imprese con 50 & pitt addetti (vhe ra



DIREZIONE ATTIVITA' 'RODUTTIVE E RIFIUTE
ARFA CREDITO E INCENTIVI PER LE ATTIVITA® PROD UTTIVE E COGPERAZIONE

3% delle imprese totall) e il 19% in imprese che hanno tra i 20 ¢ i 49 addelt (il 2% delle imprese).
Viceversa, I'8% di addett] lavora in imprese che contano daj S ai ¢ addets {1l 19% delle imprese
totali}. it 3% degli addetti in imprese con 3-4 addetts (il 13% delle imprese), 1'1,5% degli addetti in
imprese con 2 addetti (I 11% daile imprese cooperative),

Il peso sull’occupazione delle imprese medio-grandi risulta quindi molto consistente nef mondo
CODperalivo € questo & particolarmente vero in alcuns compartt produttivi come nelle attivith
finanziavie, dove i1 79% degli addetti lavora nelle imprese con 50 e pin addett, neile attivira di
servizl per edifici e officl (68%4), nei servizi socialj (66%), nei trasporti ¢ magazzinaggio (60%),
nelle allivitd professionali e di prestazioni di servizi (54%), nellalloggio e ristorazione (54%) e

nell’istruzione ¢ sanita (509%).

Fig 4 - Addetti delle imprese cooperative per classe di addetti — Anno 2009
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Fonte: elaborazioni su dati Asia / Istat
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Tab. 24 = Addetti delle imprese cooperative per attivitd e classe di addettl — Anno 2005

Glasse dl addetti -

Artlvid produftiva 2 g (7] -19 204% &R ool Totale complessive

altogqio e ristoraziones fid ac 203 ] 308 474 1.705 3321
© AkA sarvizi atla persona 365 T 215 38 817 k] 455 2524
Atfvita creativa, sportive o a3, BT 42 L3 300 242 it 17 53849
Attivita di servizi par edific] o Uil a5 224 Eat] 1.527 2302 5233 21.247 32378
Attivitd Fnanziarie & [nmobilar 37 3z a5 og g1 o7 2_BEG 3343
Altivitd prof. @ prest di servizi 143 01 213 422 =94 535 21582 3.8450
Audloviglva 2 {elszem. E& 24 as 1ar 187 A% - adi
G ommarcio 115 117 206 453 a56 265 2z z.38d
Edllzia o sarvizl connessi 5573 i15 817 1,305 1.840 T 127 45815
I du=trle manifaltuders &7 1A 220 BEE 604 f34 455 271E
InFarmatica 21 g0 15E 3T aE7 A4 G35 2345
Istruziane 2 sanitd &g 62 1449 374 233 K6 1.383 2745
Sarviz sociall a0 81 Bk Gles) 1.258 7505 8.7 13215
Tremponic B magazzinaggio 154 164 455 1.272 2371 B.5373 18281 2119
Totele complesgiva 1_555 1.332 3.235 g8.288 10349 18.965 E7.185 104,342

Fonte: elzborazioni su datl Asia / [stat

Tab. 25 - Incidenza % degli addetti delle varie classi di addetti su ogni singola atfivitd - Anno

2000
Clesse di Badett! ~

Aftlvits produtiiva 2 3-4 52 1418 20-49 =0 e olirs Totale complessiva
Alloggio & ristorazlong 1.9 ] 6.1 11,56 23 4,3 44 1000
Altrl servizl alla persona 2.5 28 e 16,1 1o0G,o
Althrité creative, sportive ¢ 238, 5,3 X i 00,1
Attheita dl gorvizl peradifich o uffle] 9.4 o7 b 1000
Attiritd finanziarle & Immabdllard 1.2 1.0 1005
Altivitd prof. o prast, dl saryler 3.6 25 1614
Audinylsivo e telecam. =T 52 tooy
Cammerclo 4.8 449 1069
Edillzla & garvicl ernneszal 123 4.8 100,0
industrie reandfatiuriere 3.2 ar , 102,0
Infermaiica b 3.5 7.1 100,
Igtruzigne o sanitd 20 az 4,3 100,40
Sorvizi soclal 0.7 a5 1,2 1000
Traspotto o maga2in aghio [, 7 0.6 1.7 A ik pirigl
Totele complessivo 18 1.4 3z BZ 10,2 15,7 CanAuBn A 1000

I grigip, 'a Magzs of sddaii gzlie vads ot che coRfian

a fimpregs mediana

Foate: elaboraziont su dati Asia / Istat

A conclusione del quadro descrittivo del mondo cooperative laziale e in collegamento con quanto
appena affermato, un confronto tra le dimension! medic d’impresa nelle varie attivitd produttive sia
delle cooperative che dell’insieme delle imprese attive nel Lazio. Innanzitutto, il dato generale, dal
quale risulta che un’impresa cooperativa ha in media 15,5 addetti, ben olire i 4.4 adderti med;

calcolati sul totale delle imprese ¢ 1 12,3 addstti di una societa di capitale. q}xﬁmﬁ
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Tab. 26 — Numero medio di addetti per impresa cooperativa e per il totale delle imprese - Anng
2009

Mumere medic di addets

Imprese Tafale
Attivith produttiva cooparafive imprese
Allagglo e ristorazlone 12,2 4.4
Altr servizi alla personz 8,7 25
Attivitz creative, sporiive o ass. 542 s
Aftivita di servizl per edifici a uffic] 258 i
Attivitd finanziarie ¢ immaobiliari 280 3.7
" Attty prof. e prest di servizi 10,5 22
Audiovisivo & talagam. 4.3 274
Commarcio LNl 27
Edilizia e servizl cannessi 440 3.5
Industrie manifatturiere 7.2 Ag
Informatica a2 &1
Istruzone e =anifa 12,1 23
Sarid sociall 28,3 18,7
Trasparto & magazzinaggio 24,7 26,0
Totale complessive 155 4.4

Fonte: eiaborazioni su dati Asia / lstat

Ad elevare il [ivello medio di addewti delle imprese cooperative, le attivith fnanziarie ¢
immobiliart (29 addetti in media), i servizi per edifici e uffici (25,0}, | servizi sociali (28,3) ¢
trasporto ¢ magazzinapeio (24,7). Le poche attivitd dove fa dimensione media dells cooperative non
supera il dato complessivo del comparto sono I"audiovisivo e le telecomunicazioni (4,3 addetti per
le cooperative contro i 27,9 delle fmprese in_genemle:},' le industrie manifatturiere (7,2 contro 8,9 ¢

trasporti e magazzinageio (24,7 contro 26},

3.3 Analisi SWOT del “sistema regionalk della cooperazione” del Lazio

Nel capitolo 3 di questo documento si ¢ condotta ’analisi strategica del “Sistema della
cooperazione” del Lazio, ciog lo studio degli elementi strutturali e delle dinamiche che
imtercorrono ra i soggetti del sistema cooperative,

A éuestﬂ punto si pué procedere afla definizione di un’analisi SWOT (Punti di forza,
debolezza, opportuniti e minacce} del sistema cooperativistico laziale. Lo schema presentato qui

softo riassume alcuni tra gli elementi pit rilevanti emersi nell’analisi.
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Tab. — Analisi swot delle imprese cooperative laziali

imprese copperafive della Reginne Lazio
+ b contesto di riferimento in cuf operano le imprese risulia dinamico, a causa della diversits ¢
g moltepdicith dei settori economici che compengons il sistema cooperativistico
E ¢ Lo strumento cooperativistico stimola & favoriscs 1'sspressione delle potenzialith e delie
:E vocazionalitd del capitale umabe ¢ delle risorse sul territorip
= = Coinvelge immerasi e differenti setior aconomici
Incide positivamente sul taszo 3i oocupazione e sutla dinamicith del mercato del lavers
¢ Avvidre un importante percorso conoscitive e mighiorativa, tramite iotervent: di fortnazione, al fine
di favorire la creazione di nuove imprese cooperative, adaguate al contesto territoriale di riferimerto
»  Favorire migliori relazioni tra ie cooperative del territorio & tra queste e gli amministratori degli enti
g tereitociali
rﬁ_ + [mportenza dello strumento cooperativistico per I'incremento dell"aceupazione giovanile « femminile
E +  Favorire il consolidamente di specifiche skills, con effetti positivi in termini di qualita dell’offerta. In
© particolare, favorirs la capaciti decisionale delle cooperative stesse, ed un maggior livello 4i
flezsibilith orpanizzativa e strategica
Favorire, tra i glowveni, 1 ‘culturs d*impresa’, la creativits, lo spirito di iniziativa, la propensione el
rizchio, lz crescity professionale
*  Alto menere di dipendenti nan soei rispetto a quelle dei soci-laveraton, Tals situazions contrasta con
g I ragioni alla base detla nascita di fmprege cooperative, che consiste generalmente nells creazione di
g passibilitd occupazionali per i soci ' -
; *  Searsi progenti formativi all"interno delle imprese
g »  Scarsa presenza di glovanissimi tra 1 soci-laverator
-
»  Rischio lepata ali*attuale crisi economica e, di conseguenza, glie flutiuazioni della domanda
{auments della concorrenza, fasi di recessione, coc.)
*  Crescenti difficoltd dei settori produttivi orientati all’export a beneficiare dell’espansione
E sostenuta dai commercio mondizle
;'.E‘E: *  Scursa propensione all'innovazioaa del settore produltivo laziale,
* Pegzioramento delle cordizioni di accesse al eredito per [e nuove imprese a seguite della crisi
COCAOHIE
Searsa valutazione delle politiche pubbliche
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4. IL QUADROQ ISTITUZIONALE, NORMATIVO E PROGEANMMATICO DI
RIFERTMENTO

4.1 Introduzione

Daopo aver proclamato il 2012 come [*annc deli’energia sostenibiic ¢ accessibile a tutti, 1" Assemblea
Generale delle Nazioni Unite ha lanciate Panno 2012 anche come aana internazionale delle imprese
cooperative, con Il motto: “le imprese cooperative costruiscons un monde migliore™. L’anne
internazionale delle imprese cooperative rappresenta Popportunitd per mostrare ¢ dimostrare che
Pintegrazione sociale, Ja creazione di posti di lavoro, la dignitd del iavore e equitd tra i tavoratori,
POSSONG essere aggiunie con ung economia basata sulle imprese cogperative, Proprio per questo [e
politiche di sviluppo economico devono sostemerc prioritariamentc le cooperative e il lavoro
cooperativo, compresa integrazione delle imprese cooperative e la formazione dei giovani al

lavoro cooperativo,

Una cooperativa & un’associazione autonoma di persone che si uniscono volontariamente per
soddisfare § propri bisogni economici, sociali e culturali e lc proprie aspirazioni attraverso la

creazione dl un'inipresa a proprietd comune, controllata democraticamente.

I principi cooperativi, cosi come definiti nella Dickigrazione di identitd cooperativa approvate al
Congressa df Manchester del 1993, sono linee guida mediante le quali le cooperative mettono i

pratiea t propri valori:

1 principic, Adesione libera e volontaria. L'adesione ad una cooperativa deve essere volontaria e
non deve essere oggetto di restriziond artificiose, né diseriminazioni sociali, politiche, razziali o
religiosc.

2% principio. Contrelle democratico da parte dei Socl. Le cooperative sono organizzazion]
democratiche, GH affari devono essere amministrati da persone scelte dai soci, i quali hanno uguale

diritio di voto {una testa, un voto),
'N'I =Lt D,-'.,;
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3% principio. Partecipazione ecoromica def Sooi. L’eventuals interesse syl capitale sociale deve
essere [limitato; glj avanui di gestione appartengone ai soci e devono essere ripartiti in modo che
nessuno sia favorito, secondo le seguenti finalita:

*  sviluppo degli affari sociali

*  lIstituzione di servizi comuni

*  distribuzione ai soci in misura proporzionale aile operazioni con la socieid
4% pringipio. Antonomia e indipendenza. Le conperative sono organizzazioni autonome, basate
sul’aute afuto e gestite dai loro membri. Se esse stipulano sccordi con alire grganizzazioni,
compresi § governi, ¢ raccolgono capitale dalle fonti esterne, fanno ¢id & condizioni che assicuring
comunque il controllo democratico da parte dei loro soci & mantengano inalterata Ia lorg aufonomia
cooperativa.
5% ptingipio. Educazione, formazione e informazions, Le cooperative devono fornire ai loro soci,
dirigent], amministratori e dipendenti "educazione e 13 formazione necessarie per poter contribyire
efficacemente alle sviluppo delle cooperative stesse, Devono inoMre curare la diffusione presso
Iapinione pubblica dei principl, dei metodi e dei benefici della cooperazione,
6° principio. Cosperazicne tra cooperative. Ogni vooperativa, al fine b soddisfare pin
efficacermente | propri soci e di rinforzere Pinterg Movimento Caoperativo, deve operare
attivamente ed in modo coordinato assieme alle altre cooperative su scala locale, nazionale [
internazionale,
7% principie. Impegne verso Ia collettivita, 1. cooperative lavorans per o sviluppe sostenibile
della collettivitd di cui sono espressione ed alla quale appatiengono aitraverso politiche approvate

dai loro soc.

La peculfariti deile imprese cooperaiive & insita nefla loro stessa natura, riconducibile alla
taratteristica finalitd prevalente dj tipo mumalistios, oltre che a2 principi di solidariety e
pariecipazione. Le cooperative vengono definite “societa g cipitale variabile con SCORY
mutualistico™ (drticoio 2577 del Codice civile). La mutualitg si distingue in “interng® od “esterna”:
*  la mutualitd “interna™ consiste net ibrnire beni o servizi oppure occasioni di lavoro
direttamente ai memhbr] dell’organizzazione a condizioni pit vantaggiose di quelle che

otterrebbero snj mercato;
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. la mutualitd “esterna®™ viene realizzala mediante [estensione anche ai non soci del
vantaggio mulualistico, per contribuire allo sviluppe & al miglioramento del sisterna

cooperativo e della societd nella quale le inprese operang,

La riforma del diritto societario ha distinto le cooperative in:
*  cooperative a nutualitd prevalente;

*  cooperative diverse,

A decorrers dal 1 gennaio 2004, seitanto Lo cooperative a mutualitd prevalente possono beneficiare

delle agevolazioni di natura fiscale.

A livello internazionale, 'ACI (Alleanza Cooperativa Internazionale) & un’associazione
intemazionale non governativa ed indipendente che unisee, rappresenta ed assiste le cooperative di
tutte il mondo. Fondata & Londra nel 1895, vi adetiscone 210 organizzazioni cooperative che
rappresentano piu di 800 milioni di persone nel mondo, operanti in tutti 1 settori di attivitd,
Nel 1946, I'ACI & stata una delfe prime ofganizzazioni non governative a ricevere lo status
consultive presso le Nazioni Unite, Oggi ha il pili alto livelio di status consultivo presso il Consiglio
Economice ¢ Sociale delle Nazioni Unite. Liohiettivo primario & promuovere e rafforzare
cooperative autonome nel mondo, attraverso una serie di attivita istituzionali e di progetti a livello
nazionale, regionale e internazionale. L' AC mira a-
. tenere alto il livello di attenzione sulla realta cooperativa atutande gl individui, i
Governi, le Istituzioni locali ¢ intemazionali a compreadere I modello cooperatjvo
dimpresa;
. contribuire alla creazione di un ambiente favorevole allo sviluppo delle cooperative:
FACT supporta le organizzazioni associate nella loro attivity d; Jobbwing per lo sviluppo di
un guadro nommative e amministrativo che tispett] il modello cooperative, i suci valor e
principi e fornisce supporto politico e assistenza tecnica affinché |e cooperative possano
cormpeters sui mercati nazionali ed internazionali alla pari con {e altee imprese;
. tornire ai propri associati informazioni, buone prassi ¢ contatti, prazie alle sue
pubblicazioni scttimanali ¢ quindicinali, incontri e workshop sulie tematiche chiave per |l

movimento cooperativo.
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L'Alleanza Cooperativa Internazionale tramite i proprio programma di sviluppo, fornisce assisienza
tecnica alle cooperative, promovendo capacity building e supporto finanziario, facifitando lu
creazione di posti di lavoro e sostenendo programmi di riduzione della povertd e microfinanza in
tutto il mondo. Da oMre 40 anni & impegnata, attraverso tuita la sua struttura in progetti di
cooperazione allo sviluppo, volti al rafforzamento delle cooperative In Afticy, Asia e America
Latina.

Al congresso di Tokyo del 1992, per carrispondere meglio alle esigenze del movimento
cooperativo, I'ACI ha approvato una politica di decentramento creando 4 strutture regional]
{Assemblee Regionali) Per clascung area geografica (ACT-Europa, ACl-Americhe, ACT-Asia-
Pacifico, ACI Africa). In considerszione delle vario tipologie di impresa cooperativa FACT & anche
strutturata in 9 Organizzazioni settoriali, che Faggruppano organizzazion! omologhe a livello
globale e regionale, © 4 Comitati Tematici'2

4.2 Le politiche europee per la cooperazione

Il mondo della cooperazione & una realtd significativa del sisterna economico europeo perché, in
quante fenomeno che ha raturs trasvers ale, & presente in ogni settore di attivitd economica e perché
rappresenta una forma particolare di Partecipazione allo sviluppo economico. Le gocietd cooperative
in Europa sono attori chiave in mohteplici ambiti economici ¢ sociali. Sono attive in tutt! gli Statj
membri ed i twth 1 seffotd, inclusi quelli innovativi come Venergia, la salute ¢ le imprese soeiali. Nej
coTesto ecanomico e finanziario, dimostrano ie lora qualitd durature di stabilits sostenibilitd e

tappresentanc un modello d’impresa particolarmente adatto ad sffrontare o superare Ia crisi aituale.

A livello europen, Cooperatives Furope & la pill grande organizzazione su base assaciativa con
circa 250.000 imprese dj propricti di 163 milion di soci, La sua missione ¢ quellz di uItire,

impresa e
fornire consulenza, ricerca ¢ servizj ai soci,

2 Fante; Attp/wunw feracoop. it/eel asux
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L'Unione Europea facilita, temendo conto delle loro specificita, lo sviluppo delie anivita
transnazionali delle cooperative dotandole di strumenti giuridici adeguati, permette la creazione sy
scala europea di nuove cﬁopemtive da parte di persone fisiche o eiuridiche su scala guropes e
assicura 1 diritti d’informazione, di consultazione e di partecipazione dei {averatori che OPETAND

all'interno di una societd cooperativa europea (SCE).

La SCE pubd essere costituita;
*  daalmene cinque persone fisiche efo giuridiche residenti in almeno due Stati dello
Spazid econcmico europso (SEE), costituite conformemente alla legge di uno Stato
membro dell'Unione europea {UE} & soggette alla legge di almeno due Stati membri
dell’Unione europea:
*  mediante fusione di cooperative costitiite secondo la legge di uno Stawe membro
dell’'UE, e aventi la sede sociale & I'amministrazione centrale in tale Stato, s¢ almeno due
di esse sono soggette alla legge di Stati membri diversi;
* mediante trasformazione di una cooperativa, costituita secondo la legpe di uno Stato
membro del’UE ed avente la sede sociale o I'amininistrazione centrale nel SEE, se talc
c;:mpf:rativa ha da almeno due anai una filiazione o una succursale soggetti alla legge di

un altro Stato membro dzll°UE.

La creazione dello statuto di SCE & volio a faverire lo sviluppo del mereato interno, agevolando
Uattivita di questo tipo di societa su scala europed. Il Consiglio, con la stessa finalitd, ha inoltre
adottato il regolamento (CEE) n. 2137/85 relativo 4l gruppo europeo di interesse economico ¢ il
regolamente (CE) n. 2157/2001 relative allo staluto dells societd europea, nenché la direltiva

2005/56/CE sulle fusioni transfrontaliere delle sociata di capitali.

Documenti Unione enropen
- Regolamento (CE) n. 1435/2003 sulio Statute della Cooperativa Europea, che approva il
regolamento riguardonte lo statuto delly Societd COOPerativy europed,

- Direttiva 2003/72 (CE) del Consiglia del 22/07/03 - Statuto Societa cooperativa, che completa lo
statute della Societi cooperativa europea per quanto riguarda il coinvol g!men{@,ﬁéﬁ%ﬁ@@g_{cm'.
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L.

|_ Riferimenti legislativi — Ytalia

(aggiornamento delin legge "Basevi*).
! .

- Comunicazione della Commissione al Consiglic, 2l Padamentq eurcpeo, al Comitato £CoNUMico el

sociale europeo ¢ a] Comitato deile Regioni, del 23 febbraio 2004, sulla promozione delle saciety
cooperative in Europa [COM{2004) 18 def. - Non pubblicata suila Gazzetta ufficiaic).

CORIESIO, essa propome misure in grade & favorive un ricorso pitt ampio aile cooperative in
Ewrope. Talf misure risuaédano in barticolure ung moggiore visihilits e wna maggiore qualilc deile

normative nazionad? sulle cooperative, nonché un estego contributo delle cooperarive alle politiche
comunitarie. Le linee principali della comunicazione sono le Seguenti;

(L} la promozione d&i wn maggiore vicorso pliz cooperative ovurgue in Europa tramite #
miglioraments della visibiifts, delle caratteristiche ¢ deliu comprensione del settore,

(2} il perseguimento def miglioramento della rerimativa che discipling le cooperative in Europa;

(3} i mantenimento o ji miglioramento dellg esa in considerazione delle . cooperative negli

obientivi comunitari, nonche def lovo comtributo alig réalizzazione di tali obiettivi

4.3 Le politiche nazienati per la cooperazione

Le societd cooperative sono stars introdotte nell’ordinamento italiano dallart. 43 deila
Costituzione: “La Repubblica riconosce fa furzione sociale dellg tooperaziong a carattere i
mutnalite e senza fing df Speculazione privata, La legge ne promuove e Javorisce Uincremento con ¢
Mezzi pii idonei e ne assicura, con gli opporiun; cm-frrmfﬁ, i caratiere ¢ le finglita”. Ul Decreio

legislativo del 14 dicembre [947, n. 1577 (legge Basevi), regola la cooperazions nells Repubblica
italiana,

Art. 43 della Costituzione.

Decreto legisiative 14 dicembre 1947, n,1577. legge "Basevi® che regola la cooperazione neilg
Repubblica Italiang,

Legge 10 febbraio 1948, n. 105, cax dtsposiziont sull'ordinamento defle banche popolarf.

Legge 4 AZOsLo 1938, n, 707, che conriene modifiche o vigenie testo unico sul! ‘ordinamento defie
casse Raali ed artigiane,

Legge 17 febbraio 1971, n. 127, che comtione HuGvi provvediment; per lg COOPeriitions
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! Decreto del Presidente deila Repubblica 29 settembre 1973, n. 601, disciplinag delle
| agevolazioni ributarie fari. 10-] 4.

Legge 16 dicembre 1977, n. 904 (art 12;.

Legge 19 murzo 1983, 0. 72 "Visentini Bis". Rivalwazione wmometavia dei berd ¢ del eapitale
delle tmprese; disposiziont in materia di imposta iocale sut redditi concernentt le piceole imprese;
rorme reflative alle banche popolari, alle societé per azioni ed alle cooperative, nonché disposizioni
i materia df trattamento tributario dei conti imterbancary, fart.17)

Legge 27 febbraio 1985, n. 49, con misure per i credite alla cooperazions ¢ Ia salvaguardia dei

fivelli di ocoypazione,

Legge 28 febbraio 1986, n. 44, conversione in legge con modificazioni, del decreto - legge 30
dicembre 1985, n. 786 concermente misure straordinarie per la promozione e lo sviluppo dellu
imprenditoriaifte giovanile nel Mezzogiorno.

Decreto legislativo 21 marzo 1988, n. 86, conv. L. 20 maggio 1988, n.160 fart 5 - Capacitd
aSSOCIzioni cooperative).

Legge 8 novembre 1991, n. 381, suila discipling delle cooperative sociall,

Legge 31 gennaio 1992, n. 89, contenenie nuove norme in materia di societd cooperative.

Decreto legislativo I settembre 1993, . 385, Capo V,festo wnico delle lepoi in materia e
creditizia.

Legge 7 agosto 1997, 0. 266, interventi urgenit per leconomia (ares. 21, 25, 29,

Legge 23 dicembre 1998, n. 448, misure d Jinanza pubblica per la stabilizzazione ¢ lo svifuppo
(artt, 58, 59).

‘Legge 18 febbraio 1999, n. 28, farr. 3, interpretazione deli'urt. 12, legge 90471977, &
wiilizzazione delle riserve a copertura &i perdite).

Legge 23 dicembre 2000, n, 38§, disposizioni per Ia formazione del bilancio annuale e
| pluriennale  dello  Stato  (legge  finanziaria 2008 (art 17, fterpretazione  qutemticg
f sull'indevogabiliti delle clausole musualistiche da parie delie societés cooperative ¢ loro consorzi.

Legge 3 aprile 2001, n, 142, revisione dello legislazione {n materia cooperativistica, con |
particolare rifevimento al socio lavoratore.

Dreereto legge 15 aprile 2002, n, 63 (w6, progressive adeguamento ail pripcipi comumitart del
regime fributario delle societa cooperative),

Legge 3 ottobre 2001, n. 366, deiesa al Governo Prer la riforma del divitto a-ogéﬁ{%tf Iéﬁ%;{{\f,ﬁ}.
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Riforma vigilapza 2 agosto 2002, n. 220, revisiome delig fegisluzione in materia
cooperarivistica, con particolare riferimento ally posizione del socio lavoratore Decreto Ie gislativo
I7 gennaio 2003, n. 6, art. &, Hiforma orzarica defla disciplina delle societe di capitali ¢ societd
Cooperdiive, .1?: dituazione deila legae 3 ottobre 2001, n. 367,

Codice civile 2003, Titolo VI arit. 2511-2548.

Decreta Ministero Attivita Produttive del 23 giungo 2004, lstituzione dell’dlbe delis societd
cooperdtive, |

Decreto Ministero Attivita Produttive del 6 dicernbre 2004, attuative del Decreto Legisiativo
n 220/02, La Revisione Cooperative.

Circolare attuativa del Decreto Ministero del 23 gingno 2004, d'istituzione dell ' dibo delie
Societd Cooperative. Aibo delle COOpEFative.

Decreto Legislativo 28 dicembre 2004, n. 314, infegrazioni e correziont alla discipling de!
diritto societario ed al testo URICO T moteria Bencoria & credifizia,

Legge 13 giugno 2005, n. 118, delega ol governo concernente fa discipiing dell'impresa socivle,
Decreto Ministre Attivita Produttive 30 dicembre 2005, Regimi derogatori ai criteri per la
definizione della prevalenza i cus ail artivolo 2513 del codice civile,

Decreto legislativo 24 marzo 2006 n, 13 Discipling deli'imprese sociale, a norma della fegge 13
glugno 2003, n. 118, Decreto Presidente della Repubblica 14 Maggio 2007 n. 78 Regolamento per

i riordine degli organismi operanti presso i Ministero delip SVihppe economico, a normg

dellarticolo 29 dai decreto-legge 4 luglio 2006, ». 223, convertito, con modificazioni, dalig legpe 4

agosio 2000, n. 248 (Commissione Centraie per (e Cooperative),

.

4.4 Tipologie di cooperative

A seconda del tipo df Tapporto mutalistico che intercorre trg Ja cooperativa ed il soclo, of

individuano diverse tipologie di cooperative,

Ceoperative di produzione ¢ favoro. Le cooperative dj produzione e lavero Operang
principalmente nei setiori dej traspouti, dell’edilizia, dells pulizie e della ristorazione, La loro

peculiaritd & insita m;:lla natura che caratterizza Jo seambio mutualistico tra i soci e |a cooperativa, in

quanto [o stesso ¢ bagato sull’attivitd lavorativa che §| S0GI0 presta nell’ambito
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stessa. In tal senso ii socio ricopre Ie caratteristiche sia del lavoratore che dell’imprenditore,

definendosi, pertanto, socio-coimprenditore,

Cooperative di consemo, La cooperative di consumo forniscono beni & soci « condizioni pii
faverevol di quelle presenti sul TMEreato, garantendo comunque la qualita dei prodotii e dei servizi
offerti. Questa tipologia di cocperalive si & sviluppata sopratiatio nel settore dej beni alimentari,
come ad esempio le cooperative di consumo sorte nelle zone Turali dove sono state costituite per
fornite scorte agrarie agli associati e, contemporaneamente, collocare sul mercato i prodotti agricol]
provenienti dalfe imprese di questi ultimi. T) vantaggio mutualistico viene generato dal fatto che |
saci, per il tramite della cooperativa, fanno acquisti in cormume a condizion; pill vantaggiose e la
cooperativa vende loro, dircitamente, prodotti a prerzi maggiormente competitivi senza il

coinvolgimento di alcun intermediario,

Cooperative agricole. Si possonc individuare 2 macrocategorie di cooperative agricole: (13 di
produzions, che s5i occupano della coltivavione e deli’allevamento; (2) di conferimento, ehe hanno il
compito di concentrare in capo a s€ alcune fasi del processo dI lavorazions o irasformazione dej
prodotti conferitl dai soci, per consentirne il collocamento sl mercato. Pertanto, i produtior
agricoll  conferiscono 1 propri prodotti, cosicehé  possano  subire i processi  di
trasformazione/conservazione necessari prima di essere messi in vendita tramite 'organizzazione

collettiva, usufruendo — quindi — della gestione comune di impianti, stabilimenti, magazzini,

Cooperative di credito. Le cooperative di credito hanno come oggetlo la raccolta del risparmic e
Iesercizio del credito, a favore dei soci e non sgoj. Possono appartenere alla categoria deile banche
popolarl oppure a quelle delle banche di credito cooperativo, regolate dalle disposizioni di cui al

D.lgs 1° settembre 1993, . 385 ¢ sottoposte alla vigilanza della Banca d'talia,

Cooperative edilizie. Le cooperative edilizie hanno 1o scopo di associare persone di varie
professioni e condizioni per assicurare loro Pacquisto di un’abitazione in proprietd o in affitto;
mirano quindi a procurare un alloggio direttarnente ai soci., differenziandos] in tal modo daile

cooperative di produzione e lavoro nel settore dell*edilizia, che svoleono, Invece, un'attivity di

produzione per conto terzi, Sj possono individuare dug forme di coopg@vﬁﬁ%}%. {1)
&; o %Sg}
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cooperative a proprietd indivisa: si ha quando a cooperativa procede alla realizzazione di immobili
di civile abitazione che rientrano nel patrimenio della cooperativa stessa e che verranac CONCESS]
solo In godimento ai socl assegnatarl, [ soci assegnatarl eontribuiscono al finanziamento della
costruzione degli allogei, sia atiraverso i vemamento della guota sociale sia attraverso
I"integrazione del fabbisogni Snanziari non coperti dai mufui ottenuti dalla cooperativa, attraverso
particolari forme di finanziamento ia cui determinazione & demandats all’autonomia statutaria, I
soCio deve Inoltre versare un cancne di godimento, la cui determinarione viene indigata nej
regolamenti della cooperativa; (2) cooperative & proprieta individuale o divisa: la cooperativa
procede alla realizzazione di immobili di vivile abitazione non destinati & entrare a far parte delie
immobilizzazionl della cooperativa, ma che raveranno rilevazione in bilancio tra le rimanenze. |
soci conirfbuiscono al finanziamento della costruzione dell’abitazione di cyi diverranno, poi,

assegnatari in proprietd,

Cooperative sociali. Le cooperative socialj sono a mutuaiitd prevalente di diritta, Esse sono
disciplinate dalie disposizioni della legge 38171991, il cui art. 1 ie definjsce ¢ome imprese aventi io
scopo di “perseguire I'interesse generale della comunita, alla promozione umana e all’integrazions
sociale dei cittadini™.

Secondo quanto previste dafla suddetta Legpe, esistone dye tipologie di Cooperative Sociali,
ovvero: {1) ie Cooperative Sociali di tipo A per la gestione di servizi sacio-sapitari e educativi; le
Cooperative sociali df tipo B per 'inserimento lavorativo di persone svamtaggiate. In ogni caso, Ia
denominazione sociale deve vomtenere [indicazione di woaperativa sociale e atto costitutive o Iox

statuto devono specificare espressamente in quali settori operano,
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5 LE POLITICHE DELLA REGIONE LAZIO PER LA COOPERAZIONFE

La Legge regionale 21 Lugiio 20603, n. 20 Diseipling per la promozione e il sosteyno delln
cosperagione, sostituisce tutla la precedents normativa, con 1'obiettivo di coordinare gli intervent] a
favore delle cooperative ¢ ad organizzare un sistema efficiente di finanziamenti per sostenere i
progett] industriali,

La legge, ampiamente concertats ¢on le Organizzazioni del setlore, istitnisce due organismi: la
Consulta della cooperazions, con il compito dj promuovere iniziative e stimolare attivita della
Regione; ¢ I'Osservatorio deils cooperazione, che monitora il settore ed opeta in stretto rapporto

con [a Ceonsulia.

REGIONE LAZIO
LEGGE REGIONALE N. 20 DEL 21/07/2003
Discipling per la promozione ¢ i sustegno della cooperazione
Fonte: Bollettine Ufficiale deila Regione Lazio del 9 agosto 2003 n, 22

ARTICOLO | (Oggetio e finalita)
1. La presente legee, in conformita ai principi espressi dafl*articolo 45 della Costituzione ¢ In attyazione di
quanto previsto dall'articolo 26, comma 3, della legge regionale 6 agosto 1999, n, 14 (Organizzazione delle
funzioni a livello regionale ¢ locals per la realizzazione dei decentramento amtninistrativa) & successive
modifiche, deita norme per la promozione ed if sostegno deila cooperazione al fine di determinare migliort
condiziond per Vampliamento e Ia diversificazione della base produttiva, per una razionale politica di
sviluppo economico e per favorire ultericri shocchi occupazionalj,
ARTICOLO 2 {Intsrventi)

1. Al fine di cui allarticolo 1, 1a Regione, nel rispetto della normativa statale & comunitaria vigents, ed in
particolare di quanto disciplinato i materia & ajut] di Staty, interviene per: a) pratiuovere, anche tramite le
Organizzazioni regionali del movimentn Cooperativo appartenenti alie associazioni nazional; riconasciute ¢on
decreto del Ministro delle attivita produttive aj sensi del*articola 3 de decreo legislativo 2 agosto 2002, 1
| 220 (Norme in materia di rierding della vigilanza sugli enti copperativi, ai sensi dell'articola 7. comma ]

| della legge 3 aprile 2001, n, 142, recante: "Revisione del la Jegislazicne in materia conpemﬂ;{gn:ggﬁm
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particolare riferimento alla posizions del socio lavoratare™}, 1a cultura cooperstiva, in particolars mediarnte:

1} 1 *acquisizione di elementi conoscitivi relativi afla realta cooperativa; 2 la realizzazione di attvitd d

formazione, anche atiraverso la predisposizione di un sistena informativo; 3} 1’organizzazione di COnVEEI,

congressi ed event! sulla cooperazione regionale; b) sostenere ka cooperazione mediante la eoncessione di

conftribati, inclusi quelli relativi all*accesso al credito, per la realizzazions di progeti relativi a: 1) la

qualificazione, I’innovazione, fo sviluppo, nonché [infernazionalizzazione al di fuorf del mercato unico

comnunitario, delle imprese; 2) I"'utilizzo delle nuove tecnielogie dell’informazione e della comitnicazione.
ARTICOLO 3 (Beneficiari dei contribuii a sostegno della cooperazione)

1. I contributi a sostegno della cooperazione per la realizzazione de] progetti di cui all'articolo 2, comma |,
lettera b}, sono concess, In ¢oerenza con § piani di enf agli articoli 4 e &, nei Limiti previsti dafle vigenti
normative comunitarie in materie di aiuti di Stato, a: a) organizzazioni regional del movimento cooperativo
indicate nell’articolo Z, comma 1, lettera a); b) imprese cooperative, @ loro consorzi, iscritte all’albo
naziomale degli enti cooperativi di cui all’articole 15 del 4. Igs. 220/2002. 2. Non possono essere beneficiarie
dei contributi le cooperative sociali di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a). della legze 8 novembre 1991, n.
38| (Disciplina deile cooperative sociali) e successive modifiche,

ARTICOLO 4 (Piano trienuale per la cooperazione}

1. La Giunty regiciiale, sentite la consulta regionale per la cooperazione di cuf all'articelo &, sottopone al
Consiglio regionale, entro if mese o luglio dell’amno precedente il pericdo di riferimento, una proposta di
piano triennale per la cooperazione che, in coerenza con il programmga economico-sociale regionale generaie,
ove adottate, indica gli obistivi strategici che la Regione intends perseguire e le relative risorse e stabilisce
gli indirizzi nei confronti dell’Agenzia regionale per gli investimentj o lo sviluppe del Laziy - Sviluppo
Lazio B.p.A. — di seguito denominats Agenzia Sviluppo Lazio, per la gestione del fondo speciale di cuf &l
Farticolo 10,

ARTICOLOQ 5 (Piani annnali i atriazione)

1. Il piano triennale per la cooperazinne & altuate mediante piani ammuali, adottati dalig Giunta regionale,
entro il mese di settersbre deil’agno precedente a quello di viferimento, sentita |y consulta reglonale per n
cooperazione di oui all*articolo 6, ove costituita, Trascors! tremia giomi dalls richiesta del parere senzs che [g
stesso sia reso, si prescinde dal parere.

4. It piano annuale determing gli interventi previsti dail'articolo 2 da attuare nell'anno e le relative risorse &
specifica tra l'altre: &) gli interventi che la Regione intende attnare direttamente; b) gii interventi di cli
all'articslo 2, comma 1, letterz a), che ia Regione intende attuare tramite le organizzazioni regionali del
Lmuwmento cooperativo indicate nellz stessy lettera, nonché i criteri e ie modaiiti per il relativo
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finanziameniy; c) iz risorse destinate gi contributi, inclys queiii relativi all*accesso al eredito, monche i
criteri e le modafii per; 1 la presentazione delle relative demande; 2) Visteutioria amministrativa, tecnica,
cconarsica ¢ finanziaria dei progetti ; 3) la vaintazione dej progefii da parte del necleo di valutazione di cui
all’aritcole 8, prevedendo distinte graduatorie per 1 sogretti di cuj ali’articolo 3, comma 1: 43 Ia concessione
ed crogazione dsi contribu, previa individuazionsz del le diverse tipologie, delle spese ammissibili & di
eventvali importi massimi: d) le condizion per [ "eventuale cumulabilita dei benefici con altre agevolazioni
pubbliche; &) i tempi e i madi di attuarione degli interventi; f 3y le modaljes rer la verifica dello state dj
attuazione degli interventi, nonché le cause dj revaca della concessione def beneficl e o procgdurs per I
recupero defle somine erogate; o) gli indirizzi nei confronti dell’Agenzia Sviluppo Lazio per ia gestione dei
fonds speciale di cei all’articolo i}, ove non stabiliti nel piano friennale,

ARTICOLO 6 (Consulta regionals pet la cooperazione)
1. Presso l'assessorato regionale competente In materia di attivitd produstive & istituis 1a consulta regionale
per la cooperazione, di seguito denominaty cansulta, con il compito di proposta, valutazione e verifica delle
politiche regionali per la COOPErazione.
2. In particolare la consulta, anche suila base dei dati e dells informazion raccolte ed elaborate
dall*esservatorio di cui all’aricalo 9, svolge le seguent attivita:
8) formula osservazioni su fenomeno regionale della cooperarione, per gli aspett sia economici che
istituzionali; by esprime parers obbligatorio sulle proposte de piani regionali per la cooperazione; ) avanza
proposte per la ripartizione dei fondo unico resionale per lo sviluppo economico e per le attivita pinduttive
istimito dall’articolo 86 della legee regionale 14/19599,
3. La consulta & composta da: a) |'assessare regionale competente in materia di artivita praduttive che fa
presiede, o un suo delegato; by il presidente e | vicspresident] della comrnissione consiliare competente in
materia aftivita produttive; C) un esperto in materia di attivita produtiive indicato dal Presidente della Gignta
regionale; d) un rappresentane per claseuna delle organizzaziand regionali del movimento cooperativo
indicate nel I"articole 2, comma I, lettera a); e) tre dirigenti o dipendenti regionali di categornia nen infariore
a D, designati dall'assessore regionale competente in materia di attivir produtiive.
¢. La consulta & i volta in volta integrata con gli assessor, nonchs con i presidentt ed | vicepresidenti delle
commission consiliari compatenti nelle materie ogectio di esami,
5. Il presidente della consnlta pud fare intervenire alle sedute, senza diritte di voto, 1 dirigenti o i dipendenti
regianali o | rappresentanti di amministrazioni o enti interessati alle materie apeetto di esame.
¢. Le funzioni di segretario della consulta sano svolte da un dipendente dalla struttura competente in mateyia
di attivitd produttive designato dal diesttore della sirettura stessa,

pidlo
e?{: ‘ﬁﬂw“‘ﬁ%‘&ﬁ
~ %S"%

55
L
f I?l WONE Ty
E’EE "4 1;3 _1.‘;3 45
ik %Ei ﬂ?{,\?

wh # e
o . o ...‘__'5}
5 LR
Crm




DIREZIONL ATTIVITA YRODUTTIVE E RIFIUTI
AREA CREDIT) E INCENTIVIPER LE ATTIVITA® PROBUTTIVE E COGPERAZIONE

ARTICOLO 7 (Costitnzions e funzionamento della consulta)
i- La consulta € costituita con decrete del Presidents della Giunta regiomale, su proposts dell’assessore
competerte in materia di attivii prodottive, dura in cariea per la durata della legislatura ed & rinnovata entro
quarantacinque gior! dalla data di insediamento del movo Consiglic regionale, ai sensi del la legge
regionale 3 febbraio 1993, n. 12 {Disciplina transitoria del Homovo degli organi amministrativi di
competenzs della Regione Lazic).
2. Le designazioni dei rappresentanti di cui allarticolo 6, comma 3, lettera d), sono effetiuate entro treats
Elorni dal ricevimento della richiesta, Trascorso tale termine, la comsulta & costituita sulla base deile
designazioni ricevate, sempre che sia assicurata iz nomina dells maggioranza dei component: e fatte safve Iz
sucoessive iMegrazion.
3. In caso di cessazione per qualsiasi cansa dal 1 cariea di un componente della consulfa, il suceessore &
nominaty con le stesse modalita di cui ai commi 1 e 2 e dura in carfea fing alla scadenza dellz tonsulta,
4. La consulta 3i funiscs, su convocazione del presidente, di norma, ogni guattyo mesi ovvero ogni qualvelta
questi lo ritenga opportuno o {o richieda un terzo def componenti,
5. La consulta & validamente rivmitr quando & presente la metd pit uno dei enoi componenti e delibera a
toaggioranza def presenti.
4. Al componenti della consulta di cai al { *arficoio 6, comma 3, Jettere ), d) ed ), con Vesclusione dej
i dirigenti, & cortisposto il compenso previsto dal 1a vi Eente normativa regionaie.

ARTICOLO 8 (Nucteo dj valutazione)

1. Presso Fassessorato regiomale compefente in materia ativitd produttive & istituito 7l nucleo &
valutazione, df seguito denominato mucleg, il eui compito & guello di valutare la validita amroinistrativa,
techica, economica e finanziaria dei progetti istrnitt dalPente i coi all’articolo 10, comma 4, e sscondo |
criteri e le modalita di valutazione individuati dal piana anpuale discipiinats dall’articolo 5.
2. Il nucleo & composta da: a) il dirigente della struttura regionals competemte per materia, che fo presiede; b)
due dipendenti regionali di categoria non inferiore gl g D; ¢) un dipendente di categoria non inferiore alin C,
eon eompiti di segretario,
3. I componentt del nucleo, previa verifica detls insussistenze delle cause di incompatibilita degli stessi, sono
nominati, s proposta deli’assessore competents io materia di attivita produttive, con decreto del Presidente
del la Glunta regionale.
4. 1! presidente dz! nucleo pud) fare partecipare ai lavori, senza diritio o vola, on istrutore designato
dall’ente corpetente all*fstruttoria dei progetti.

ARTICOLO 9 (Osservatorio regionals per [a cooperazione)
I. Presso I‘agsessc:;ato regionale competente in materia di affivitd produttive ¢ istituito Iosservatono

I_ragmnale pet fa cooperazione, di seguity denominato osservatonio, quale servizio teenico dj SulbBRG:
TR
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i Regions in relazione alls funzionl concernenti la programmazione e di informazione per la comunith
regronale,
2. In particalare I’ osservatorio, anche rascordandosi con la consulta, svolge le seguenti attiviti:
a} acquisisce, raccoglie ed elabora dati sull cooperazione secondo gli standard ed i formar pravisti dal
sisterna statistico regionale {SISTAR): b) effetrua una valutazione sistematica dei dati di cui al |a bettera &) af
tini defia programmazione regionale; ¢} cura il monitoraggio degli effetti delle politiche per 1a coopergzions,
anche in termini oceupazionali; d} predispone e gestisce progetti df vicerca su specifici aspetti della
cooperazions.
3. L’osservatorio opera atfraverso apposita struttura regionale costituita aj sensi della vigente normativa
sull'apparato  organizzative della Giuma e puo avialersi, lmmitatamente ad aleuni compiti , della
collaborazione di esperti, anche su indicazione delle organizzazioni regionali del movimento cooperativo di
cui al ["articolo 2, comma 1, lettera al.

ARTICOLO 10 (Fonda spaciale)
I. La Regione, per realizzare gli imterventi di enj ali ‘articolo 2, istituisee, presso 1’ Agenzia Sviluppo Laxio aj
senéi ded | "artieolo 24 del la legge recionals 7 giugno 1999, n. & (Disposizioni finangiare per la redazione
del bilancio di previsione della Regione Lazio per Pesercizin finanziario 1998} un fondo specials per 1a
promozione ed il sostegno della cooperazione,
2. La gestione del fondo speeiale di cul al comma 1 & regolata da apposita convenzione stipulatz tra la
Regione ¢ I’ Agenzia Sviluppo Lazio nel rispetta del |2 disposizioni della presente legge.
3. Le spese connesse alla gestione per il fondo speeiale di cui al comma 1, sestenute dall’ Agenzia Sviluppo
Lazig, gravano sul fondo stesso, 4. Al fine di cul al comma [ 'Agenzia Sviluppo Lazio gi avvale, secondo ali
inditizzi stabiliti dal piano friennale o dal piano annuale, del supporto degli alir] soggetti specializzati delfa
rete prevista daltarticolo 24, comma 3, lettera a) della legpe regionale 6/1999 per gli aspetti di rispetriva
competenza,

ARTICOLO 11 {Entrata in vigors)
1. La data di entrata in vigore della presente legge regionale ¢ differita al quindicesimo giorno successivo
alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale del la Reglone dell’avviso relativo all’autorizzazions esplicita o
implicita della Commissione gurcpea, i relazione agli aluti di Stato jn essa pievisti, al sensi del
Regolamento (CE) n. 65971999 da| Consiglio del 22 marzo 1992, recante modalit: di applicazione
dell"arlicolo 93 del Trattato CE.

ARTICOLO 12 (Disposizioni fransitoria)

1. In sede df prima applicazions, la consulta & costitta ai sensi del*articolo 7 entro centottants giomni dalla

data di entrata in vigere della presenie [egpe, T,
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2. In affesa dell*adozione de] piano iriennale pet [a cooperazione, la Giuntz regionals, sentitz la commissions
consiliare competente, provveds, oltre che alla individuazions degli obistiivi strategici che la Regione
intende perseguire e dulle relative risarse, affa determinazions degli intervemti attraverso un piano annuale
i che specifichi quanto previsto all*articolo 5, comma 2.
ARTICOLO 13 (Disposizione firapziaria)

1. Nel bilancio regionale di previsione per 1'anno 2003 & pluriennale per il friennio 2003-2005 & fstimio wn
| capitole da iserivere all'UPE B22 denominato “Fondo speciale per [a promozione ed if sostegno alla
cooperazions™ con lo stanziamento di euro 1.000.000,00, incrementato dall’eventuale ammontare derivante

dal la ripartizione del fondo unico istituite ai sensi del Particolo 86 del la legge regionale 14/1999.

2. Alla gopertura dell’onare di euro LOB0000,00 si provvede in termini d compebenza mediants riduzione
della posta de] Fonde Sociale iscritta alla lefiera a) del capl tole T28501 ed in termini di cassa mediants
niduzione del 1 *UPB T25,

3. In deroga 2 quanto previsto dall’articolo 93 della 1. . 6/1999, le domande di contributo previste dal la
presenfe legge valpono per Pesercizio finanziario in corso alla data di scadenza del termine per ia
presentazione del le domande stesse.
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5.1- 1l Fondo speciale per la promozione e il sostegno delia cooperazione e j Bandi per la

cooperazione della Regione Lagzio

5.1.1 -1 bandi 2 favore delle imprese cooperative - Bando 2006

La Regione Lazio, nell®annualiti 20086, ha attualo, atiraverso Sviluppo Lazio SpA, il prime avvisg
pubblico (BURL n. 29 del 2041 (/2006) per {a concessione in regime di “de minimis” di contributi
finalizzati alla promozions e al sostegno defle imprese cooperative e dei loro consorzi, ¢con sede
legale ¢ operativa nel territorjo regionale, & valere snila LR 0. 20/03.

La dotazione finanziaria inizialmente prevista per € 4.177.000 di 5.477.000 & stata poi integrata
con ulteriori € 1.300.000 € tale avviso prevedeva contributi a fondo perdute a favore delle
toaperative per investimenti in immobilizzazioni fuateriali {acquisto macchinari, attrezzature, auto
aziendsali, opere murarie, ecc.), immaleriali (brevetti e programmi informatici) e "acquisizione di
servizi reali (progettazione, piani di promozione, ecc.}, fino al 50% delfe spese ammissibili e per un
contributo massimo di € 100,000,

Domande Presentate

L’analisi dei dati relativi alie dormande presentate, estrafti dal Sistema informatico di gestione def
foendi & finanziamenti (FO&FT) gestito da Sviluppo Lazio, evidenzia che per questo primo avviso
pubblice sono state presentate 374 richieste di contributo, di cui 205 ritenute armmissibili {pari al
35% del totale presentato), 166 non ammissibili (44%) mentre per 3 Hehieste {1%%) s1 & verificata

ung tinuncia pre-graduatoria.

Per quanto riguarda il quadro territeriale, 1"analisi delle domande pervenute ¢ stafa articolala sy
scala provitcizle ed evidenzia che dalla provincia di Roma sono pervenute il 549 del totale (pari a
203}, da quelle di Frosinone il 21% {77), Latina I'T1% {43}, Rieti & Viterbo, rispettivamente i 7%
(27) & 6% (24),
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Tab. 1 —Domande presentate, ammissibili ¢ non, rinunce per provingia

Comanie Domande Ugmande nen |Rinungia pre-

PROVINCIA I . .
presertato annss| bilj ampmissiblll | graduatoriz

Fresinone 77 45 26 2
Latina 43 25 15 q
Rieti Iy 10 17 0
Roma 203 111 =k i
Viterbo 24 1 14 !
TOTALE 374 205 166 | 3

L avviso pubblico del 2006 riservava in sede di assegnazione dei

finanziarie alle cooperative di nuova costituzione con

contributi un terzo delle risorse

anzianitd non supstiore ai 2 anoi. 1 analisi

del dati disponibili evidenzia che le domande preseniate dalie Start-up erano 154 (41% sul iotale dj

374} e quelle delle imprese ordinarie 220 (59%), le ammissibilj

finanziate, & 128 per le ordinarie, di cui

77 per le Start-up, di cui 54

104 finanzlate, mentre le non ammissibili sono state 75 per

le Start-up e 91 per le ordinaris, per un totale 166 domande, In fase di deliberazions dei contributi,

<03l come previste dal banda,
Start-up, mentre i restanti

cooperative ordinarie.

un terzo della dotazione, pari a 1.825.667.67 € & stato concesso aile
3.651.333,33 € sono andati a finanziare progetti presentati da

Tab. 7 - Domande presentate, ammissibili e nen, finanziate e non, rinunce per tipologia societaria

Qomande Bomande Domande
Domande Domande : -
TIROLOGIA SOCIETARIA Presentate ammissibli arm raissiall ammissibili non e Rin udnl::ia pre
finansiate finanzlate | amnmssip | ET2duaterla
Start up 54 77 54 13 75 2
Srdinaria 220 128| 104 23 g1 1
TGTALE | 374 205 152] 26 [ 166 ) 3

H tapporto tra il numero delle

ammissibili finanziate & quelle amnmiissibih,

domande ammissibili e le domande presentate ¢ maggiore per le
societd ordinarie che per le Start-up (58% vs. 50%), cosi come i} rapporto tra quello delle domande

1"81% per le ordinarie & il 70% per le Start-up,
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Tab, 3 ~ Rapporto tra domande ammissibili e presentate, ammissibili finanziate e ammissibil, non

amimissibili ¢ presentate per Lipoingia societaria

Domande Domande ammissthili
TIPOLOGIA SOCIETARIA ammissibili/Domande finanziate /Domande

presantate ammissibili
Start up 505 70%
Ordinaria i 58%, 81%
[TOTALE | 55% | 77%

1 70% delle 374 domande presentate, song state sottoposte da cooperative § cuf Tappresentati

sono di genere maschile (260) ed il restante 30% (114) femminile e

verificano anche per quanto riguarda le domands ammisgibili; i

legali
le medesime percentuali si

rapporio fra domande ammissibili

¢ quelle presentate € pari al 55% sia per le cooperative rappresctitate legalmente da uomini che da

donne.

Tab. 4 - Domande presentate, ammissihili e nod, Timmee per perere del legale rappresentante

Dormande Domande Pomande non [Rinuncia pre-
SESSD i o e
presentate ammlzzibili ammkssibili graduatoria
Maschi 2a¢} 142 115 i
Ffemmine 114 E3X 50 1,
TOTALE | 374 | 205 | 1686 | 3

Per guanto riguarda ’etd dei rappresentanti legali delie imprese cooperative che hanno fato
pervenire domanda di contributo, il campione si restringe a 119 (in quanto il database & incompleto
per questo tipo di informazione), pari a circa un terzo del totale: |’esame di questi dati evidenzia
che 27 tichieste sono state sottoposte da persone con un’etd compresatra i 1B e i 35 anni (1°23% del
campione), 69 da persone con un’etd compresa trai 36 ¢ 1 55 (58%), ¢ 23 domande da persone con

un'etd superiore ai 56 anni (19%).



DIREZIONE ATTIVITA® PROPUTTIVE E RIFIUTE
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Tab. 5 — Domande presentate, ammissibili ¢ non, rinunce per classi d’eta del legale rappresentante

Sl D'ETA* Domande Domande Darnande non
CLAS preésentate ammissibili ammisslbili
18-35 27 26 1
36-55 69 65 3
56-80 23 23 O
TOTALE 119 115 4

Progetti presentati e finanziati

L& 374 cooperative che hanno presentato domanda in risposta al primo avvise pubblico del 2008,
hanne richiesto complessivamente il finanziamento di 515 progetti, di cui 363 per investimenti, 133

per consulenze e 19 per contributi in conte interegsi,

Dei 513 progetti, il 56% & staio preseniato da cooperative delia provincia di Roma {286 progetii), i
2 % situate nella provincia di Frosinone (99), 1l 13% in quelia di Latina {66), ¢ il 7% ed il 6%
rispetiivamente in quelle di Rieti (34} e Viterbo (303,

In base ai criteri fissati dall’avviso pubblico sono stat] ritenuti ammissibili 286 progetti, pari 2l 56%
del totale dei progetti presentati: risultano neila media le provincle di Frosinone (6(0%), Latina
(59%) e Roma (57%) mentre sono sotto i2 madia queile di Rieti (38%) e Viterbo (40%6).

infine nell’ambito dei progetti ritenuti ammissibili sono stati finanziat 214 intexventi, pari al 429
del totale ammissibile, di cui 125 della provincia di Roma (44% del totale) e 43 in quella &
Frosinone {43%).
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Tab. 6 — Progetli presentati, ammissibil; e finanziati per provincia

. . . - Progetti .

Progetti presentati | Progetti ammissibili Progetti finanziatif Progett

PROVINGIA ) . \ ammssibili/
finanziati Progetti Progetti presentat

Val Ass. [ Val.% | Val.Ass, | Val.%g ammissibili
Frosinone 93]  19% 591 21% 43 £3%% 60
Latina €a] - 13% M 14% 30 45% el
Riat 34 % 13 5% b 133 38%
Roma 286 56% 163 57% 125 4% 57%
Viterbo 30 (31 121 4% i0 33% 0%
TOTALE 515| 100% 285] 0% | 214 42% | se%

L'importo totale dei progetti ammess) & stato d 18.160.483 €, di cui §.964.4]4 € {pad al 49% dei
totale} presentatlo dalle cooperative situate nelia provincia di Roma, 5.253.535 € (29%} da quelle

deila provincia di Frosinone e 2,364,194 € (13%) da quelle di Latina.

Liimporto dei progetti finanziati ammonts a 13.024.342 €, di cui il 56% preseniati dJalle

cooperattve della provincia di Roma {7.297.659 £) d il rapporto tra I*importo totale dei progetti
finanziati e degli ammissibili & pari &l 72%. Le provincie di Latina {76%) e Viterbo {72%) sono
nella media, mentre je cooperative della provineia di Roma si attestang ali’81% e quelle di Rietj e

Frosinone, rispettivamenie al 39% ¢ 509,

Infine il contributo deliberato a progetli finanxiati esourisce completamente ia detazione finanziaria
deil’avviso pubblico, paria 3.477.000 €, di cui 3.119.536 & (pari al 57% del totale) & stato concesso
& beneficio di progetti presentati dalie cooperative della provineia di Roma, 1.210.578 € {(22%) a
quelli della provincia di Frosinone, 752,104 € {14%) a Latina, 220.642 € (4%4) a Viterbo e 174,140
€ (3%) a Rieti,

raod et
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Tab. 7 —Importo progetti ammissibili, finanziati ¢ contributi deliberati per provineia

. . Contributg
tti | Importo progetti \mporto proget Cﬁf‘itrrhutu deliberato a
PROVINCIA importa m_fﬂ_g? ! p, P g finanziati/importo dalibarato a )

ammissikili finanziati h . , o progetti nan

|~ progettl ammissiblli | progetti finanziat] finanziati
Frosinone 5.253.536 3.078.065 Doa 1213578 855,312
Lating 2,364,104 1801571 TE% 752,104 271392
Riati #4583 490 343 773 3994 174.140) 253,797
Eoama B.0k4.414 7297659 1% 3,118,535 829,826
Viterho 654,840 502.374 72% 270,642 BE.316
(YQTALE | 18.150.433 | 13.024.342 | 72% 5.477.000 | 2.405.535

Per quanto riguarda I"analisi dei seftor] economici di attivita, Particolazione utilizzata corrisponde
alla classificazions ATECO 2002 dell'ISTAT; nelle Tabelle § ¢ 9 quando ¢f si riferisce ai settori
delle cooperative, si dowrd tenere in considerazione la sepuente aggregazione di codici ATECO
(indicati tra parentesi); agricoliura {A); manifatturiero (C+D); costruzioni (F); commercio ingrossc
& detlaglio {GY; albergh! e ristorant {H); trasporii, malgazzinaggic © comunicazioni (I); servizi alle
imprese ed informatica (K); servizi sociali {L+0Y; istruzione e sanity (M+N); altri servizi (). Detta
analigi rivala che gy 515 progetii presentati 175, pari ol 349 del totale, sono stati softopesti da
cooperative che fomiscono servizi alle imprese, di cui 108 ritenuti ammissibili (pari al 38% del
totale ammissibile) ¢ finanziati 94; gli altri settori preponderanti per nwmero di progetti presentati e
finanziati souo quello dei servizi sociali (rispettivamente 79 e 32) e dell*{struzione € sanitd (43 ¢
223,
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Tab. 8 — Progetif presentati, ammissibili e finanziat; per settor economico di attivitd

Progetti presentati | Progeeti ammissibili _ Progett Progett,
Pragetti finanziatif o
SETTORE ECOMNQMICH i iati Promathi ammigsitillf
1
Val, Asa, Val, % Val. Ass, Yal. % Hanziat Q_Ee . Progetti presantat)
amissibili

Agricnlrura 0 2% - . [
manifatturiero G 12% 22 10% 13 465 47%
Costruzioni 43 5% 19 7k 13 BE% 422
Corn o o

L+ m?rcln INErQs50 € 28 [ 1a 53 3 21% 50i
dettaglia
Alberzhi e ristoranti 23 e 16 £% 10 B3% 0%
Trasporti, m Zinaggio e

FOrl, Magazzinaggio p 2] Y 13 5% 10 771 a2%

cormunle
Setvizl alle imprese 175 34% 113  39% e B7% A%
Istruziona e Sanltd 43 % 23] 1o% 22 7oL B
Servidi Soclal 74 L% 39 14% 32 £2% 4%
Altrl zarvizi 23 % 18 Bk 14 F25% 7%
TOTALE i 515 100% | 286 loo% | 214] 75% 56%

La quasi totalita dei progettl ritenuti ammissibili, con valor] che vannc dall’87% al 104054,
presentati da cooperative del scttore de servizi alle imprese, istruzione e saniti e servizi sociali
oo stall ammessi al finanziamento ed hanno ricevuta un contributo di 3.965.387 € (pari al 72%
del contributo totale), per un parco progetti di 9.265.451 €. 1l solo settore dei servizi alle imprese ha

assorbito il 40% del totale dei contributi previsti dall’avviso pubblico (2.184.019 £),
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Tab.Y —Importo progetti amnmissibili, finanziati e contributi deliberati per settore ecomomico di

attivits
Importo progatt] Comtr|buto Contributo
. barat .
SEFTORE ECONDRAICD Il‘npurtl;j pfu_g_ettl imporio plrugetﬂ firanziati/lmgorto delibar c: ) deltherato a
ammissibili ] finangiati rezatt] e elbilt progetti progettl non
i proget ammsstall finznziat] finangiati
T+0 [manifatturiero 1935723 658,753 ELE 283,662 591 247
F Costruziani 1.264 600 929,365 7% 383,572 157 460
2 —
g | o nmerdaingrosso e 1.209.207 113.814 105 48.146 424,233
dattaglio
H Atherghi e ristoranti 1.585.303 3451639 53% £39.343 255.704
( |Trasport magazzinaggio o 1.04D.411 EYE.146 a5% 265174 152133
_ £ g,
K Sarvizi Jlle imprase 5.973 207 5.222.850 B7% 2 08288 385,221
M +N f[struzione e Sanita 1.802.354 1688589 S ' 7B5.401 79.890
L+E  [Servir Sodali 2837 37 2.438.005 245 ai1.691 A5 E45
z Altri sendir B2 245 519,169 a5% 231711 123,144
TOTALE 1 13,160,483 13.024.302] 729 ! 5.477.000| 2.414.638

Analizzando piti approfonditamente i dati relativi alle cooperative di servizi alle imprese si scopre
che delle 175 domande presentate 30 sono quelle sottoposte da cooperative che operano nel settore
informatico, di cul 17 finanziate per un contributo totale deliberato di 346.503 €, e le restant? 145
softoposte da quelle che svolgono attivitd di servizi reali, di cul 77 Bnanziate per un comiributo di
1.857.326 €, Di queste ultime la maggioranza & costituita da cooperative che svolgono servizi di

pulizia con 30 domande presentate, 18 finanziate per un contributo di 487.871 €,

5.1.2 -1 bandia favore defle imprese cooperative - Bando 2009

Neil’annualita 2009 & stato emanato il secondo avviso pubblico per le imprese cooperative (BURL
n. 13 del (7/04/2009) con una detazione finanziaria di € 5.292.500 (di cui 1.000.000 € provenisnte
da economie di rendicontazione sul primo banda), con PPobistiive di finanziare attraverso contributi
a fondo perduto progetti deile cooperative per investimenti in immobilizzazioni {acquisto
tacchinari, aifrezzature, auto aziendali, opere murare, ecc.), € I'acquisizione di servizi reali

{progettazione, piant di promozione, ece.), fino al 50% delle spese ammissibili & per un contributo
masdime di € 80,000,
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Domande Presentate

L'analisi dei dati telativi alle domande presentate, estratti dal nuovo Sisterna Gestione Contributi
(GECO) gestito da Sviluppo Lazio, evidenzia che per questo secondo avviso sono state settoposte
387 richiestz di finanziamento, di cui 201 ritenute ammissibil] (pari al 52% del tolale prassntato), e

186 non ammissibili (48%), mentre nel 2006 le ammissibili al finanziamento erano state i1 55% del

presentato,

Per quanto riguarda il quadro territoriale, Panalisi delle domande pervenute & stata articolata su
scafa provinciale ed evidenzia che dalla provincia di Roma sono pervenute il 519 del totale (pari a
199), da quelie di Frosinone il 18% (70, Latina il 12% (47}, Viterbo 7% (29) ¢ Riett 12% {42}, con

un incremetito, in quest'ultimo case di 5 punti percentuali rispetto al bando del 2006,

Tab. 19 ~ Domande presentate, amemissibili & non, per provineia

PROVINCIA, Domanda Dun'.lan_dn.e_ I‘.‘.iz:n'nsmn:lva'l r!n.n
presentate | ammissibili ammissibili
Frosinone 70 20 20
Latina AT nE 22
Vitarbo 7q 30 5
TOTALE 357 | 201 | 186

L'avviso pubblico del 2009 riservava in sede di assegnazione dei contributi un quarto delle risorse
finanziarie alle cooperative di nuova costiuzione con anzianitd non superiore ai 2 anni. L’analisi
det daii disponibili evidenzia che le domande delle Start-up ammesse al fnanziamento erano 58
{29% sul tolale di 201) e quelle delle imprese ordinarie 143 (71%). Limporto totale delie domeande
ammesse a finanziamento ¢ di 15.894.891 €, di cui 4.116.766 € delle Start-up ¢ [1.778.125 € delle
ordinarie. A fronte di 7.304.265 € di contributi ammessi sono stat concessi 1.323.125 € alle Stari-
up e 3.969.375 € alle ordinarie. Cost come avvenuto nel 2006, anche nel 2009 Ia quota di contributi

riservata alle Start-up (25% del totale) € stata completatamene assorbita daile richieste, ed & stata

, QP?HO%-
pari a 1.323.125 €, CARRRGT RN N
£ A
Ay 2
h%\%* y .'hl -.."’;;’:;}
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Tab. 11 ~ Domande finanziate ed importi dei confributi ammessi ¢ concessl per tipologia soeielaria

Importo domande - .

Domande ammesse 8 fmporto contributi | Importo contributi
TIFOLOGIA SOCIETARIA . ) ammesse a . .
finanziamento . ammessi concessi

finanziamento

Start up 58 4.116./66 1.978, 285 1,323,125
Ordinaria 143 11.778.125 5,325,980 3.968.375
TOTALE 201 15.894,891 - 7.304.265 5.282.500

Nei 2009, dspetto al bando del 2004, il rapporto ta le domande finanziate e presentate dafle Start-
up & diminuite dal 21% al 15% mentre una tendenza inversa si & verificata per le ordinarie (dal
34% al 3724).

I1 68% delle 387 domande presentate, sono state sottoposte da cooperative i cui rappresentati legal
song di genere maschile (264) ¢d il restante 32% (123) femminile ¢ le stesse percentuali s
verificano enche per quanto riguarda le domande ammissibili; [l rapporto tra domande ammissibili

¢ quelle presentate & circa il 51% sia per le cooperative rappresentate legalmente da uomini che da

donne.

Tab. 12 - Domande presentate, ammissibili ¢ non, per genere del legale rappreseitante

SESSO bDomande presentate Dn“'_'a“_de Domande noen
ammissibili | ammissibili
Maschi 264 138 e
Fermmine 173 &3 -
TOTALE 387 201 156

Per quanto rigearda 1'etd dei rappresentanti Jegali delle imprese cooperative che hamno fatto
pervenire domanda di finanziamento, si evidenzia che %0 richieste sono state sottopaste da persone
con un’eta compresatra i 18 ¢ 35 anni (il 23% dei totale), 228 da persone con un’eta COMpresa tra
136 ¢ i 55 {39%), ¢ 6% domande da persone con un’eta superiore ai 56 anni (18%). Il rapporto tra

domande ammissibiil ¢ quelle presentate & intorno al 529% per tutte le classi di etd considecate.
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Tab. 13 — Domande presentate, ammissibili e nom, per classi d’eta del legale rappresentante

CLASSI D'ETA' Domande Uﬂ"jal"fd?_ Dumar-ld:? non
presentate | ammissibili ammissibili
18-325 a0 19 a1
36-55 535 11c T
56-80 o 36 —
TOTALE | 387 201 | 186

Progetti presentati c finanziafi

Le 387 cooperative che hanno presentato domanda su) secondo avviso pubblico, hanto richiesio

complessivamente il finanziamento per 883 progetti, di cui 389 per interventi in investimenti, 373

in servizi reall & 121

presentaio.

per spese relative alla progeftazione e rendicontaziene del progetto

Dei 883 progetti, il 53% ¢& stalo presentato da cooperative della provineia di Roma (469 progetti}, il
I7% situate nella provincia di Frosinone (1513, 1'11% in quellz di Latina (973, ¢ P11% ed 1’§%
tispettivamente in quelle di Rieti (99 e Viterbo (67},

In base ai criteri fissati dall’avviso pubblico sono stati ammessi al finanziamento 343 progettl, pari

al 39% del totale dei progetti presentati: risultano nella media le provincie di Roma (41%1), Latina

{45%} e Viterbo (42%) mentre sono sotto la media quelle di Rieti (35%) e Frosinone (40%).
q

Tab, 14 ~ Progetti presentati, ammessi a finanziamento per provineia

Progetti prasentati Progetti ammessi a Progetti finanziatif

PROVINCIA finanziamento . }

Progett] presentat]

ValAss. | Val% ValAss. |  val%

Frosinone 151 17% 45 13% 4
Latina g7 11% 44 13% 45%
Riet 85 11% 35 10846 35%
Bama 465 53% 19 56% &1%
Viterbo &7 8% 28 2% 42%
TOTALE 883 1009 343 10054 39%
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L’importo totale dei progetti presentati & stato di 41.778.522 €, di cuj 24,903 886 € (pari al 609 del
totale) presentato dalle cooperative situate nella provincia di Roma, 6.820.606 € (16%) da quelle
della provincia di Frosinone e 4.032.574 € (10%) da quelle di Latina.

Limporto dei progefti finaneiati ammonta 2 11.768.062 €, di cui il 53% (parl a 6.279.771 €)
sotlopesti dalle cooperative della provincia di Roma ed il rapporto tra I’importe totale dei progetti

finanziati e det presentati & pari al 2824,

Infine il contributo deliberato 4 progetti finanziati esaurisce completamente la dotazione finanziaria
dell’avviso pubblice, pad a 5.292.500 €, di cui 2,779,389 € (pari al 53% del totals} & stato coneesso
a beneficio dei progetti presentati dalle cooperative della provineia di Roma, 820.737 € {16%) a
quellt della provineia di Frosinone, 720.467 € (14%} a Latina, 391.204 € (7%) a Viterbo € 580.704
£{11%) a Rieti.

Tab. 15 —Importo progetti presentati, finanziati e contribuii concessi per provincta

Importo , . Importo imperto
[mporto E

PROVINCIA progetti mportaprogetll | Importoprogetti | bt | contribut

. finanziati finanziatifpresentatt ) )

presantati Mmessi CONLRSS
Frasinons 5,820,606 1.840.906 I7% 1.251.563 ' 820737
Latina 4,032,574 1.538.494 38% 254,009 720.467
Rieti 3,645,704 1,341,326 37% 809.907 590.704
Roma 24.903.986 6.279.771 5% 3,742.301 2,779,389
Viterbo 2.375.751 767.565 1% §46.395 391.204
TOTALE | aumss2 11.768.062 | 28% 7.304.265 |  5.292.500

Per l'analisi dei ssttor] economici di attivitd, Darticolazione utilizzata cortisponde  alla
classificazions ATECQ 2007 dell’ISTAT: essa rivels che su 883 progetti presentati 286, pari al
32% del totale, sono stati sottoposti da cooperative che fomiscono servizi alle imprese, di cui 127
finanziati con un rapporte del 44% sul preseniato; le cooperative del settore relativo al servizi dj

informazione e comunicazione hanno presentato 73 progetti, di cui 47 finanziati con un rapporto
del 59%,
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Tab. 16 — Progetti presentati e finanziat per sellore economico di altivied

Progetti presentat] | Progetti finanziati |p i i
SETTORE ECONOMICO = = rogetti finanzlati/
* Val. Ass. Val. % | Val. Ass. Val. % |Propetti presentati
] E | Manifatturiera T8 9% 26 8% 33%
F Costruzioni a7 10% 13 A% 14%
i ingrosso e
G Commercia ingrasso sa| 6% S 15%
dettaglio
Trasporti
H Spart sal 7% 28 8m 1%
magazzin aggio .
| Alberghi e ristoranti 62 7% 18 5% 29%
Sarviz di T
| arvizf dl_lnf-.j:rrnaz: 29 g3 a7 149 £y
B comunicazione
— T
p at:tmté _ﬂnanz:ar:e ] s 19 . - 100%
assicurativa
L4+ |Servizl alle imprasae 236  S2% 127 37% 443
P+ Istruzione e Sanita 72 B a4 1%, 47%
B+5+T  [Serviz Sacial ap 1% 39 119 43%
TOTALE | 883 100% | 343 100% | 39%

Cosl come accaduto per il bando 2006 anche nel 2009, il peso percentuale maggiors dei progetti
presentati ¢ finanziati & rappresentato da quelli sottoposti dalle cooperative che offrono servizi alle
imprese, tispettivamente il 30% e 35%,; ad esse & andafa anche la percentuale pi alta (il 36%}&3{
contributi concessi, per un importo di 1.917.893 €, seguita da quelli del manifatturiero (12%),
trasportt & magazzinageio (12%), servizi di informazione e comunicazione {§1%%) e servizl sociali
{10%).
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DIREZIONE ATTIVITA’ PRODUTTIVE E RIFIUTI
AREA CREDITO ¥ INCENTIVI PER LE ATTIVITA’ PRODUTTIVE E COOPERAZIONE

Tab. 17 ~importo progetti presentali, finanziati ¢ contributi concess per settore goonemico di

attivita
; | Importo progatti | . .
: | rt mports Lontributi concassi g
SETTORE ECONOMICD mparta progetty  Imp phrn‘gettl finanziatif Importo ¢ e
prasentati finanziati . pragetti finanziat]
progettl praseniat
C+E manlfatturierg 4,504,729 1.270.194 3I0% 623577
F Costruzioni 5,006,747 343173 T 153,871}
G Commerzic Ingrossa e 2,472,447 ' 173277 133 132748
dettaglio
H Trasporti a magazzinaggio 3.996,577 1.219.775 465% 626,529
1 Mherﬁhi e ristorantt 2,754 2R : Co7 026 21% 296,242
—m
] Serviri di informazione ¢ 3.5696.491 1,195.380 3% 573.278
Lomunicazighe
K Tattivits finanziarie e 124,300 115.527 o33 57,764
assicurative
hA+M Servizi alle Imprese 12,450,305 4.123.19F 3399 1.017.883
P+ Istruzione & Sanita 2. 485,771 784340 32% 357,730
R+5+T [Seryizi Soclall 4,246 B65 1.0u3.121 283 511.862
TOTALE | 23.778.522| 1.768.062] 25% | 5.292.500

Un’analis! pitr approfondita dei progetti presentati dafle cobperative che operane nei servizi alle
imprese rivela che il 78,2% di essi & stato sotioposta da guelle che rientrano nela sezione ATECO
N (noleggio, agenzie di viaggio ¢ servizi di supporto alle imprese), per un totale di 9.732.96% € ed
hanno rleevuio contributl per 1.547.375 €, che comrisponde all'81% del coniributo concesso alle
cooperative dei servizi alle imprese, Nell’ambito della sezione N, il peso maggiore & rappresentato
da cooperative che rientranc nelle divisioni N-81 {attivitd di servizi per edifici e pacsaggio) e N-82
fattivita di supporto per le funzioni d'ufficio e altd servizi di supporto alle imprese), nspetiivamente
con if 43% (pari & 4.230.250 €) ¢ il 44% (4.289.395 €); lo 2 stosse divisioni assorbono il 97% dei

contributi, rispettivaments 1l 60% e 37%, concessi alle cooperative della sezione N.

Il 20.4% del totele del progetti presentati da cooperative dei servizi alle imprese sono stati
predisposti da quelle che operano nella sezione ATECO M (attivita professionali, scientifiche e
tecniche), per un totale di 2,540,760 € ed hanno ricevuto contributi per 370.518 €, che comrisponde
al 9% del contribute fotale concesso. Nell’ambito della seziene M, il peso maggiote €

rappresentato da cooperative che fanno parte della divisione ATECO M-74 (alire attivita

contributi ricevuti, pari 2 210.718 €.
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5.1.3 I handi a favore delle intprese cooperative - Bando 2011

Con la Determinazione n. B5628 del 13 fuglic 2011 la Regione Lazio ha approvate " Avvise
pubblico per I'annualith 201 [, per la concessione di eontributi finalizzati alla promozione e al soste-
gno delle imprese cooperative ¢ dei loro consorzi, con sede legale e operativa nel territorio
regionale. Il provvedimento & stato pubblicato sul BURL n. 28 del 28 fuglio 2011 {parte terza).

Lo stanziamento previsto & di € 3.025.200,00. L’avviso pubblico prevéde la concessione di
agevolazioni a favore delle cooperative per investimenti in immobilizzazioni {acquisto macchinari,
attrezzature, awto aziendali, opere murarie, ece.) & per acquisizione di servizi reali {progetiazione,
piani di promoziome, ecc.), fino al 50 per cente delle spese ammissibili e per un importo massimo
concedibile di 80.000 zuro.

Sono inoltre previsti contributt per spese di progettazione e rendicontazione del programma, ne
limiti del 3% per progetti di importo non superiore a 80.000 euro ¢ del 2% per progetti di frnporto
supertore a 80.000 euro,

Ii contributo relativo alle spese previste per progettazione e rendicontazione & aggiuntivo rispetilo al
limite massimo concedibile di 80.000 euro',

L’avviso pubblico ha riservato in sede di assegnazione dei contributi un quarto delle risorse
tinanziavie alle cooperative di nuova costituzione con anzianiti non superiore ai 2 anni.

Le graduatorie sono state approvate con determinazione dirigenziale n. BO5237/2012.

L’analisi dei datj disponibili evidenzia che le domande pervenute sono 316, Le domande Start-up
risultate finanziabili sono 16 (su un totale di 34 ammissibili) e quelle delle imprese ordinarie 33 (su

utt totale di 101), mentre le domande non ammissibili sono cernplessivamente 101,

o fensean incentivi lazio it
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6. LE ORGANIZZAZIONI DEL MOVIMENTQ COOPERATIVQ

6.1 Confeooperative (Confederazione Cooperative Italiane)'

La Confederarions Cooperative Italiane - di cui Confoooperative & la denominazione abbreviata - &
la principale Organizzazione, giuridicamente riconoseiuts, di rappresentanza, assistenza e tutela del

movimeito vooperativo o delle imprese sociali.

St ispira a1 principi cooperativi, fissati e periodicamente aggiornati dall’ ACI (Alleanza Cooperativa
Internazionale) ¢, in ragione della funziene sociale costituzionzlmente riconosciuta {art. 45) aila
cooperazione, ne promuove lo sviluppo, la creseita e la diffusione attraverso le azioni di volta in

volta pill adeguate,

Confeooperative ha una presenza capillare su tutto il tertitorio nazionale, con un’organizzazione che

si artfcola orizzontalmente in:

= 22 Unionl regionali
= 81 Unioni provinciali

+ 7 Unicni interprovinciali.
Confeooperative si struttury settoriabmente in 9 Federazioni nazional] e nel Segretariato Mutue.

£.1.2 Confeooperative Lazio

Confcooperative Lazio & la principale Orgsnizzazione di rappresentanza, assistenza, tutels
revisione del movimento cooperativo laziale, Confeooperative Lazio TEpPpresenta, assiste e tutela le
proprie associate, organizza e cooidina le iniziative relative alle politiche generali e di settore,
sostiene la nascita, lo sviluppo ed il consolidamento deile cooperative, revisiona le cooperative

associate, forma ¢ informa alla pratica delia cooperazione.

¥ Sito  internet Confegoparative  nazionale:  (hitp/feeww.confeonperative.it /default. as kb sito  internel

Confeonperative Lazio; I:httg:,-jguﬂ.-.lw.Iazin.mnjccogerativg.itgdefguit.asgx].
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Confeaoperative Lazio & organizzata in § Federazioni regionali:

Fedagri, Federazione delle Cooperative Agricole ed Agroalimentari;

Federabitazione, Federazione delle Cooperative operantl nel settore dell'edilizia
ahitativa;

Federlus, Federazione del Credito cooperativo:

Federconsumo, Federazione delle Coaoperative del consume e della distribuzione:
Federcoopesca, Federazione delle Cooperative della Pesea;

Federcultura Turismo Sport, Federazione dellc Cooperative della cultura e dello
spettacolo, del turismo e del beni culturali ed ambientali, dell’istruzione scolastica, della
formazione, della comunicazione ed editoria, delle sport & del tempo libero

Federlavore e Servizi; Federazione delle Cooperative di Produzione e Lavorn:
Federsolidarieta, federazions alla guale fanno dferimento 160 cooperative con oltre
7.000 Operateri, sono attivi a2 Roma e Provincia per assicurare assistenza, sostegmo €

benessere a decine di migliaia di persone,

Confeooperative Lazio assiste le cooperative associate grazie ad un sistema a rete:

Centri Servizi territoriali per I’ assistenza in campo contabile, amministrativo, fiscale,
socletario,legale ¢ nella consulenza del iavoro:

Lazioform, Ente di Formazionc;

Polis, per |* assistenza tecnico-amministrativa aile cooperative di abitazione;

Centro Servizi Agroalimentari, per i servizi agricoli:

INNOV@, per [ servizi all’ innovazione;

COOPERmeet, per la diffusione dell’imprenditoria cooperativa tra le comunitd di

. - . . .15
ImNtigrall extra ¢ neocomuunitar -,

P bttp:ww lazio.conteoo perative.dt/defanllaspy
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6.2 Legacoopis

Fondata nel 1886, la "Lega Nazionale delle Cooperative e Mutue” & Iz pitl antica delle
Crganfzzazioni cooperative italiane. Opera per promuoyere lo sviluppo della cooperazione & della
mutualitd, dei rapporti ecomomici e solidaristict delle cooperative aderenti, ¢ per favorire la
diffusicne dei principi & del valori cooperativi.

Le oltre 15.000 cooperative aderentl a Legacoop sono attive in tuite le regioni e In tuttl I settort
produttivi. Sono presenti in posizione di eccellenza in settori come la distribuzions comnmerciale, le
costruzioni, Yagro-alimentare, i servizi, le aftivitd manifatheiere e hagno dato vita ad importanti
societd operanti nei settori assicurativo, finanziario, creditizio.

Legacoop svolge funzioni di rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo ed &
competente a escroitare la vigilanza sulle cooperative aderenti, garantisce il coordinamento e
lindirizzo delle strategie e delle politiche; stabilisce & gestisce i rapporti con il governo, i due mmi
del parlamento, i ministeri e & commissioni parlamentari competenti, le forze politiche,
economiche e sociali.

A Legacoop fanng capo le relazioni internazionali, i rapport] con le istituzioni dell'Unione Buropea
e la gestione delle reiazioni industriali della coopemzione, anche con funzioni di assistenza ai var
settori, nonché il compito di predisporre interventi legislativi di interesse cooperativo, d'intesa con
le rappresentanze settoriali ¢ territoriali, e di assumere le iniziative necessarie alla lomo
Bpprovazione. '

La struttura associativa di Legacoop si articola in autonome Associazioni di settore, che
organizzanc le ccmparaﬁvﬂ in relazione =i diversi ambiti di attivitd, ¢ in Legacoop Regionali e
Provineiali, che curano la dimensione territoriale. Legacoop aderisce all'ACI, Alleanza Cooperativa

Internazionale,

L . i, . e . .
Sito  internet Legacoop nezionale:  (hopoiwwvylepacoop.iti#ngpo); sita  infernet Legacoop Lazie:
(it i lepaconplazig. jifchi -siamof).
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. 0.2.1 Legacoop Lazio

Legacoop Lazio promuove la cooperazione e la mutualita, favorisce la diffusione dei principi ¢
dci valorl delfla cooperazione, tutcla gl interessi delle Imprese cooperative associate ed opera
quotidianamente per promuovere i rapporti con le istitezioni, le organizzazioni sindacali e Ja
associazionl Imprenditoriali. Svolge, inoltre, funzione di rappresentanza, assistenza e tutels del

- ' 1 . . 4 !
mondo cooperalivo e su delega del Governe, attivita di vigilanza alle cooperative associate'.
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6.3 UN.C.I. (Unione Nazionaie Cooperative Itzliane) iz

LUN.CIL, Unione Nazionale Cooperative Italiane, ¢ una delle Associazioni Naziamali di
rappresentanza, tutela, assistenza e revisione del movimento cooperativo.

Net 1973 il Ministero del Lavoro riconobbe, |'Unione Nazionale deile Cooperative [tailane (UNCI),
promassa da C. Donat Cattin,

E' articolata sull'intero territoriv nazionale in 18 Federazion] regionali, 29 Federazioni provinciali, 2
Federazioni comprensoriali, 4 Uffici provineiali, 6 Coordinamenti provinciali e 6 Associazioni di
seftore; svolge aftivitd di informazione, promozioue, formazione, assistenza e consulenza per il
potenziamentc del movimento cooperativo in funzione della crescita dell'occupazione e dello
sviluppo complessivo del Pagse, anche aftraverso gli Sportelli Informativi e di servizi, dislocati sul
territorio.

Pariecipa attivamente all'elaborazions di piani, sirategie e politiche di sviluppo per il movimento
cooperativo € per la socletd civile. Il progetto politice e socials dell'UNCT & volto a creare un
sisgtema infegrato di sostegno al mercato del favoro e all'economia. Espleta la funzione dj
Tappresentanza presse tutfe le sedi istituzionali, enti ed organismii a tutela degl interessi del
movimento cooperativo, E' presente sia nel Consiglio che nelle Consulte, nelle Commissioni e nel
gruppi di studio del CNEL. E' firmataria dei Patii dj Governo ed in qualits di Parte Sociale
interviens ai tavoli della congertazione e del partenariate istituzionale e socio-sconomico.

La base associativa dell'Unione ¢ costituita da circa 8000 cooperative attive che operano in tufts 1

settor] produttivi (agricoltura, pesca, ambiente, turismo, edilizia, sociale, consumo, traspotto, ece.)

suil'intero territoric nazionale.

18 -, . .
* Sito internet UN.CLL nazionale: (hitp-www.unct.org).
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6.3.1 UN.C.1, Lazio

Le strutture Jocali dell'UN.C.T. hanno la funzione di facilitare ia partecipazioni e la diffusione dj
una cultura cooperativistica, i cogliere le istanze, le esigenze e glt stimoli provenienti dal territorio,
di garantire "informazione sull’attivitd complessiva del’Unione. II Lazio 2 organizzato con una
Federazione Regionale, avente sede a Rorna, quattro uffici nelle province, uno sportello a Netluno e
lo sporlello per I'immigrazione. Il numere dele aderenti & sempre in crescita, con una sempre
maggiore incidenza delle cooperative sociali, agricole & di lavoro, 5i fratta prevalentemente i
piccole realtd in cui opera un numero limitato di addetii se si pensa che in circa la metd dei casi si
resta al di softo dei 20 addetti e che un quarte delfe cooperative nen raggiunge le dieci unitd, anche
se mon mancano perd casi di assolufa rilevanza numerica. La maggioranza delle cooperative di
produzione e lavero ha avuto origine nell’ultimo decennio, fra le realti censite queldle con pid anni
di attivith risultano essere le cooperative di Roma nate neghi anni sessanta e seftanta e operanti

prevalentemiente nel settore delledilizia®®.

" htte:dfwewrer uncilazio.org/
&9
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6.4 AGC.L {Associazione geperale delle cooperative italiane)n

L’AGCI, Associazione Generale delle Cooperative Iraliane, nasce a Roma nell’ottobre 19352 od
ottiene, ai sensi ¢ per gl effetti del DL.CP.S. n. 1577 del 14/12/1947, ufficiale riconoscimento
giuridico con Decreto del Ministro per ! Lavoro ¢ la Previdenza sociale del 14/12/1961, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del 22 {febbrajo 1962, n, 48, L”AGCI & frutio dell’iniziativa di un gruppo d:
sodalizi di ispirazione repubblicana, liberale ¢ socialdemocratica, che si distacca dallz Lega
MNazionale deile Cooperative e Mutue, per dar vita, cosi come era precedentermente avvenlito per i

cooperatori cattolicd, ad una nuova Cenlrale cooperativa.

L*AGCI & per storia, ma anche per consistenza, una delle tve maggiori Assoctazioni Nazionali di
rappresentanzs, assistenza, tutela e revisione del Movimento cooperativo: si  tratta di
un’Organizzazione senza fini di lucre, libera ed indipendente che, fedele agli ideali mazziniani ed in
armenia con 1 valorl fondanti individuati dall*International Co-operative Alliance (ICA), promuove
la diffusione, il consolidamento, Pintegrazione e lo sviluppo del Movimento stesso, nel rispetto def

prineipi di democrazia & di mutualitd, nonché nellinteresse generale dell’economia del Passe.

6.4.1 A.G.C.IL Lazio
L’AGCI & articolata in 6 grand] settori di produzione ¢ servizi per i cittadini.
Un mondo che fa riferimento ad un sistema di rappresentanza organizzata che da oitre 50 anni
tutela promuove lo sviluppo della cooperazione associatache ha come missione quella di
diffonders [a cooperazione quele elemento di progresso socizle e dj creseits economica.
Qualita sociale.innovazione, equitd e sviluppo sono gli elementi a oni fanno riferimento lo
cooperative aderenti alPA.G.CL per continuare a crescere & vincere le nuove sfide dello

sviluppo®!,

:‘:Situ intgrnet A.G.C.0. nazionele: (httpe!fwwow.asciit); sito nternet A.G.C.L Lazia:
hetpe S eman mscitario, it
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6.5 UN.I.COOP {Unione Ftaliana Cooperative)z:

La UN.I.COOP. & un'Associazione Nazionale di PrOM0ZIoNE, assistenza, tutela e revisione del

mavimente cooperativo, riconasciuta con DM, del 775/2004 ai sensi dell'art. 3 del D. Lzs
/8/2002, n. 220. Essa si propone di essere una struttura di assistenza, rappresentanza, vigilanza e

tutela delle cooperative associate attraverso:

- I"elaborazione di sirategie tese a tavorire la cooperazione;

- la promozions di leggi ¢ normative di interesse cooperativo,

- {assistenza alla negoziazione per la sigla dei CCNL:

- la concertazione ai tavoli di rappresentanza istituzionale nazionale e regionale.

Obtetlive generale € quello di implementare lo sviluppo delle politiche a favore della

cooperazione ¢ dei suoi comparti.

6.3.1 Unicoop Lazio

La struttura territoriale della UN.LCOOP. & suddivisa in base alle diverse zone geoprafiche ¢
al diversi tipi di cooperative aderenti. Al vertice della struttura ferritoddale vi & un® Unione
Regionaic che & responsabile delle strutture provinciali rispetto all'Unione Nazionale. L unione
regionale ¢ suddivisa a sua volta nelle Unioni Provinciali o Interprovineiali che hamme sede
presso 1 capoluoghi delle diverse province e che, in termini di organizzazione generale, ricalcano
il modeilo regionale. Ogni Unione Regionale e Provinciale assume la caratteristica di una
struttura & se stanie che progetta, realizza e promuove i diversi servizi dell’ Associazione nel

rispetto detla mission, di concerto e/o con il supporta della struttura Nazionale.

Tale struttura ha il pregio del decentramento e della specializzazione; favorisce, ciog, la
gestione autonoma di ciascun servizio nelle singole zone geoprafiche e privilegla settori e

vocazioni di contesto terrtioriale.

La TIN.LCOOP. & presente sul territorio nazionale con un’organizzazione che si articola in: 10

Unioni Regionali; 63 Unioni Provinciali distribuite su 14 vegioni; 6 Dipartimenti Nazionali™.

TAZION
Qj':,\ p:i"rlwr
Eum internet LML COOP . (httpfwww Naiconp.ith, .,_, - %QJ
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7. OBIETTIVI STRATEGICI, OBIETTIVI OPERATIVI E AZIONI DEL PIANO
REGIONALE DI ATTUAZIONE DELLA COOPERAZIONE 2012-2013

7.1 Introduzione

La Regione, in relazione agli obiettivi stratcgici adottati con il Piang Triennale 20] 1-2013,
approvate con Delibera constliare del 23/11/2011 n. 10, con it presente Piano di attuazione della
Cooperazione 2012-2013, stabilisce gli interventi di cui all’art. 2 comma 1 lettere a)e b della LR,
2042003 da attuare nell*annualita df riferimento ¢ le relative risorse.

Gli Obiettivi (strategici e operativi} e le Azioni declinate dal presente Piaro delle cooperazione
della Regione Lazin 2012-2013, sono divetti ad affrontare le criticita rilevate dall’analist strategica e
dall’amalisi delle politiche regionall implementate fino a QUestu momento,

I1 Programma cerca di orientare le policies regionali in materia di cooperazione verse lo seguenti

direzioni:

1. Strutturare rapporti tra la Regione, le Organizzazioui cooperative ¢ le imprese
caoperative, per premusvere la cultura cooperativa nellz Regione;

2. Sostenere le attivits in novative del sisiema cooperativo regionale;

3. Ridefinire [a governance del sistema regionale dellz cooperazione, qualificands fa
spesa regionale attraverso criteri di selettivita, specializzazione & valorizzazione dei
risultati,

Le azioni previste da tale documento si prefiggone di accompagnare il raggiungimento dei
seguenti obiettivi, clascuno declingto in una serie di obiettivi specifici di carattere operativo,

espressi in modo da poterne verificare ex-post attuazione.
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Dai prospeiti riepilogativi sopra ripottati si evidenzia che gli importi stanziati nel Bilancio di
previsione 2012 e nel piuriennale 2012-2014 si discostano notevolments da quantoe programmato
nel Piano Triennale per la cooperazione 2011-2013, il quale faceva riferimento agli stanziamenti del
Bilancio pluriennale 2011-2013.

Infalti ne] Bilancio di previsione 2012 ¢ in quello pluriennale 2012-2014 lo stanziamento sul Cap.
B21320 (riservato alla L.R. 20/03) & parj a gero, sia per "annualiti 2012 che per Pannualita 2013,

mentee & stato il Capitolo B 21900 denominate “Spese relative agli interventi per le PMIT” con il

quale sono stati finanziati diversi interventi regionali, tra i quali la L.R. 20/2003, con uno

stanziamento complessivo pell’esercivio finanziario 2012 di € 1.450.000,00. Di tale imporic, una

quola parte pari ad € 1.325.000,00 viene asssgnata alia L.R. 20/2003 per le atfivitl a sostesno

della cooperazione,
Infine il Bilancio di previsione pluriennale 2012-2013, ha stanziato sul Cap. B219G0 per

Fegercizio finanziario 2013 un importo complessivo di € §50.000,00, da vipartirsi tra 1 vari

interventi regionali inclusi nel capitolo stesso, tra 1 quali la LR 2042003, La quota che andra

riservate per le attivith a sostegro della eooperazione previste dalla L.R. 20/03 & pari a €
300.000.00.

Pertanto, in_una prima fase, la disponibilita effefliva per Pattuazione del presente Plano & di €

1.325.000,00 sul Cap. B21900 dcd bilancio regionale 2012 ¢ con tale imporio sari possibile attuare

le Azioni di Promozione della cultera ¢ooperativa di cui all’art. 2 comma f lett a3 della L.R.

20/2003, descritte nel paragrafo 7.4, per un importe di € 1.300.000.00, da realizzarsi attraverso le

Organizzazioni regionali del movimento ¢ooperative,

I restanti € 25.000,00 vengomo riservati per I compensi a Sviluppo Lazio S.p.A., in qualita di
soggetto gestore della L.R. 20/03, che sl aggiungeranno ad € 400.000,00 gii impegnati con

Determinazione dirigenziale n. C1163/2008 sul eap B 21101 del bilancio_regionale 2008 e

trasteriti a Sviluppe Lazio S.p.a. con mandate n. 7093/2009, ma non ancova finalizzati, e che
verranno quindi utilizzati per fa copertura delle suddette spese di gestione, per un totale di €
425,000,010,

Con il presente Piano, inolire, viene assegnata alla L. 20/2003, a valere sulle risorse stanziate sul
Cap. B21F del bilancio regionale 2012 | una quota pari ad € 1.100.004,00 ¢ con tali risorse &
possibile attuare glj interventi in favore delle imprese cooperative. di cui all’art, 2 comma 1 lett,

b defla LR, 20/03. descritti nel par. 7.5.2. o
i
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DIREZIONE ATTIVITA* PRODUTTIVE E WIFIUTI
AREA CREDITO E INCENTIVI PER LE ATTIVITA’ FRODUTTIVE ECOOPERAZIONE

Successivamente, |e risorse stanziate sul Cap. B219G( del bilangio 2913 che saranno assegnate aila

L.R, 20/03 per un importo di € 300.000.00, verranuo utilizzate, ad ulteriors disponibilitd finanziaria,
per gli interventi in favore delle imprese cooperative succitat, alle quali si potranno aggiungere

|2 risorse che fossero eventualmente stanziate sul Cap B 21101 del bilangio 2013 che si rendessero

efiettivamente disponibili per le attivita a sostezno delle coopetazione previste dalla L.R. 2003, per

un importe di € 1.100.900,00.

Infine, Pazione relativa all*Osservatorio per i Cooperazione,

prevista dal Piano Triennale per la

cooperazione anche per le annualit 2012-2013 per una spesa di ulteriod € 200.000,00, verrd attyata

con le ns-::urse gia stanziale per 1'Osservatorio stesso con il precedente Piano annvale 2011 di cui alla

D.G.R. 2712011 per un importe di € 200, 060,00 & impegnate a favore di

cap. B 21520 del hilancio regionale 2011, ma non ancora cifettivamente utilizzate,

U riepilogo defle disponibilita effettive & riportato neila tabella seguente:

Taby. 3- Riepilogo risorse e interventi da attuare per il Piane 2012-2013

Sviluppo Lazio 8 p.A. sul

i Importo riservato alla 1
: Stanziamento
Capitolo tofale L.E. 20/063
R s T T fﬁ?ﬁ .

t 1.450.000,00

Interventi
Drganl:tzazmm

Enterventi
Imprese
cooperative
" art 2e 1 et BYLE

TOTALE

B21900 | (da réipariire con
fes. fin. 2012) =ltri interventi EJM
regionali)
B21101 | €65.446.97836 | € 1.100.000,00 € L100.600,00 | © 2-400.000,00
(es. fin. 2&12}(’13 ripartire con
altr infervenii b
regicoali)
€ 550.000,00 € 300.000,00 , |
B21800 (da ripartire ::nn £300.000.00
fes. fin, 20133 altei inferventi )
regionzlij € 1.400.000
€0,00 € 1.100.000,00 -400.000.09
| B21101 fda ripartire con (Eventuale imports L1000
(es. fin, 2013) altri interventi stanziato dal Bil, 2013 i
regionali) | riservato aila L R, 20103y
IiﬂTALIL € 1.300.000,00 € 2.360.000,00) € @gﬂ D00, )
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AREA CREDITO E INCENTIVI PER LE ATTIVITA' PRODUTTIVE E COOTLERAZIONE

7.4 - Icriteri per i Piani per In promozione della cultura cooperativa, (LR 20,/2003 —

arf. 2 comma 1 lett. a)

La Reginns intende affidare alle Organizzezioni regionali del movimento cooperativo, al sensi
dell’art. 2 conuma | lett. a) della L.R. 20/2003, azioni di Promozione della Cultura Cooperativa,

A tal fine, entro 60 giorni dall’adozione da parte della Giunta regionale del presente Plano, verra
emesse eon apposita Delerminazione dirigenziale, 'avviso rivolio alle Organizzazioni del
Movimento cooperativo per una manifestazione di interesse all’attuazione di azjoni di promozions
della cooperazione di cui all'art. 2 comma 1 lett. a) della L. 20/2003, che approverd

contestualmente anche il riparto tra [e Oreanizzazioni dell’importo disponibile.
L’importo disponibile sard ripartito tra le Organizzazioni secondo | seguenti criten:

1. Numero di coopetative associate, revisionate nelPultimo biennic concluso {pesc 24%),

2. Valore della produzione {art. 2425 c.¢.) risultante dal numero delle cooperative associate,
revisionate nell'ultimo biennio conchuso e dellr::- altre unitd operative nel Lazio ( peso 34%);

3. Numero di addetti risultante dal numerc di cooperative associate, revisionate nell’ultimo
biennjo concluse ¢ delle altre unith operative nel Lazio { peso 34%);

4. Articolazione tertitoriale dell*Crganizzazione (peso 8%).

Ai fint deila ripartizione tra le Organizzazioni del movimento cooperativo de[l'-importo disponibile,’
faranno fede i valori dichiarati dal legale rappresentante di ciascuna Organizzazione ai sensi degli
arit, 46 e 47 del D.P.R, 4452000 che dovranno essere comunicati alla Regtone prima della
Leterminazione di approvazione dell’avvico rivolto alle Organizrazioni per una manifestazione di
interesse all'attuazione di azioni di promozione della cooperazions, Con la stessa determinazione [a

Regione approverd contestualmente il riparto tra la Urganizzazioni dell importo disponibile.
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AREA CREDITO E INCENTTVI PER LE ATTIVITA® PRODUTTIVE E COOPERAZIONE

Clascuna (rganizzazione presenteri aila Regione un Piane articolato nej seguenti ambiti dj attivita:

L

Promazione della cultura cooperativa attraverso la realizzazione di convegni, seminari,

¢venti, siti internet e campagre mediatiche.

2. Miglioramento della conoscenza del sistema cenperativo lazizle attraverso la

realizzazione di séudi e ricerche,

3. Miglioramente della conoscensa del sisiema cooperativo  laziale attraverso {a

realizzazione e Pintegrazione delle basi di dati inf¢rmatizzate gestite da ciascunz
organizzazione,

Miglioramento della formazione tanageriule degli addetti agli sportelli attraverso
l'attivazione di attivita di formazione interna.

Miglioramenta della rete deghi sportelli delle Organizzazioni aftraverso
P'implementazione def servizi esistenti e/o la realizzazione dj nuovi servizi.
Miglioramento della formazione managerizle dei Divigenti delle cooperative associate

attraverso corsi &i formazione con particolare rife rimento alle reti di impresa.

Per ogni ambito di atiivitz le Organizzazioni potranno realizzare azioni che tispondano ai criteri

sottoelencati;

1. Le azioni dovranmo riguardare gli ambiti sopry indicati:

2. Le azioni dovranno essere finalizzate a sostenere la crescita del movimento cooperative
regionale;

3. Le azioni dovranno essere tese a faverire Ia messa in rete e la standardizzazione defle.
informazioni relative al settore cooperative del Lario per consentire una agevole
fruibilita delle informazioni da parte dei cittadini e delte istituzioni;

4. Le azioni devone essere conformi aile fieslita indicate dalls Legge regionale;

5. Le azioni devono essere comformi alle finalitda dagli statuti dell'Organizzazione
proporente;

6. Le azioni won devono avere rilevanza ¢conomica nella accerione comurifaria, cosi

come indicato mella Comunicazione CE 2012/C 8/02, pubblicata sulls Gazzetta
Ufficiale dell'Unione Eurcepea C8 dell” | 1/01/2012;

78




DIRFZIOKE ATTIVITA® PRODUTTIVE E RIFIUTI
AREA CREDITO E INCENTIVI PER LE ATTIVITA® FPRODUTTIVE E COOPERAZIONE

=

Le azioni devono essere realizzate » partive dalls data della manifestazionc di inferesse

ed entro il 31/12/2013;

8. Le azioni saranno finranziate dalla Regione al 190% delia spesa ammessa;

%. L’importo totale concedibile per la realizzazione delle azjon] non pué superare la queta
assegnaia a clascuna Organizzazione con la Determinzzione di riparto;

1. Le azioni formative potranno esscre realizzate con gli Enti di formazione accreditati

delle Organizzazioni, se di diretta emanazione del movimento di rappresentanza c ad

essu organicamente correlati.

1 Piani presentati dalfe Organizzazioni, dopo la verifica di conformith ai criter sopraclencati delle
azioni previste dai plani effettuata dal Nucleo di valutazione della cooperazione, istituito ai sensi
dell’art, & della T.R. 20/2003, che se necessario potra richiedere alle Organizzazioni una
rimodulazione del progetti per renderli conformi ai suddetsi criteri, saranno approvati con
Determinazione Dirigenziale che approvera contestualmente il manuale df rendicontazione,

Al momento della approvazione dei singolj Piani, fa Regione autorizzera Sviluppo Lazio ad
erogare, 4 titolo di anticipazione, una quota del 30% dell’importo assegnato.

La Regione, con l'assistenza tecnica di Sviluppo Lazio nella sua qualitd di soggetto gestore del
Fondae, provvedsrd all’effetuazione delle attivita di monftoraggio sulle attivitd realizzate ¢ di
verifica della rendicontazione presentata,

Sviluppe Lazio provvederd, dietro comunicazione della Regione, all'erogazions degli importi.
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SCHEDE DI SINTESI DELLE PROCETMIRE BA STGTUIRE
LR 2072003 - art. 2 comma 1 leit. a}

FASE | AZIQNI

1 MNota dell’Assessore alle Attvitd Produttive e Politiche dei Rifiutl di .
riparto tra le varie novme regionali degli importi stanziati sul capitolo
i B21904

[ ]

Approvazione Deliberazione piano annuale 2012 con criteri di riparto
degli importi disponibili tre fe Organizzazioni

3 Determinazione dirgenziale per approvazione manifestazione di
interesse delle Organizzazioni a presentare il Plano di attivity 2012-2013
con impegno di spesa ¢ approvazione dells riparfizione tra le
Organizzazioni dell’importo disponibile per le azioni di sui all’art. 2
comma | len. della L.R. 20/2003

4 Presentazione dei piani di ativita da parte delie Organizzazioni

5 Verifica della congruitd dei Piani di attivitd da parte def Nucleo di
valutszione della cooperazione ed individuazions ¢ guantificazione delle
eventuali economie

§ Determinazione dirigenziale di approvazione dei Piani di attivit: o
approvazions regole rendicontazione .

7 Erogazione anticipazione 30%
8 Realizzazione azioni da parte delle Organizzazion,
9 Monitoraggio, analisi rendicontazioni, verifica delle awrviid syelie  ed

erogazione degli importt
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AREA CREDITO E INCENTIVI PER LE ATTIVITA’ PRODUTTIVE E COOPERAZIONL

7.5 - 1eriteri peri contributi a progetti per 'innovazione del sistema caoperative
(L.R.20/2003 —art. 2 comma [ ett. b)

Introduzione

L’art. 2 comma 1 lettera b della legge regionale 21 higlio 2003, n. 20, prevede la concessione di
contributi per la realizzazione di progetti relativi alla gualificazione, Vinnovazione, lo sviluppo,
nonché I"internazionalizzazione al di fuori del mercato unico comunitario, delle imprese, noaché
‘progetu refativi all utilizzo delle nuove teenclogie dell’informazione e della comunicazione,

11 suceessivo art. 3 della legpe individua quall soggetti beneficiari dei comiributi a sostegno della
cooperazione per ia realizzazione def progetti di eui alitarticolo 2, comima 1, lettera b, due distinte

categorie:

@) orpganizzazioni regionali del movimento cooperative, cosi come indicate

nell’articolo 2, comma 1, lettera a) a’eﬂq LR 20/03;

b) imprese couperative, ¢ loro copsorzi, iscritte all'@lbo nazionale degli enti
cooperativi di cui ol ‘articolo 15 del digs. 220/2002.

Per | fini suindical saranne emanati due disting avvisi pubblici in regime di “de minimis®, rivoki

alle due categorie di beneficiari sopradescritte.
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7.3.1 Criteri per 'avviso pubhtico per le Organizzazioni regionali del movimento
cooperativo

L’avviso pubblico per la concessions dei contributl previsti dall’ast. 2 comma I lett. b) della L.R.
2072003, in favore delle Organizzazioni regionali del Movimento cooperativo, sard attivato in via
residuale rispetto al primo itervento di cui all’art. 2 comma 1 lett. 8) precedentemente illustrato al
paragrafo 7.4,

Net eago in cui i progetti presentati & valete sul primo intervento contengano azioni che risultasserc
non rispondent] ai criteri indicati nel paragrafo 7.4 ed in particolare nen sisne di natura preftamente
istituzionale e abbiano rilevanza economica nella acoezione cothunitaria, gli importi relativi alle
suddette azioni costituiranno economie da destinarsi all’attivazione dei contributi di cu allfart. 2
corumna [ lett. b} in regime di “de minimis” a2 beneficio delle Organizzazion! regionali del
Mevimento cooperative.

Pertanto tali eventuali economic saranno utilizzate per uno specifico avviso nvolto alle
Organizzazioni, in regime di “de mimimis”, le cui risorse saranno assegnate privilegiando i1 eriterin
di completamento delle azioni dei Movimenti di rappresentanza di cui all’art. 2 comma 1 lett, a)
defla LR, 206/2003.

Soggetti beaeficiari

Beneficiarie del contributo sono le Organizzazion; regionali del Movimento cooperativo, ¢osi come
indicato dall’art. 3 comma 1 letiers a) della LR.20/2003, appartencati alle associaziont nazionali
riconoscints con decreto ministeriale.

Sono esclusi dal finanziamento soggetii che si trovano In stato di liquidazione, d fallimento, di
amministrazione controtlata, che hanno presentate domanda di concordato, o che hanno gravi squilibri
economico-putrimoniali tali da non consentire di far fronte alle proprie obbligazion,

Al fine di garantite a ply ampia partecipazione dei soggetti beneficiari, ogni proponente, a pema di
esclusione, potra presentare una solz dommmda ¢ richiesta di contributi.

I soggetti richicdenti devono essere in repola con la discipling in materiz di antiricielageio di cui al

YO
D.Lgs. n. 231 del 21 novesmbre 2007, e
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I soggett deveno altresi essere in regola con i pagamenti di cui al Documento Unico di Regolarita
Contributiva (DURC), ferme restando il rispetto integraic dei contratti collettivi di lavory mazionali ¢
territoriali dr settore.

Al fine di attestare ["assenza delle cause di esclusione sopra citate, i soggetti beneficiar] ritasciano

apposita dichiarazione.

Regime TH Aiuto

1 contribuli sono concessi nel rispetto del regime “do minimis”, ai sensi del Regolamento (CE} n.
199872006 dalla Commissione {pubblicato sulla GUCE L379 del 28.12.2008),

Descrizione degli interventi

La Regionc Lazio, tramite Sviluppo Lazio S.p.A., concede contribufi su progetti presemtati dai soggetil
beneficiari sopra specificati, che abbiamo valenza economica nella accezione comunitaria, $ost ¢ome
indicate nella Comunicazione CE 2012/C §/2 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea
C8 del 1170152012, per le seguenti tipologie di spesa ammissibili:

A, Investimnenti in Immobilizzarioni

1) Acquisizione di attrezzature efo apparccchiaturs informatiche e relativi programmi
applicativi;

2} Acguisizione di arredi efo attrezzature;

3) Reslizzaziene o acquisizions di opers edilizie e/n assimilabili & di infrastitture specifiche

aziendali.

B. lovestimenti ip, Servizi Real

[ contributi sono concessi per I'acquisiziene di qualificati servizi di consulanza esterna, purché di
caratiere non continuativo ne periodico e non connessi alle normalj spese di funzionamento

dell’ Organizzazione:

I servizi devone riguardare la realizzaziene di interventi nelle seguenti materie:
ay Progettazione ¢ direzione lavori, nel limite del 10% dell’investimentn relativanente agli

miarventi edilizi previsti al punto A.3);
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b} promozions e pubblicica;

¢} consulenze finalizzate all’ottenimento di: certificazions sistemi di quality; certificazione di un
sisterna di gestione per prevenire i reati cus consegus la responsabilits amministrativa degli enti
collettivi (D.Lgs. 23[/2001}

d) attivita  d{ ricerca, indagini ¢ stedl di  setore pell’ambito  dell’area  territoriale

deli’Organizzazione, finalizzate allo sviluppo delle attivitd proprie o dei refativi associati.

Ammentare del corrtributo

I progetti ammessi a goders delie agevolazioni possono fiuire, per Je Spese ritenufe ammissibi]i, di un
contribute pubblico a fondo perdute nella misura massima del 70% eacluso LV.A, nel rispette del
regime “de mininis", af senst del Regolamento (CE) n. 1998/2006 delia Commissione (pubblicato sulla
GUCE L379 del 28.12.2006).

Ammissibilitd ¢ cumulabilita delle spese

Le spese per la realizzazgione delle Iniziative dovranne essere sostetiuie entro 12 mesi dalla data J;
ricevimento dell’atln dj impegeo da parte del beneficiario,

Non sono ammissibili le spese risultanti dalla data delie fatture o dg altre documento fiscalmente valido,
sostenute anteriormente alla data di presentazione delle domanda,

Y contributé previsti sono cumulabili con altri ajuti comunittari, nazignalj e tegionali, in relazione alle
Spese ammissibill, nei limiti delle percentuall di conwibuto ammesse daj regolamenti comunitari
{“regime de minimis"- Reg. CE 0. 1998/2006 della Comnissione,

Frocedure per Pammissione delle domande

Secondo quantn stabiiiig dall’art. [0 della LR, o, 20/2003, per ia gestione degli interventi agevelativi Ia
Regione Lazio siayvale o Sviluppo Lazio 8.p.A., aila quale song attribyiti § segusiti compiti:
&) valutare, aj fin; istruttori, le condizioni d ammissibilits, 1 requisiti di legittimazigne o i
presupposti rifevart| per [a concessione dei confributi;
b} richieders ai. beneficiar] dichiarazioni, rettifiche di atti erronei ed integrazione i
docomentazione ove incomplets, fissando un termine per Uinvio di quanta richiesto, La

mancats risposta dell’ interessato enro 1 fermini stabilit] equivaie g rinyneia ﬂi,ﬁ *‘l? .
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¢) trasmetters, terminata I’ istrutiaria, ali atti al Nucleo di Valitazione per la cooperazione, istimito
ai gensi delf’art. 8 della L.R. 20/2003, che provvederd a redigers la proposta di assegnazions
delle risorse privilegiando il criterio di completamento delle azioni dei Moviment di
rappresentanza di cui all*ael. 2 commta [ lett. a) della L.R. 20/2003 sulla base dei criteri che

verranng stabiliti dall’avvizo,

Il Necleo quindi, formula I'elenco delie domande ritenute ammissibili alla concession: del contributi
con la quantiticazione dei relativi importi concedibili  da inaltra al Diretiore Regionale competente.
Il Direttore Regionale competente approva con determinazione la quantificazione dei contributi

concedibili ai soggetti beneficiari ammessi, trasmettendo a Svileppo Lazio S.p.A. i relativi atfi per gli

adempimenti successivi.
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7.3.2 Criteri per I"avyiso pubblico per le imprese cooperative

[ criteri e le modalita per la concessione dei contributi sonc stabiliti in conformiti con quanio

discipiinats dalla L.R. 20/2003 nonché dalle nommative comunitarie in materia di “Aiuti di Stato™

Beneficiari

Possono presentare domanda di accesse al contributo le imprese cooperative & i Joro consorzd avent;

sede legale ¢ operativa nella Regions Lazio in possesso dei seguenti requisiti:

a)  siano gid costituite alla data di pubblicazione sul B.UR L. deli” Avviso Pubblico;

b)  siano iseritte ol Registro delie bmprese presso la Camera di Commercia, Industria, Artigianato
ed Agricoltura 4l momento dells presentazione della domanda di coniribite;

¢}  siane in regola con Pobblige della revisione secondo quanto previsto dal’arl. 4 de] D.lgs.
220/2002 & dal Decreto del Ministero delle Attivie Produttive del 06/12/2004,

d}  siano iscritte all'albo nazionale ¢fo regionale degli euti conperativi di cui agli artt, 2 ¢ 15 del
Ddgs. n. 220/2002.

Sono escluse le cooperative sociali di o ail’articols 1, comma [, lettera a), deila legge & novembre

1991, n. 381 {Discipling delle cooperative sociali) ¢ suceessive modifiche, & quelle operanti nei ssttori

della pesca ¢ dell*acquacoltyra, dell’agricoltura {(produzione, rasformazione e commercializzazione dai

prodotti agriceli elencati nell'allegato 1 del trattato della Comunis Buropea) e dell ‘esportazione, poiché

esclusi dal campe di applicazions del Reg. (CE) n. 19982006 dei 15.12.2008 della Commissione

{pubblicato sulla GUCE 1379 del 28,12.2066).

Nel caso di cooperative sociali, queste devone essere esclusivamente dj tipa b) secondo la definizione di

cut al comma 1, articolo 1 delia Legge 8/11/1991 n° 381 {Pisciplina deile Cooperative Sociall), Ns|

¢aso di cooperative socizali d tipo misto, quind} di tipo 2) e di tipe &), in sede di doranda, le cooperative

richiedenti, dovranno dimostrare atiraverso fatturato ed addetti, 1a tipologia Gi attivita prevalente.

Sone ammissibili gli ent cooperativi che posseggano un codice di attivits prevalente ISTAT-ATECO

2007 compresa nei settori che saranno indicati nellavvise pubblico.

Sona esclusi dal fimanziamento i soggetti che siano sottoposti a procedure concorsuali o che abbiano

squilibri economico-patrimoniali tali da non comsentire di far fronte aile proprie abbligazioni.
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Regime di aiuto

Il confributo vicne concesso, limitataments alle spese ammissibili, nella misura massima del 50%
escluso LY. A nel rispatto de] regime “de minimis”, ai sensi del Regolamento (CE) n. 1998/2006 della
Commissione {pubblicato sulla GUCE L37% del 28,12.2006).

Progetii finanziabili
L& Regione Lazio, tramite Sviluppo Lazio S.p.A., concede contributi sul progstii presentati dai s0ggEtti
di cui allart. 2 che iimtendono realiziare una o pit delle sepuenti attivita:

t} investimenti in immobilizzazioni

2} acquisizioni di servizi reali, solo se collegati ad un corrispondente programma di investimento
materiale. Il eontributo su tale tipologia di intervento non potra superars il 20% del contributo

relativo agli investimenti.

Ammontare del contribnto e tipologie di spese ammissibili

Il contributo vieme concesso, limitatamente alle spese ammissibili, nella misura massima ds] 56%

escluso LV.AL.

Il limite massimo del contributo & pari ad € 50.000,00 (cinquantamila) .

At fini del caleolo del contributo, sone considerate ammissibili le seguenti spese:

A, Iavestiment: in Immobilizzazioni

1. Realizzazione o acquisizione di opere edilizie e/o assimiiabili ¢ di infrastrulture specifiche
aziendall
2. Acquisizione di aftrezzature, macchinari efautomezzi finalizzati al comto proprio connessi

esclusivaments al ciclo produttive

3. Acquisizione di attrezzature e/o apparecchiamre informatiche e relativi pmmmi applicativi

G
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B. Interventi per Servizi Reali

[ contributi sono concessi per Pacquisizione d{ qualificali servizi di consulepza esterna, purché di
carattere non continuativo né perfodico e non connessi afle normali spese di funzionamento dell’impresa a

¢ collegati ad un cortispondente programma di investimento materiafe,
I servizi devono riguardare la realizzazione di interventi nelle seguent] materie:

2} progetiazions (di caratters ingegmeristico riguardante fabbricati ed impianti generali e/o
specibict), direzione lavori, studi di fattibiliti e di valutazions di impatto ambientale, oner per le
concessioni edilizie e collaudi di legge, nel fimite dsl 10% dell’investimeuto relativamente agli

mterventi edilizi;
b) premozions ¢ pubblicitd (compresa 1a realizzazione del logo),

c} consulenze finalizzate all’ottenimento di+ certificazione sistemi di quali*d; certificazions di
gestione ambientale; certificaione di un sistema di gestione per prevenire i reati cui consegue [a

responsabilita amministrativa degli enti collettivi {D.Lgs. 23172001},
d} spese per la progetiazione de] programima complessivo ammesso;

)} spese per la rendicontazione (certificazione di regolaritd della documentazione rilasciata dal
Presidente del Collepic sindacais Oppure, in mancanza, da un Revisore contabile iseritto nells

specifico albo).

Ammntissibilith ¢ cnmuolabiliti delle spese

Le spese per la realizzazione dei progettl, per essere ¢onsiderate ammissibill, dovranno essere sostenute
entro il termine di 12 mesi dallz data di ricezions ds[l atto di impegno da parte del beneficiario,

Nen sono ammissibiti le 8pese, nisultanti da falture o da altro documento fiscalments valido, sosteruie
anterioninente alla data di presentazione della domandy,

Tutte le spese sono ammissibili al netto di VA,

I contributi previsti sono cumulabili con afir afutl comunitari, nazionali e regionall, in relazione alle
spese ammissibili, nei limifi delie percentuall di contributo ammesse daj regolamenti cotnunitari

{“regime de minimis"™- Reg. CEn. 199%/2006 dellp Commissions ). m@_,
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Procedure per "ammissione delle domande

Secondo quarto stahilito dafl’art. 10 dells LR g 22003, per la gestione degli interventi agevolativi a
favore delle imprese cooperative, la Regione Lazio si avvale di Sviluppe Lazio S.p A, § el compiti
SONA 1 Sepenti:

a) walutare, ai fini istruttori, le condizioni di amnigsibilitd, 1 requisiti di legittimazions e § presupposti
che siano rilevaati per |2 coneessione dei contribui;

b) richieders il rilascio di dichfurazioni, la rettifica di att erronsl, I'integrazione della docnmentaziones
se incompleta, fissando un termice dal ricevimento della comunicazione per I’invio di guanto
richiesio. La mancats risposta dell’interessato entro i termiuj previstt equivale a rinuncia ai
contributi;

¢) formulare, terminata listruttoria, entro 60 giorni lavorativi, sulla base dei eriteri di valetaziono
stabiliti neli’avviso pubblica, una prima graduatoria dells domande ammesse e delle domande
escluse, specificando i motivi dell’esclusione, e frasmetterle con ; relativi atti per i successivi
adempimenti al Nucleo di Valutazione per la Cooperazione istituite ai sensi delPart. 8 della L.R.
202003, il e compito € ¢ valutare 13 validitd tecnica, economica e finanziaria dei progetil istuiti
da Sviluppe Lazio S.p AL

In particolars fi Mucleo proceds ai seguenti adempimenti:

1} formula 1'elenco delle domands ritemute non ammissibili alla concessione dei finanziamenti,
specificandone 1 motivi

2} formula fe graduatorle delle domande ammissibili alla coneessione dei finanziamenti, distints fra
graduatoria delle imprese neo costituite & guella delle imprese di vecchia costihuziong:

3 inoltra, eniro un mese daila ricezione deghi atti istruitori, elenco e le graduatorie delle domande di
cul ai punti 1) e 2}, al Direttore Regionale compatente.

f Direttore Regionale competente entro 30 giorni dal ricevimento degli atti adota la graduatoria

definitiva, indicando lc domande ammesse & finanziabili, queile ammesse con riserva per carenza Ji

fondi, nonché le domande non ammesse e quindi escluse dal contributo, rasmettendo a Sviluppo Lazia

S.p.A. i relativi atti per gli adempimenti successivi.

Criteri per la formazione della gradnatoria
I requishi per I'olenimento dei punteggi verranng verificati sulla base della docurpgntazione cartacea
pervenuta in domanda ¢/o di queila che verra inviats & Sviluppo Lazio nei tempi successivaments

indicati, sulla base dei criteri che saranno stabiliti dall”avviso pubblico, SIARZ
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SCHEDE DI SINTESI DELLE PROCEDURE DA SEGUIRE

LR 2072003 - art. 2 comma ? lett. by -
'FASE | AZIONE } )
1 Nota dell’ Assessore alle Attivita Produtitve o Politiche dei Rifuti
di riparto tra le varie nomme regional} degli imposti stanziati sul
capitolo B219G0
E Approvazions piano annuale 2012 con Pindicazione dei criter] di
massima per | bandi relativi ai contributi alle Organizzazioni e
alle imprese :

3 Determinazione di approvazione delPAvvise pubblico per le
imprese cooperative iHustrato al paragrafo 7.5.2, finanziato con le
eventuali risorse che si rendessero disponibili, previste nel Piano
Triemnale,

Eventuale determinazione di approvazione deil*Avviso pubblico
iHustrate al paragrafo 7.5.1 rivolto alle Orgenizzazioni regionai
del Movimento cooperative, nel caso esistano economie risuitanti
dall*attuazione dalle azioni di eui afll’art. 2 cowmema 1 lett. a) della
L.R. 20/2903 illustrate a! paragrafa 7.4

: 4 Istruttoria da parte di Sviluppo Lazio delle domande presentate
5 Valutazione dei progetti da parte del Nucleo di vahutazione dellz
Cooperazione
6 Determinazione di approvazione delle graduatorie delle imprese

cooperative e del manuale di rendicontazione ed eventuale
Determinazione di assegnazione delle risorse ajle Organizzazioni

7 Realizzazione progetti  da parte  delie imprese e delle
Organizzazioni
8 Monitoraggio, analisi, rendicontazioni & erogazioni da parte di

Sviluppo Lazio

S0
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7.6 Le azioni per migliorare Ja governance del sisterna regiontale della cooperazione

Le azioni relative al migliorameno della Governance consisterannc principalmente  nella
realizzazione di un sistema informativo da cul esTrarre, con cosh accettabili in termini di lempo e
risorse, informazioni in merito all’andamento e ail’efficacia dei progelti e dei programmi di
investimento sulla cooperazione co-finanziati con risorse regionali, sie per modulare le azioni
previste in questo Piano 2012-2013, sia per programmare le nuove politiche.

Percheé il sistema informative dia un effettivo valore apeiunto all’implementazione e alla
programmazione degli interventi di policy, ¢'¢ bisogna di accedere ad una serie di informazion] e
di dati che devono cssere raccolll durante il processe che comincia dalla presentazione deila
domanda di un soggetic in risposta ad un avviso pubblico, fing alla rendicontazione dell*intervento
pubblico di cul ha beneficiato.

La qualitd dell'attivitd di monitoraggio e soprathutlo di valutazione dipende dalia disponibilita di
aleuni dati ¢ informazioni. In genere si fa una distinzione tra dati di primao livello —generati come
diretia conseguenza di un programma o di un singolo intervento- e dati di secondo livello - oenerati
per altri scopi e che esistono a prescindere dall*intervento. Per esempio dati [STAT, EUROSTAT,
ASIA, report periodici di varie organizzaziosi ete. ..

It sistema informative regionale in questione, prevederd la realizzazione i un Data-base CHpace
di fornire dati di primo tivello (generati come diretta conseguenza di un programma o di un singole
interventc) che pol saranno la materia prima sia per attivita di nmmtﬂrar:rgm dei singoli progetti sia
per Vattivitd di valutazione detle poiicies.

La definizione di un unica banca dati regionale ha come ebiettivo quello di rendere disponibili
dati & informazioni relative a;

* Repertorio dei beneficiari e beneficiati (e relativi proget#i presentati) con riferimento
alle politiche regionali sulla cooperazione. Si definiranno uns setic d bisognt informativi in
meritc alle tipologie di beaeficiari-beneficiati { per esempio:dimensioni di impresa, settore di
attivitd economica ATECQ, partecipazioni a reti di impresa, ecc) € in merito al progetti
presentati (Tipologia di progetto, dimensione finanziaria, ecc.)

* Monitoraggio della spesa per obisttivo operativo ¢ tipologia di beneficiario.
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Fer rendere 1] sistema informativo efficace ¢'¢ bisogno di informatizzare tutto il processo che va
daila presentazione on-line delle domande da parte dei beneficiari, aile rendicontazione delle attivita
fmanziate, compres i documenti e report prodotti nella fase di valutazions. 11 fine di questa azione &
di rendere disponibile una infra-tecnologia per le attivita di gestione, monitoraggio e valutazione
degli interventi e delle politiche regionali in materia di COoperazione.

C*¢ bisogno quindi di definire un framework condivisa di bisogni informativi, attraverso i quale
raccogliere dati e informazioni di primo !ivellb che potrebbern essere utiizzate sia per attivitd di
valutazione di utilizzo prevalentemente interna, sia per atfivitd di valutazioni per la condivisione deai

risultati con gli altri stakeholders,
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7.8 Le modalita di gestione del Fondo da parte di Sviluppo Lazio

I} suggetto gestore del Fondo previsto dall’art, 10 della LR 20/2003 & Sviluppo Lazio S.p.A..

Nelt'ambite delle attivitd di gestione aperativa det Fondo, Sviluppo Lazio per la gestione degli

interventi di cui alPart. 2 defla L.R. 20/2003 i impegna ad effettuars tutt gli adempitnenti tecnici

ed amministrativi al fine di provvedere a:

promozione e divulgazione di tutte le informative riguardanti il contributo finanziate dai
Fondo;

assistenza tecnica all’istruttoria, af roonitoraggio e alla verifica deile rendicomtazion] dei
Piani di promozione delia cyltura eooperativa presentati dalle Orpanizzazioni regionali del
movimento coopetativo ed erogazione degll importi dovuti;

redazione degli atli necessar) per avviare la presentazione delle domande per Ia concessione
dei contributi da parte dei soggetti beneficiari e ricezione delle domande relative agl avvisi
pubblic;

istruttoria, monitoraggio e verifica della rendicontazione delle domande presentate per la
concessione det contributi per i progeiti di innovazione del sistems cooperaivo;

richiedere all’apposila struttura competente un CUP {codice unico di Progetic) per claseun
progetto di investimento pubblico attivato in ambito del Fondo e di garantire 'inseriments
del CUP in tutti gli atti ¢ nelia cotrispondenza inerents il progetto d*investimento pubblico:
erogazione dei contributi ai beneficiari;

recupera delle somme dovute a titolo di rimborse da parte dei beneficiar dei contributi;
assistenza alla predisposizione delle analisi ex ante, del moniteraggio ¢ delia valutazione in
ftinete dei tisultati attesi dall’interventy finanziato dal Fondo;

predisposizione di una relazione annuale che indichi sia il numero sia Voggetto specifica dei

progett finanziati,

Sviluppo Lazio, noltre, si impegma ad effettuare tutti gli adempimenti tecnici ¢ amministrativi per

la gestione della contability det Fondo,

Nell'espletatnento delle suddette attivitd, Sviluppo Lazio s impegna ad adempiere a tutti gli oneri

di tracciabilita dei flussi finanziari espressamente indicati neila Legge 13/08/2010 g, 136, cost come

modificata dal D.L, 12/11/2010 n, 187 & suceessive modifiche e/ integrazioni,

ipso iure della convenzione. &
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Le istruttorie comprendono la valutazione di ammissibilitd formale delle domande pervenute ¢ una
relazione sulla vahntazione tecnica di merito dei progetti presentati,

Claseuna istruttoria si dovrd concludere con un giudizie sintetico positivo o negative in merito
alParnmissibilith del progetto al contributo da parte i Sviluppo Lazio entro ¢ non olire 60 giomi
dalla data di ricezione delle domande. Gl atti di cuf in premessa saranno sotloposti all’esame del
Nucleo di Vatutazione di coi all’art.8 della LL.R. 20/03.

Per [atrivitd di monitoraggio sugli interventi realizzati, Sviluppe Lazic si avvale, secondo gli
indirizzi stabiliti dalb piane tricipale o dal plano annuale, del supporto degli alud soggetti
specializzati della rete prevista dall’art. 24 comma 3, lettera a) della L.R. 6/99, per glf aspetti di

rispettiva competenza.
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