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GGETTO: Approvazione documento “Sistema informative degli investimenti e dei fondi della
Regione Lazio {SINFOLAZIO) - Descrizione e lunzionalitd™ — Legge Regionale n.12 del 13 agosto
2011 “Disposizioni collegate alla legge di assestamento dal bilancio 2011-20137

LA GIUNTA REGIONALF.

SU  PROPOSTA dellAssessore  alle Risorse sirategiche (Programmazions, Bilancio,
Informatizzazione);

VISTO lo Statuto della Regione Lazig;

VISTA la L.R. n. 6 del 18 febbraio 2002, relativa alla disciplina del sistema organizzative della
Giunta e del Consiglio Regionale;

- VISTO il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta Regionale n. 1 del 6
settemnbre 2002;

VISTA la LR, n. 25 del 20 novembre 2001, recants: “Norme in materia di programmazione
bilancio & contabilita regionale™;

o ————

3 VISTO il Decreto Legislativo n.118 del 23/06/2011 “Disposizion{ in materia df armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regiani, degli enti locali e dei loro creanismi, &

norma deghi articoli 1 & 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42" & del successivo D.P.C.M. del
28/12/2011;

VISTA la LR n. 17 del?” 1} aprile 1986, recante: “Norme sulle pracedure della programmazicnea™;

VISTA la LR n12 del 13 agosto 2011 “Disposizieni collegate alla lesge di assestamento del
bilancio 2011-2013

VISTA la L.R. .7 del 13 gingno 2012 “Disposizioni in materia di rintilizzo delle informazion] e
del dati pubblici e iniziative connesse™

CONSIDERATO che la succitata L.R, 1,12 del 13 agosto 2011, agli artt.129 e seguenti, ha istituito
il Sistema Informativo degli Investimenti ¢ dei fondi della Regione Lazio, come sistera di gestione
e monitoraggio delle politiche programmatiche economico-sociali e territoriali, demandando alla
Giumta Regionate il compito di definive I'ambito di applicazione, ed 1 criteri ¢ le modalitd di
funzionamento del sistema;

e iy e e e s e s

CONSIDERATO che in virth dei nuovi principi di contabilita pubblica dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli entf locali e dei loro orgaaismi introdotti com il Digs n.tIR
del 2011, la Regione ha introdotto delle importanti riforme dei processi amministrativi contabili che
rendono sempre pitt urgente la necessith di dispeorre di strumenti informativi capaci di gestire le
nuove procedure applicate 2 da applicare;

CONSIDERATO che il sisterna informativo, da qui in pof denominato SINFOLAZIO, dovri
provvedere a censire e moniterare e politiche programmatiche della Regione Lazio attuate con
Iimpisgo di fondi di finanziamento in ogni ambite o materfa di competenza regionale e dovra essers

funzionahnente ¢ logicamente coordinato e connesso con il sistema di gestione del bilancio
regicnale; .

CONSIDERATQ che ¢ necessario predisporre ed adottare un documento che descriva le .
funzionalita, I"ambito di applicazione, ¢ fz modalita di fanzienamento del SINFOLAZIO: A BES
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~RITENUTO di dover approvare il documento “Sistema informativo degii investimenti e dei fondi
-“della Regione Lazio (SINFOLAZIO) - Descrizione e funzionalita” allegato alla presenie
deliberazione di cui costituisce parte integrante ¢ sostanziale:

: RITENUTO di dover individnare nella Direzione Regionale Programmazione Economica, Ricerca e
Innovazione, la struttura: regionale che provvederd, di concerto con la Direzione Bilancio,
Ragionerie, Finanza e Tributi, alla gestione della- progettazione e realizzazione del Sistema
f informativo degli investimenti e dei fondi della Regiong Lazio (SINFOLAZIO);

b 'ACQU]SIT{} il parere della competente Commissione Consiliare permanente espresse nella seduta [ }(

del . : -

I : — - - T TRTTY oy
. 1 RITENUTO . che il presente provvedimento.riveste carattere di indifferibilita & urgenza; | A\

' sl o ' o

i‘ DELIBERA

I? In conformita con le. premesse ¢he si intendono qui integralmente richiamate,

. — di approvare il documento “Sistema informativo degli investimenti e dei fondi della Regione
i Lazio (SINFOLAZIO) - Descrizione e funzionalith” allegato alla presente deliberazione di
cui costituisce parte integrante e sostanziale;

~ di individuare wnella Direzione Regionale Programmazione Economica, Ricerca e
Innovaziene, la strutiura regionale che provvederd; di concerto con la Direzione Bilatcio,
Ragioneria, Finanza e Tributi, alla gestione della progettazione ¢ realizzazione del Sistema
informative degli investimenti e dei fondi della Regione Lazio {SINFOLAZIO).

LA PRESIDENTE : F.to Renata POLVERIN |
1L SEGRETARIO : F.to Paolo IACONIS

ROMA ¢ nis. 2012
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FINALITA

La Regione esercita le proprie funzioni lzgisiative ed amministrative con il metodo
della programmazione, individuando gli obiettivi generali e settoriali e
determinando le risorse destinate al finanziamento degli interventi necessari a
raggiungimento  degli obiettivi programmati. Lattivita programmatica viena
attuata in armonia con la programmaziona comunitaria, statale e locale ad &
strettamenie connessa con il Wilancie regionale e con la sua gestione.

La Legge Regionale n.12 del 13 agoste 2011 “Disposizioni ¢ollegate alla legge di
assestamento del bilancio 2011-2013" agli artt, 129 & seguent], istituisce il
Sistema infarmativo degli investimenti e dei fondi della Regione Lazie {da gui in
poi denominate SINFOLAZIO)Y quale strumento di gestione e monitoraggio
dell'attuazione delle politiche socie-econamiche reiative ai  pregrammi
d'investimento pubblici della Regione Lazio, in stretto collegamento con il sistema
di contabilita e degli atti armmministrativi {SIRIPA}.

L'esigenza di strurmenti informativi integrati con il sistema di contabilita regionale
d, peraltro, una necessitd sempre pil pressante dettata dalle difficolta delle
finanze pubbliche e dalla convergenza dei bilanci pubblici verso un medeilo
europen anche imprantato allo standard economice-patrimoniale ed in gradeo di
garantire sempre maggiore attendibilita alla previsioni di cassa.

Sono testimonianza di tale percorso alcuni interventi normativi, sia statali che
regionali, anche successivi alla approvazione della summenzionata L. R. n.12 del
13 agoste 2011, Rammentiamo, tra 1 principali, la legge 39/2011 che riforma la
disciplina di contabilitd e finanza pubblica (legge n. 196/2009} per armonizzare ed
allineare il sistarma nazionale delle decisioni di bilancio alle nuove regole adottate
dali'Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche deght
Stati membrl (ed. fiscal compact) e 'approvazione della legge costituzionale n.

1/2012, con la quale viene rafforzato nella Carta Costituzionale 11 principio del
paregqio di bilancio (art. 81},

La Regione Lazio partecipando alla sperimentaziane della disciplina concarnente |
sistemni contabill e gli schemi di bilancia delie Reagioni, degli entl locall e dei lore
enti ed organismi!, & chiamata ad accelerare Vapplicazione pratica di tali principi
e, a sua volta, ha introdotto significative riforme nel proprio erdinamento contabile
in materia di imputazione degli impegni di spesa secondo il nuovo principio di

Lt 36 del DL Lgs. M. 11872011 2 D.P.C.M. dal 2871272011,
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competenza  finanziaria® con  particolare  riferimento  al conseguente
riaccertamento per competanza del residui attivi e passivi e all'operativita di taluni
capitoli di uscita vincolati al wverificarsi delle corrispondenti entrate. La suddetta
sperimentazione ha peraltro anche la finalitd di consalidare il kilancio proprio della
Regione con quelli dei suoi organismi dipendenti®.

SINFOLAZIO ha lo scopo di gestire le informazioni di attuazione delle politiche
regionali per migliorare |"accountability ma anche come supporto operativo per
garantire e semplificare questi nuovi adempimenti e altri che oggi vengono gestiti
tramite procedure extracontabili {ad es, osservatorio dei contratti pubblici?,
censimentl sugli aiuti di State®, dinamica delle spese degli organismi dipendenti®,
etc.). In praspettiva la conoscenza dei craditi effettivamente vantati dalle imprese
e dagli altri soggetti esterni alia pubblica amministrazione anche di natura
indiretta {ad es. per la realizzazione di un‘opera pubblica realizzata con un
contributo regionale}, pud consentire, inoltre, peossibilita di ntervento 3 favore
della crescita economica oggi precluse e, comuhque, una gestione sempre pid
amalltica dei flussi di cassa,

In ultimo occorre rammentare ¢che le proposte legislative della Commissione U.E.
{non oggetto di negoziazione su tale punto) per il periode di programmazione
2014-2020 dei Fondi Strutturali prevedono che “futti gff scambi di fnformazioni tra
i beneficiarf e fe autorita responsabifi delfa gestione e def controffo dei programmi
avvengano esclusivamente mediante scambic elettronico dei dati®’. Analoghi
obbliaghi potrebbero essere assunti a livello nazionale, considerandao che un utilizzo
pit diffuso delle ICT da parte della pubblica amministrazione & ampiamente

ritenuta una modalith per incrementarne lefficacia anche a vantzaaggic della
crescita economica.

Lo scambio elettronico di dati con l'utenza richiede con urgenza la preliminare o
conternparanea adozione di sistemi informativi per la gestione del procedimenti {¢
procassi) amministrativi e la dematerializzaziona degli atti sottostanti.

Mon a caso SINFOLAZIO & un sistema che evolve da quelle gid impiegato per
dialegare con i sistemi informativi comunitar e nazionali per i rispettivi programmi
cofinanziati, sfruttando cosi esperenze & un ambiente normativo ed operativo che

2 punto 16 detlaliegato 1 al D, Lgs. M. 118/2011.

TAE 2 D0 Llgs. M. 118/2011.

* Comma 4 dell'art. 7 dal D.Lgs. o, 1683720068 & 32, rmm. e L.
SATE 7 e as. del Reg (CE)} 794/2004,

B AM. 25 Dl 1/2012, art. 9 D.L. 95/2012 ed altre disposizioni.
T art. 14, e, i} della proposta di Regolamento generale.

Direzione Regionale Programmazione Economica, Ricerca e Innovazicne
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gia da tempo hanno anticipate le recenti riforme in materia di sistemi di
programmazione e contabilita pubblica.

AMBITO DI APPLICAZIONE

L'ambite di applicazione, in una prima fase, & la «spesa connessa allo sviluppo al
netto delle partite finanziarie» come definita dal Dipartimento per le Politiche di
Sviluppo del Minlstero per lo Sviluppo Econemico e dal Nuclee Regionale della
Regione Lazio per la costruzione dei Conti Pubblici Territoriali (assimilabile Tn
prima approssimazione cen la spesa n ofcapitale) e, al fine di avvicinarsi ad un
bitancio consolidato regionale, a tutte le spese aventi come creditore gli oraanismi
dipendenti dalla Regicne Lazio.

L'elemente unitario di rilevazione di moenitoraggio € il “progetta”, che viene
identificate automaticamente con un cedice univoca a livello regionale {CUR),
corrispondente, se dei caso, al CUP di cui all'art. 11 della Legge n. 3 del 2003, ed
a cui saranne relazionate tutte le infermazieni di monitoraggio.

Al fine di determinare gli elementi identificativi del progetto 2 necessario
distinguere gli interventi diratti dealla Regione, quando la stessa gssume degli
impegni contratfuall nei confronti di soggetti esterni al proprio perimetra di
consolidameanto o per trasferimenti ad altre pubbliche amministrazione (di seguito
“soggetti terzi”), e gli interventl Iindirettl, quando la Regione assume degli
impegni a favora di pubbliche amministrazioni (EELL. ma anche organismi
dipendenti, di sequito “soggetti attuatori™ le cui liquidazioni sono condizionate
all’'aggiudicazione ed allo svolgimento di un sottostante cantratto con dei soggetti
terzi,

Tutti i processi di gestione sono completa mente informatizzati, non solo attraverss
la digitalizzazione dei processi, ma anche attreverso la completa
dematerializzazione dei document], l'utilizzo della firma digitale, della posta
elettranica certificata e in genere degli strumenti di e-governmeant a disposizione
della Pubblica Amministrazione. Tuite le strutture regionali, le agenzia, gli anti
pubblici dipendenti & gli enti ¢ societd private a partecipazicne regionale, che
partecipanc a vario titolo ai processi di gestione dei progetti, accedono al sistema
secoendo var livelli di autorizzazione e di autenticazione. Gli altsi soggetti pubblici o
privati accedono al sistema tramite un portale dedicato che consente agli utenti di
partacipare al processo tramite la presentazione di documenti o informazioni, la

visualizzazione dei datl di interesse e l'attivazione di processi appositamente
predispasti.

Per evitare duplicazioni e inefficienze, e garantire Vorganicita del sistema
SINFOLAZIO dovra essere interconnesso con SIRIPA ma a seconda dei casi anches:
con altri sistemi informativi regionali o esterni.

Blrezlone Eeglanale Programmazicne Economica, Ricerca e Innovazione
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Per gli interventi diretti SINFOLAZIQ dovra dialegare con la banca dati dell’Ufficiale
Rogante, per i contratti pubblici con I'Osservatorio sui contratti pubblici e, nel caso
di consulenze e servizi, con il portale www.periapa.gov.it®. Per gli oraanismi
dipendenti SINFOLAZIO dovra dialogare con i rispettivi sistemi contabili & nel caso

di programmi cormunitari e, laddove previsto, nazionali con | relativi sistemi
informativi.

DEFINIZIONE DELLE INFORMAZIONI

PROGETTO

Il progetto & I'entita unitaria di rilevazione di tutte le informazioni che saranno
gestite dal SINFOLAZIO. Risulta guindi fondamentale stabilire dei criteri univoci
per una chiara ed univoca definizione del termine progetto. I progetto pud essere
definito come quell'ingierne di attivitd & procedure che hanne lo scopo di realizzare
un'opera o di acquisire forniture o servizi, o di concedere aiuti o contributi in
ganere,

Al fine di determinare gli elementi identificativi del progettc & necessario
distinguersa le sequent tipologia di progetti:

- realizzazione di opere e lavori pubblici ed acquisizione di beni e
servizi — in tal caso l'atto amministrativo che origina il progetto & la
“determinazione a contrarre” di cui all'art, all‘art. 11 del decreto legislativo
n. 163/06 & s.m., in caso di intervento diretto della Regione, o dell‘atto di
impeano della Regione di cui all’art. 37 defla L.R. 25/01 nai confronti del
soggetto attustore, nel caso di interventi indiretti. Tale atto di decisione
dellintervento pubblico specifica le attivith da realizzare o da svolgere
specificando | tempi, le risorse, I'eventuale soggetto attuatore ecc.

- erogazione di contribuiti e aiuti 2 imprese, persone fisiche ed altri
soggetti terzi — In tal caso I'atto amministrativo che origing il progetto &
una determina di concessione del contributo o altre atte definito dalla
normativa specifica, di norma un Avviso Pubblico o simile, la quale dovrebbe

anche stabilire le attivita da realizzare o da svolgere specificando i termpi e
le risorse.

Qgni progetio sara identificato univocamente da un Codice Unico Regionale (CUR),
a cui saranno relazionate tutte le informazioni finanziarie, fisiche, procedurali ed
anagrafiche ad esso relative. Il progetto pud essere anche identificato mediante un
atto programmaterio (ad es. una DGR o un Accordo di Pragramma Quadre con il
Governo, etc.]), nel qual caso SINFOLAZIO gestisce la “prenctazione”, in parallelo

® Per gli adempimenti di cui al comma 4, art. 53 del D.Lgs. 165701,

Direzione Regionale Pragrammazione Economica, Ricerca e Innovazione
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al sistema di contabilitd®, e quindi annulta il progetto se non risultanc impegnate
le cifre previste entro I'esercizio.

INFORMAZIONI PROGRAMMATICHE

Le informazioni programmatiche sono costituite da tuttf quel dati o gruppi di dati

utili @ censire e catalogare i programmi/piani di intervento adottati dalla Regione
nell'ambite della sua attivitd di programmazion e economica-sociale e territariale.

Tenendo conto che dal 2013 Iz struttura di bilancio della Regione Lazio sard
articolata per missioni e programmi®® {tendenzialmente convergent con le macro-
aree di intervento ed 1 macro-obiettivi dei documenti  di programmarzione
pluriennali) le informazioni programmatiche possono essere scalate fino a quattio
livellit ogni “programma di intervento” (tendenzialmente convergente con una
“missione”) put essere suddiviso in “assi” {tendenzialmente convergenti can i
“programmi”) che a lore volta possono essere suddivisi in “attivity {non
necessariamente coincidentl con | “capiteli” o gli “articoli” di bilancie). L'ultimo
livelle di raggruppamento dei progetti & comunque costituito dalle Procedure di
Attivarzione (Avvisi pubblici, Gare, ect. anche definite “operazioni” nella attuale
regolamentazione dei fond] strutturali} adottate per |a selezione dei progetti.

A livello di Procedura di attivazione, ove non sia necessario o possibile
determinarle ai livelti superiori'!, & necessario individuare una struttura regionale

responsabile dell'attuazione e, di norma, degh obfettivi di risultato {indicatori
fisici}.

Il sisterna consente che a tutti i livelli possono concarrere pitl capitoli del bilancio
regionale o pitt fonti finanziarie (Comunitaria, Statale, Regionale, Altdi Enti
pubblici, Privati etc.) e non esclude che un programma sia cemposte da un solo
progetto (e quindi da un unico Asse, Attivith e Procedura di attivazione).

Nel caso di programmi pluriennali e per le societh controllate, la Direzione
Programmazione Economica, Ricerca ed Innovazione - sulla base del Documento
di Pregrammazione Economico-Finanziaria Regionale, del Piano di Riforma
Regionale, dei bilanci previsionali degli Enti, dei piani di attivitd delle societd
controliate e degli altri strumenti di programmazione adottati dalla Regione -
provvede, in accordo con le Strutture competenti, a definire i relativi Programmi,

® Al momente del controllo di regolarita contablle ex comma 2 bls, art 55, L.R. 25/01

0 Are 12 D.Lgsl. 118711,

1 Nel corse deila sperimentazione della discipling concernente i sistemi contabill @ gli schemi dl
bilancio delle Regioni si sonc riscontrate difficolthd operative ad individuare un unico centra di
respansabllith & livello di programmi come inizialmente previsto, Il slstema dovrd comungue
adeguarsi alle discinling emnersa al terrnine della sperimentazione.

¥ In conformita alle previslonl, per le Sacietd interessate, della proposta di deliberazione di giunta
regionale n, 22903 dal 23711711 qualora approvata in seconda leftura,

Cirezicne Reqglenale Programmazione Ecanamica, Ricerca e Innovazione
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Assi ed Attivitd assegnando a quest’ultime la dotazione finanziaria e provvedendo
anche alle successive madifiche operate.

La Direzione Bilancia, Ragioneria, Finanza e Tributi assicura anche tramite gli
oppartuni automatismi, che i vincoli all'operativita delle uscite al verificarsi delle
corrispondenti entrate sia rappresentata al livello opportlng,

- —
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INFORMAZIONT ANAGRAFICHE

Le informarzioni di carattere anagrafice del progetto sono costituite da tutti quel
dati ¢he consentono una adeguata categorizzazione delle caratteristiche =socig-
economiche dellintervents, quali ad esempic la tipologia del finanziamento
previste, la descrizione e |a localizzaziane delle attivits finanziate, la tipologia della
procedura di finanziamento, le varie tipologie dei settori aconomici, ete.
Rientrano nelle infarmazieni anagrafiche anche quelle nerenti | soggetti coinvoltp
nel processo di finanziamento e che si elencanc di sequito:

Cirezione Regionale Programmazione Economica, Ricerca e Innovazlane
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- Soggetto attuatore (¢ il soggetto pubblico che presenta il progetto ed &
responsabile della sua realizzazione, la struttura regionale competenta nel
caso di interventi dirett;

- Seggetfo terzo esecutore delle opere, o fornitore dei beni o servizi previsti
dal progetto (in caso di contratti pubblici si identifica nel soggetto
aggiudieatario) o beneficiario del contributi o aluti:

- Soggetti competenti al controllo sulle procedure adottate, se previsti:

- EBEventuali ulteriori soggettl con un ruolo neli’operazione.

Particolare attenzione viene atiribuita a tuite quelle informazioni che permettono
lo scambio di informazioni con altre banche dati o sistemi di monitoraggio pubblici,
quali il CUP ed il CIG.

Ogni progetto & identificate da un codice unico regionale (CUR) che viene
relazionato ad oagni informazione anagrafica, finanziaria, fisica e procedurale def
progetro, consentendo cosi una completa analisi dell’avanzamento della fonte di
finanziamento scalabile fino a livello del singolo progetto. -

Il CUR sara creato automaticamente dal sistermnz informative nel momento in cui
utente responsabile crea i progettc ed inserisce | campi obbligatori, ed &

propedeutico all'utilizzo delle funzionalitd  dj gastione finanziaria, fisica e
procedurale.

INFORMAZIONT FINANZIARIE

In linea generale saranno predisposte tutte le funzionalitd per consentire una
piena gestione delle operazioni finanziarie e livello dj contahilitd regionale ed il
maniteraggio delle informazioni finanziaria provenienti dai soggettl esterni alla
Regione Lazio.
Tutte le informazioni di carattere finanziario saranna gestite e monftorate sin dal
momento  delia  presentazione del progetio fino al suo completamento,
identificando analiticamente le fanti finanziarie e menitorando tutti | loro flussi
contabili.
In particolare fe informazioni finanziarie HOSS0ONG  essere raggruppate  nhelle
seguenti categorie:
- Quadro finanziario (fonti
E’ rappresentato da tutte |e fonti dj finanziamento del progetto elancate
in base alla loro descrizione ed al loro importe, Tutte |le operazioni
contabili saranno relazipnate a tale quadro finanziario che si evolverd
quindi in base ai ribassi d’asta, alle economie o al rifinanziarmento del
progetto,
- Quadro economico {impiaeghi
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E’ Eappresentatc dall’elenco delle spese progettuali previste raggruppate
per tipologia di spesa, quali ad esempio le spese di progettazione, le
spese per la sicurezza, |2 spase di realizzazione ecc. ect.

L'evoluzicne nel tempo d] tali quadri & strettamente collegata all'evolversi della
procedura relativa al progetto. Pur nella differenza tra | varl iter procedurali, il
gisterna garantisce il rilevamento dei seguenti eventi finanziari fondamentali:

INFORMAZIONI PROCEDURALT

Cirezione Reglonale Programmazione Economica, Ricerca e [nnovazione
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Impegni contrattuali

Rientrano in tale categoria tutti gli impeani- giuridicamente vincolanti
{contratti) tra il soggetto attuatore (inclusa la Regione nel caso di
nterventi diretdi) ed il snggetto terzo {impresa o altro soggetto privato}.
Nel caso dei contratti pubblici 'impedgno giuridicamente vincolante s
origina all'atto dell’aggiudicazione provvisoria e nel caso della
concessione del contributo al momento dell’accettazione da parte del
soggetto terzo beneficiario,

Limpegne giuridicameante vincolante € uno dei momenti fondamentali
dell'avanzamento finanziario del progetto in quanto vincola e consolida
(=d eventualmente libera) le queote di finanziamento precedentemente
pregrammate, Provvisoriamente, tra I'altro, consente la ricognizione
delle somme eliminate dai residui passivi al sensi dell’art. 41, comma 1
big, iattera b) della L.R. 25/01 ma che cestituiscong debito nai bilanci
econornico patrimoniali {¢ivilistici} ed a regime di accertare 1 residui
passivi di cui tenere conto per gli stanziamenti nel bilancio previsionale
garantendo la continuitd delle informazioni relative al progetto e dei
livelli programmatici sovrastanti.

La gestione deglt impegni finanziar regionali & gestita tramite le
funzionalita del SIRIPA che vengono attivate a sequito della modifica dei
quadri finanziari del progetta,

Pagamenti

A seguito delllammissione del progetio al finanziamento la struttura
regionale responsabile dell’attivita inizia a trasferire fe somme al
soggetto attuatore o al beneficiario sulla base di predeterminati step (ad
es. ai sensi dell’art.& della LR, 88/80 nel caso di opere ammesse a
contributo regionale in conto capitale). Tutti | pagameanti sono gestiti dal
sistema attraversc le medesime funzionalitd ds attivare per i
provvedimenti di liguidazione.

Documenti di spesa

Sono gestitl tutti [ documenti di spesa che giustificans i provvedimeanti di
liuidazione attraverse la  registrazione dei dati  identificativi  del
documento e 'acquisizione della copia in formato .pdf.
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Il procedimento amministrativo di gestione di ogni singolo progette & monitorata
attraverso le informazioni procedurali che ne misuraneo lo stato di attuazione, Cgni
iter amministrativo viene monitorate sulla base dells valorizzaziona delle date
iniziall e finali dei singali step procedurali. I valori sono inseriti in via previsionale
2d In via attuativa (consuntivo),

Alcuni step sono monitorati in via automatica a segulto delladozione degli attf
amministrativi che la completano, quali ad esempio gli atti di ammissione aj
benefici o di definizione dei quadri finanziari.

Sono previste procedure di valutazione dell’avanzamento delle procedure di
selezione dei progetti & di gestione dej singoli interventi dl finanziamento sulla
base di indicatori standard di avanzamento proceduraie in modo da effettuare
contralli procedurall che producans warning o eventi bloccant.

INFORMAZIONI FISICHE

Le informazioni di carattere fisico consentone una valutazione della realizzazione
del progetto sulla base di indicatori che sono prestabiliti a livello programmatico in
relazione all’Attivita di finanziamento e sulla base della tipologia di operaziona e
dellz categoria di oggetta progetiuale.

Gli indicatori sone definiti in una fasa pragrammatica tenendo conto dell’Ambito di
intervento ¢ degli obiettivi programmatici previsti, attraverso I'indicazigne
deli’unita di misura, del valore programmatico e de| valore realizzato.

Il rilevamento alla conclusione del progetto consente di rilevare gli eventval
sCostaranenti,

DEFINIZIONE DEI PROCESSI

La fase iniziale & relativa allz programmazione delle risorse finanziarie e consiste
nella definiziene gli ambiti di intervente suddivisi per Programmi, Assi ed Attivita a
cui sono assegnate le retative dotazion! finanziarie,

Questa fase & propedeutica alla gestione dei singell progetti finanziati e
rappresenta 'applicazione delle scelte programmatiche dallg Giuntza Ragionale.

PROCEDURA DI ATTIVAZIONE

La fase di programmazione relativa alla definizione della procedura di attivazione,
risuita essere sovraordinata e propadeutica allindividuazione dei beneficiari & dej
pregetti da realizzare, in quants raggruppa tutte quelle attivitd amministrative
poste in essere dalla Regione Lazio finalizzatz a tale individuazione,

Le informazioni che vengono gestite riguardano sia I'anagrafe della procedura di
attivazione, definendo il Pregramma a cui si riferisce la procedura, la tipotogia df
procedura attivata (es. Avviso pubblico, gara, etc.), il soggetto attuatore e
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Fammentare delle risorse assegnate, sia |'iter procedurale tramite la deffnizione
delle informazioni coilegate agli step che costituiscono Mter amministrativa di
riferimento.

Il codice attribuito automaticamente dal sistema sard contenuto nel CUR e
consentira una analisi aggregata ed omoegenea dei progetti in relaziore a modalita
o tempi procedurali di attivazione.

Tra le caratteristiche di fondamentala importanza della procedura di attivazione o
la possibilita di relazionare pid di una Attivitd/Linea di finanziarmento consentendo
successivamente di selezionare per ogni singolo progetto le fonti finanziarie
associate alla procedura i attivazione di cui fanno parte. Il progetto, quindi, potrd
essere finanziato nell'ambito di pidl di una Attivitd/Linea di finanziamento.

ISTRUTTORIA/ GRADUATORIA

In questa fase vengono identificati i progetti ed i lore beneficiari assaciandoli alla
relativa procedura di attivazione. Vengono Inserite le informazioni relative alie
taratteristiche del pregetto, all'identificazione del beneficiaric e |e tnfarmazioni
relative all'iter istruttorio eseguito per la valutazione suliammissione ai bencfici
previsti,

GESTIONE DEL PROGETTO

A conclusione della fase istruttoria, inizia la gestione deila fase attuativa
finanziaria, procedurate e fisica di tuttl i progetti ammessi al finanziamento,
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SINFOLAZI

Descrizione delle principali funzionalita di gestione

. Prngrammazmne del fonda, di fifianziamehto

+ Gestione amminstrativa e: fmanzlarla {lmpEQni
finanziari 2 atti 4i liguidazione). _

» Verifica & controilg avanzamento

- Anagrafica prngetto & soggetti

» Verifica rendicantazione finahziaria dai. prcgetti

» \erifica mnmtnraggin prc:c&dura]e =3 f‘srcc de:
progetti

» Gestiongtiodifi che, lrregn!arrtéu recupen =}
cnntenzfnzo -

.. Fresentazlc:ne domandaﬁstanza {ne,l caso, dl

potenziali benefitiari.di contributi)
» Inserirmento dafi-e informazion per o B
rendicontazicne, e mqnfturaggm sl pnrtale web

. Vrsuahzzazmne e verifica mﬁ:rmazmm anagraf-:e
a. dl avanzamento del pmgetto .
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FUNZIONALITA TRASVERSALI

ATTI, DOCUMENTI E FASCICOLO DI PROGETTO

Il sistemna gestisce i documenti e gli atti dei processi amministrativi di gestiona del
progetto curandone la  produzione, la  trasmissione, I'archiviazione e Iz
consultazione, sulla base delle informazioni di classificaziene e di identificazione
del singslo documento quali ad asempio i sogaetti emittenti, i soggetti destinatari,
i protecollo, le date di emissione e di ricezione, gl allegati, la tipologia del
documenta (Deliberazione, Contratto, Certificazione lavori, Stati avanzamento,
Fatiure, ect. ect.), la data di validitd ect ect.,

Il fascicolo progettuale raggruppa e classifica tutta |la documentazione
amministrativa e tecnica relativa al progetto. Il fascicolo £ suddivise in
sottofascicoli che a loro volta sone suddivisi in cartelle. Saranng presenti dei profili
predefiniti di sottofascicoli @ cartelie in relazione alla tipclogia dei progetti gestiti; |
fascicoli predefiniti potranno essere implementati dagli utenti secondo it livello di
autorizzazione,

L'utilizze degli strumenti di e-governance di autenticazione e di validity digitale
consentiranng  una graduale e completa dematerializzazione dei document
rendenda pil efficiente I'intero processo di gestione.

FIRMA DIGITALE E PEC

Il sisterna informativo gestisce 'uso della firma digitzle e della Posta elettronica
certificata (PEC) predisponendo tutte quelle funzionality accessorie utili ad un
efficiente utilizzo di questi strumenti {quali ad esempio applicazioni per la verifica
della firma digitale ¢ per la lettura dei documenti firmati digitalmenta).

In fase attuative verranno adottate tutte quelle misure utili ad una diffusions
completa di tali strumenti da parte degli utenti, sia attraversoc azioni di

incentivazione e di assistenza, sia anche attraverso la preclusions di talune
funzionzalitd di gestione.

UTENZE INTERNE ED FSTERNE

Al sistema avranno accesso gli utenti regionali e i soqgetti  esterni
all'amministrazione regionale che saranne autorizzati dall'amministratore del
sisterna (Segretariate Generale) secondo 18 procedure di accradito/autenticazione
predafinite.

L'accesso al sistema avviene tramite [attribuzione ai soggetti autorizzatl di una
username di accesso associata ad una password. |
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Le utenze saranno profilate in base alle azioni che potrannc compiere
(Inserimento, modifica, canceliazions, ricerca, copia), in base alle informazioni o al
gruppo di informazioni a cui avranno accesso ed in base alle funzionalith
disponibili. La definizione dei profili deve essere effettuata  partenda
indifferentemente dagli utenti o dalle informazioni.

Ogni tipo di accesso ed attivitdh viene registrato, per mantenere ogni traccia
storica, per verificare le azioni di inseriments o modifica delle informazion] e per
verificare tentativi di accessi mon autorzzati,

INTERAZIONE CON ALTRI SISTEM] INFORMATIVI

Il sistema interagisce con altri sisteni esterni garantendo ko scambio dl
informazioni attraverso la loro elabarazione e gestiona sia in input che in autput,
provvedendo tra laltro anche alla elaborazione delle regole di colloquic per
I'acquisizione di informazioni da sistemi esterni.

Il sisterma inoMtre garantisce la gestione di servizi espostl sul web (API/Web
Services) e delle relative funzionality a tavora degli utanti,

Urnio dei pid importanti sistemi informativi asterni a cul si interfaccia & il sistemg
Informative MIP/CUP (Monitoraggio degli Investimenti Pubblici/Codice Unico di
Progetto), che provvede al censimento e maniteraggio dell'avanzamente di ogni
progette di investimento pubblico nazione. Tale INtegrazione puo garantire la
gestione delfla richiesta e verifica del codice CUP nonché "'acquisizione di dati di
monitoraggio riguardant progetti di investimento non gestiti direttarmente dzlla
Regione Lazio riuscendo & creare una barca dati dj monitoraggio riguardante tutt
gii interventi di investimentao cperati sul territorio nazionale,

L'elaborazione dei dati per I'output & utile per l'adempimento degli obbiighi d
fornitura di informazieni di monitoraggio ¢he la Regione Lazio ha a carico nei
confronti deglt altri Enti Pubblici & Autorita Pubbliche.

INTERFACCIA E ACCESSO ALLE INFORMAZIONT

Ulinterfaccia utente deve essere resa | pill possibile user frendly, e deve
consentire un‘utile ed efficiente gestione delle informazioni e dei processi ed una
rappresentazione chiara ed esaustiva dei dati. Deve essere garantita la presenza
di help on line per tutte le funzioni, la disponibilitd di valori predefiniti e di default,
la  disponibilitd di  ricerche guidate per favorire un facile approccio
all'individuazione, sistematizzazione ed uso delle informazioni.

PORTALE E PROTOCOLLO DI COMUNICAZIONE

L'accesso degli utanti esterni all’amministra zione regionale sara effettuata tramite
un portale esposto sul WEB che consentira la visualizzazione e ['intarrogazioni dei
dati di monitoraggic dei progett agli utentl autorizzati e fa possibilits per
quest’ultimi  di fornire informazioni di  avanzamento e documentazione
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amministrativa di gestione esclusivamente in formato elettronico, Tali informazioni
€ documenti saranno gestiti  dal gistema, tramite process predefinit] i
valutazione, controllo e successiva validazione da parte dei responsabili regionali,
L'acquisizione delle informazioni dj monitoraggio del progettl avviene anche
attraverso l'utilizzo di un protocolle di comunicazione che descrive le specifiche dei
dati da tresmettere & delle caratteristiche tecniche dei tracciati dei dati,

ATTUuAZIONE

La realizzazione del SINFOLAZIQ sfruttery Fesperienza maturata per la gestione di
due sistemni attualmente operativi a disposizione della Regione Lazlo; il primo
sistema denominato SIRIPA {Sistema informativo regionale integrato procedure
amministrative) che & utilizzato da tutte le strutture regionali per la gestiona del
bilancio e degli atti amministrativi regionali, il secondo sisterma denominato
Sistema di gestione e monitoraggio FESR/FAS, utilizzato per la gestlone e
monitoraggio dei pragetti finanziati da programmi cofinanziati dalla Regigne.
Entrambi | sistemi presentanc delie caratteristiche cormuni aj SINFOLAZIO ed &
quindi  fondarnentale  utilizzare Fesperienza maturata nello sviluppo e
manutenzione dei predetti sistemi al fine di predisporre  un’analisi funzionale
precisa ed adeguata alle esigenze delie strutture regionali, che descriva in maniera
esaustiva ed analitica i processi che costituiranne il SINFOLAZIO.

Si prevede una fase in cui verranno effettuati dei test operativi deqli applicativi gia
esistenti per valutare le azioni di adeguamente e aggiornamento recessari per
adattarli alle esigenza funzionali del SINFOLAZIO, ed una fase in cui si procedera
ad effsttuare la raccolta e Ianalisi dei requisiti, a progettare la struttury e
I'organizzazione dei dati e le caratteristiche del processi di gestione, ed a cui
seguira la fase di sviluppo, di collaudoe e di avviamento dei sistema.

1l sisterna rispattera specifici criterf e rispondere a particolari caratteristich &, ed in
particolare:

- modularita della soluzione informaties per cansentire ['utilizzo anche
parziale delle funzionalith e Ja loro Implementazione nel termpo
minimizzando gii adeguamenti di quanto gid realizzato;

- flessibilitd delia soluzione per garantire Ig possibilitd di  effettuare
adeguamenti a frante di variazioni della normativa o dei processi
amministratfvi;

- larchitettura del sistema idones ad una ampia scalability che consents dj
crescere all’aumentare delle operazioni o degli utenti;

- il sistema deve poter essere alimentato con qualsiasi tipologia di documenti
(document] elettronici, report di stampa, fax, immagini da scanner ect.} ed
attraverso una molteplicitd di canali {web, web services, posta elettronic
ect. });
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- integrazione del sistema con i sistem] gia in produzlone garantendone iz
compatibilita e 'usabilitd delle funzionalita gia in uso e la standardizzazione
defle informaziont gia gestitea;

- Interazione con i1 dati esterni con l'uso di protocella di comunicazione in base
a predefinite classificazioni di informazioni e procedura di acqguisizione e
validazione:

- sicurezza e protezione dei dati archiviat] = gestione avanzata degil accass]
che garantiscano la massima protezione delfe infarmazioni registrate & [a
protezione da accessi indesiderati:

- tracciakbilita delle operazioni effettuate dalle utenze.

B’ essenziale lo stretto coordinaments delle funzionalita del SINFOLAZIO con e
procedure di gestione del bilancio al fine di efficentare |e procedure di gasticne e
di controllo contabile & di gesticne. Le funzionality previste dal SINFOLAZIO
potranng dispotre delle informazioni del bilancio regionale e potranno attivare |e
procedure per |‘attivazione delle funzionality d richiesta di impegno o di
accartamento e di fiquidazione. T eriteri di sicurerza desi datj e le modaiita di
interoperabilita tra i sistemi dovranno garantire la sicurezza delle informazioni e il
pieno coordinamento con le procaedure di gestione del bilancio regionale,
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