GIUNTA REGIONALE

ESTRATTS DAL PROCE3S0 VERBALE DELLA SEQUTA DEL 05/12/2012

ADOTT 0R/12/2012  WNELLA SELFE DELLA  REGIONE LAZIC, VIA CRISTOFORD
COLUMBO 212 ROMA, SI E' RIUNITA L& GIUNTA REGICHALE COSI1' COMPOSTL:

POLVEERINT Eanata Zrasidents

AERMENT Fabio Vice Fresidente

SUONTEMED Teodoro Assea;cra , ) _
CANGEMI ziugeppe Emanuele R :? :
CETICA Stefano »

DI PAOLANTONIC Pietro "

MALCOTTI Luca "
SANTINT Fakbiana "

EEZZR Maria "

ASSISTE IL SEGRETARIO: Paclo TACONIS

kkdkdrfthdndsd OMTSGTS

ASSENTI: TOTITI FPRESENTI

DELIBERAZICNE N, 588
Oggetto:

Arc. 27, D.L., del 27 glugno 2012, n. §3, convaertito in Legge del 7
ageste 2012, n.134. Approvazicne dells prasentazione dell'iztanzs
per l'accertamente della pressnza  di g2ituazioni c¢emplesse coan
impatto significativo sulla politica industriale nel Sistema Locale
del Lavoro della Provingia .di Frosinore.




559 -5 Die. 2017 £

Oggetto: Art. 27, DL, del 22 giugno 2012, n. 83, convertito in Legge del 7 agosto 2012, n.134.
Approvazione della presentazione dell'istanza per Faccertamento della presenza di situazioni

complesse con fmpatto significativo sulla politica industriale net Sistema Locale del Lavoro della
Provincia di Frosinone, :

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA dell’ Assessore regionale a Lavoro, Formazione, Istruzione e diritto aflo studio;

= loStaiuto della Regione Lazio;

- il Regolamento Regionale 6 settembre Eﬂﬂé, n. 1, che disciplina il sistema
organizzativo regionale; S

- la Legge 23 luglio 2008 , n. 99 ”Disposizinﬂ per lo sviluppo e
-~ lintérnazionalizzazione delle imprese, ionchs in mateéria di energia.”;

- 1l Decreto del 24 marzo 2010 “Individuazione delle arae di ¢z industriale,
Riforma del sistema degli interventi di reindustrializzazione nelle aree e nej
distretti in sitiazione di orisi industriale e di crisi industriale complessa, in
adempimento a quanto ‘disposto dall'articolo 2, comma 7, delia legge 23
luglio 2009, n. $9.";

- la Legge n.134 del 7 agosto 2012, di conversione del Decreto Legge n.83 del
22 givgno 2012 “ Misure urgenti per lo sviluppo economice” capo 1 “Misure
per la crescita sostenibile”, art, 27 .

FPRES0 ATTO che

* il comma 3 dellart. 27 del Decreto Legge n.83 del 22 giugmo 2012 convertito
in Legge n.134 il 7 agosto 2012 stabilisce che per assicurare Iefficacia e la
tempestivitd dell'iniziativa, i Progetti di riconversione e rigualificazione
industriale, dichjarati di pubblica utility, urgenti ed indifferibili, sono
adottati mediante appoesiti accordi di programima che discipiinano gli
intervent agevolativi; '

~  l'art, 27 del Decreto Legge n.85 del 22 gin gno 2012 convertito in Legge n.134
il 7 agosto 2012 stabilizce che il Ministero dello Sviluppo Economico, al fine
di sostenere la competitiviti del sistema produttivo nazionale, Fatrazione di

T T T ol investiment riokohE 15 salvagiardia dei livelli Socupazionali féieasi

di situazioni di erisi industriali complesse con impatto sigrificative sulla
politica industriale nazionale, adotia FProgetd di riconversione e
riqualificazione industriale. Sono situazioni di crisi industriale complessa,

. quelle che, a seguito di istanza di riconoscimento della Regione interessata,
riguardano specifici territori soggetti a fecessione economica e perdita
oecupazionale di rilevanza nazionale;

CONSIDERATO che

gli indicatori économici disponibili € le concrete dinamiche in atto nells
Provincia di Frosinone, cosi come descritte nella scheda ailegata (AL 1)
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parte integrants e sostanziale della presente deliberazione, evidenziana
Vesistenza di una situazione di crisi che presenta le caratteristiche per essere
identificata quale situazione complessa con impatto significative sulla
politica industriale na=ionale; '

- l'Area di Frosinone, che attualmente non & identificata come area di crigi
industriale eleggibile agli interventi previsti dalla Legge n. 181 del 15
maggio 1989, presenta una situazione di particolare complessitd, soprattutto
in relazione alla crisi delle imprese del Settore delle apparecchiature
elettroniche e componentistica per le comunicazioni, tanto che nel corso del
2011 e 2012 si sono svolti-diversi Tavoli di confronto al riguardo i:rrt_essu il
Ministero dello Sviluppe Economico, Dixezione Generale per la politica
industriale e 1a competitivity; B

Jnelle more che da parte del Ministero dello Sviluppo Economico sfa disciplinato il comma 8

art. 27 “modalith di individuazicne delle situazioni di cxisi industriale complessa” del Decreta

" Legge n.83 del 22 giugno 2012 convertilo in Legge ni134 del 7 agosto 2012 e, in particolare; siano

determinati i criteri e la procedura per I'individuazione delle aree o dei distretti in situazione di
ctisi industriale complessa, '

- che sussistanc le condizioni per presentare formale istanza per lattivazione
della procedura fesa alla eventuale individuazione del Sistema Locale del
Layoro {SLL) di Frosinone quale area in situazione di crisi industriaie
complessa con impatto significativo sulla politica industriale nazionale ai
sensi dello stegso art, 27 precedentemente richtamato;

ATTESO | _ .
«  cheil presente atto non & soggetio a concertazione con le parti sociali;

all'unanirnit,
- DELIBERA
Per quanto espresso in premessa,

1. di presentare - nelle more defla definizione ed approvazione del comma § dell’art. 27 del
D.L. del 22 giugno 2012, 83, convertito in Legge del 7 agosto 2012, n.134 - formale istanzz
v oo oo —— Al Ministera_delln Sviluppo Economico, Direzione. generale per.la politica. industriale & la -~ ——....
competitivita, per 1'attivazione della procedura tesa alla eventuale individusazione del
Sistema Lotaleidel Lavoro'(SLL) di Frosinene guale area in simazione di crisi industriale
complessa con impatto significativo sulla politica industriale nazionale;

2. che V'aituazione della presente deliberazione & affidata al Direttore regionale “Politiche per

: il lavoro e sistemi per la formazione e Forientamento” mediante propri atti amministrativi,

La presente deliberazione sary pubblicata sui portale www. portalavorg regione lazio.it,

LA PRESIDENTE : F.to Renata POLVERINL . . o 2
IL SEGRETARIO : Fo PaololaConts 528 SIVEA 112 nic. 20126
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AREAIN SITUAZIONE DE CRIS] INDUSTRIALE COMPLESSA
DEL SISTEMA LOCALE [HL LAVORO (8LL) PLFROSINONE

Crisi complessa o di sistema: guadro genergle

La crsi industriale che colpisce attuaimente il sistema territoriale che ha
come epicenito Anagni e Frosinone appare purtroppo irreversibile & pud
frovare soluzione sole in un profonde processo di riorganizzazione e
riconversione produttiva,

Capire i fondamemtali ¢ le forme assunte da questo proceszo  di
“avvitmmento”, con una forte conmotazione negativa, significa, forse,
riuscire ad indentificare le possibili vie di uscita.

La crisi Videcon, da cui origina il processo di deindustrializzazione della
parte -settentrionale della provincia, ha una natura complessa per diversi
ordini di motivi: o ' o

»  per impatto deflagrante sui livelli occupazionali non solo del Sistema
locale del lavoro di Frosinene, ma per Pintera provincia;

> peri grévi danni provocati dal defeult Videocon su un indotto che si &
sempre presentato molto ampio ed articolato;

» per la caduta verticale in tutia [talia registrata dal comparto  di
- preduzione di cinescopi e di componenti per apparecchi televisivig

7 perigravi effetti che potrd avere sul territorio di Frosinone e sull’intera
{iliera nazionale I'abbandono definitivo anche delle attivita di ricerca o
sviluppo che in Videocon erano estremamente avanzate,

In particolare quattro elementi descrivono la complessita di questa crisi che
sta colpendo il territorio frusinate.

Perdita occupazionale

1 2012 si chinde com 1.350 addetti di Videocon in Cassa Integrazione
Guadagni, ormai in scadenza, ed oltre 785 postl di lavoro in meno afferenti
all’indetto. 8i tratta di un hilancio negativo di oltre 2.000 posti di lavoro,
pari & circa il 2% dell*intera occupazione dei Sistema Locale dsl lavoro di
Fresinone (che comprende 30 comuni e circa 29.000 occupati) ed afl’ 1% del

- — totale-degli-oceupati a livello provinciale—f-dati- sull'occupazione persao a-

tischio di mobilita sono gid sufficient a descrivere un gquadro in profondo

. disequilibrio, che non riesce a recuperare le posizioni perse a causa di una
recessione in afto nell’intera regione e nel Passe, che non consente grandi
margini di manovra,
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Destrufturazione dell'indotte Vidéocon

Le tipercussioni sono, inolire, pid evidenti a causa della presenza di um

indotto particolarmente esteso che si era sirutturato intorne a Videocon e
che solo in minima parte & Huscito ad attivare autonomariente processi di-

riconversione. L’indoito . ramificatosi: ne! sistema territoriale  Anagni-
Frosinone si presenta articolato in'due cerchi concentrici: -

una prima fascia di imprese manifattutiere e di struttire di ricerca e sviluppo

operanti-nel ramo della componentistica elettrotecnica, dello stampaggio di

materighi plastici e di componenti ¢ nel recupero di semilavorati, il pi delle
volte fallite, S '

una seconda fascia costituita da imprese di' servizi che offrivano la propria. |
altivitd in' modo esciusivo o prevalente a Videocon, oggi egualmente fallite .

¢ in difficolta, - _ :

Lf‘;ffctlg:j_ ﬁullﬁnd_qttq;}fiﬁgo_coﬂ non & affatto dﬁ sémttovalutaré;.perchéleaso &

il segho pil evidente del carattere. sistemico della crisi' in atto e della

necessitd di itervenire con un piano di ristrutturazione ¢ di riqualificdzions
della forza lavore, un piane che non pud essere promosso: ed affidaio alle

sole Istituzioni locali, ma che. richiede, - viceversa, u infervento

dell’ Amministrazione centrale, Nell’ ambito delf’indotto, infatti, 16 imprese

sono state gia dichiarate fallite, negli uitimi tre anni, con licenziamenti che -

hanno riguardato 785 persone, mentre solo 8 imprese si sono riconvertite o

sono aneora sul mercato facendo perd ricorso alla Cassa miegrazions
guadagni, per un totale di 440 addett. '

Criné i ritevasnze pazionale

Lo smantellamento di Videocon & del suc indotto si colloca in un contesto
molto pitt ampio, che coinvolge 1'intero settore italianc delia produzione di
cinescopi e di componenti per apparecchi televisivi, [ dati-a disposizione
indicano con chiarezza Vesistenza di una crisi complessa ¢ sistemica che
coinvolge il Paese e che ha un impatto diretto sulla sna struttura industriale:
la flessione del numero di addetti operariti nel comparto della produzions di
apparecchi clettronici ¢ televisivi & stafa del 6,3% tra il 2009 ed: il. primo

frimestre del 2012. Nel medesimo periodo il numero di fruprese & passato da
135.148 a 131.025, Nella provincia di Frosinone i fenomeni di flessione’

risultano Pl marcati; quasi a riprova del forte impatio recessivo innescato

“ddll"indebotiniento del sisterna Videocon: (1o he & certo, tuttavia, & che

questo fenomeno di arretramentd non ha una connotaziome puramente
localistica, ma riguarda [*intero territorio nazionale e richiederebbe, infatti,
un‘azione di politica industriale di Jivello nazionale, a partire dal
riconoscimento, da parte del Ministero dello Sviluppo Economico, deli’area
Anagni-Frosinone come area di crisi complessa, per poter inhescare un serio
processo di riconversione produttiva.



Lo smanteliamenia del sistema foeule di krme Bow  tecitivo-
scientifice

Per oltre 35 anni lo stabilimenio di Videocon ad Atagni & stato il
riferimento tecnologico del gruppe Thomson sia per la qualitd dei risultat
produttivi che per Uelevato livello delle attivitd di sperimentazions o di
ricerca nej campo dell’cletironica, testimoniata dagli oltre 600 brevett
internazionali registrati, Ogni innovazione tecnica riguardante il cinescopio
& stata individuata, testata, brevettata, preindustrializzata per pol essere
messa in produzione negli stabiliment del Gruppo ed eventualmente essere
ConGessa ai comperitor sulla base del riconoscimento di apposite rojalry. Ad
Anagni & stato creato i1 cinescopio piatto, che ha avito successa ¢ diffusione
negli anni 90 € nel primi anni 2000, cosi come sono stati- sperimentati i
teleschermi al piasma da 50 pollici ¢ da 42 pollici, senza che cia tuttavia
consentisse di evitare i1 faliimento dell’impresa. Videcon dispanieva e

dispone tuttora ad Anagni di un ceniro ricerche, dotato di camere bianche dj

grandi dimensioni, superiori a 4.000 mq che sono il segno della forte
impegno deli’azienda in ambit fechnology intensive e che nonestante la
Crisi potrebbero Tappreseniare un segmento da rimettere i valore, Anagni @
stato, dunque, per anni un centro di ricerca avanzata, il che dimostrs come
una nuova ripartenza per il territorio Possa ¢ debba passare anche da nuovi
investimenti in settori g media ¢ giia fecnologia, che forse troverebbero in
loco competenze ¢ fnow-haw gia disponibile,

Se queste sono le coordinate essenziali che delineano un sistema territoriale
{queile di Anagni-Frosinone) in crisi, non si pud non allargare lo spuardo
alle aree circostant per sottolineare ulteriormente la graviti della situazione,

Alla crisi del sistema Videocon purtroppa occorre aggiungere le difficolty

del sistema Fiat di Cassino, certamente nott in default, ma ‘comungyue
costretto da un mercato asfiitico a mantenere bassi i livelli di produzione o
COIl 1IN vasto e preoceupante ricorso alla Cassa integrazions Guadagni,

1 quadro provinciale nel complesso si profila, dunque, assai precccupante
ed ancor pitt lo ¢ la situazione per 1l sistema Anagni-Frosinone. La fine del
2012 rappresenta per questl territor una sorta di spartiacque, perché con i
termine definitivo defl’erogazione degli assegni per la Cassa Integrazione
Guadagni (previsto per meta dicembre 2012} ai dipendenti Videocon la fine
dell’azienda, se mai ce ne fosse stato bisogno, diverrs una sorta di sentenza
inappellabile,

- - Maa maggiore ragione divierre thiars I fiscess it i un intervento organico

che non si limiti 1 constare Uesistenza dj una sitazione dj crigi, ma che
consenta di definira:

> i possibili percorsi e opportunita di riconversione produttiva;

2 la progetiazione esecutiva di investimenti mirati che pemmettano al
tessuto industriale di mantenere Ig Propria consistenza;

» un piano finanziario che permetia Ia sostenibilitd dei nuovi investiment;



T

Si tratta di un percorso assai gravoso che Hchiede know how, competenze -

specifiche e risorse finanziarie private. e pubbliche con un paraliclo
commitment delle. Istituzioni che non possono essere solo quelle local] ma
che devono, invece, vedere una ‘partecipazione - delle Amministrazioni
centrali, : AR '

Questo secondo aspette risulta di cruciale importanza data la vastith ma,

soprattutto, la complessitd delia crisi che ha juvestito it sistema territoriale
di Anagni-Frosinone. La fine di un’impresa di grandi dimensioni, come

Videocon, rischia di innéscars wn progesso di impovetimento e di -
desertificazione del territorio capace di prolungarsi nel tempo ¢ che oceome -

a tutti i costi evitare. Gli ulMimi quattro anni di tecessione generalizzata non

hanno fatto altro che rendere ancora pil evidenti aleune criticita in atto:

-2) lo sfaldamento di ung porzione rilevante dél tessuto produttivg locale -
(oltre & Videocon si & quasi smantellato ur insieme di alire 25 aziende

.Con'.u.u.numﬂrg_mmpless;mdii L41.&add;tti};s._. C——

b) lo smantellamento di una vasty partg dell’insieme delle competenze
professionali de! Sistema. locals del lavoro di Frosinone, competenze e
inow-how di basso, medio ¢ alto livello che il territoric oggi perde. un
fenomeno: che' non pud chie essere lotto COme un impoverimento
complessivo del tessato d’impresa ¢ della comunitd locale.

Proprio per la complessity di tal; Processi, un intervento’ orzanico a favors
della “rcostruzione” del tessuto produttivo di Anagni-Frosinone deve
avvenire attraverso strumenti idonei, che sono innanzi tutta quello di un
riconoscimento formale da parte del Ministero per lo Sviluppo Economico
del sistema territoriale che ruota intorno ad Anagni-e Frosinone quale area
di erisi industriale complessa ai sensi della legge 7 agoste 2012 n, 134,
attivando di conseguenza fondi nazionali o comunitari che consentano non
piccoli interventi riparatori ma investimenti di pid ampia portata che
pertmettane: 2) di riconvertire parte del tessuto industriale in difficolid, b} di

creare pint strette relazioni tra il tessuto industriale ed il-resto dei compaiti

produttivi (in particolare il sistema dei servizi), .
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+1 Artenda dell'indotto Videaan dicorertite !
o che fanno rigarse 2 |5 i

& Imprese pes un totale di 440 adden)

Default Itdetto Videseon

If imprese gia fallite per un totate df 785
ficenzlamenei

Cefault Yideocon ed effert]
#ll'cocuparione dlrecta

L35 addettiin Tl

da lontano

@ La erisi industriale del sistema Nord-occidentale del Frysinate
nasce da lontanag, nel 2004 con i primi cedimenti delle
produzioni di cinescopi e dt altre companenti per apparecchi
televisivi

* Videocon, con oltre 1300 addetti, localizzata ad Anagni &
- Pepicentro della.crisi che oggi si presenta a futtf gli effetti
come una crisl complessa per due ordini di motivi:

a1 perla vastits degli effatti negativi sui livelli accupazionali
provinciali generati dal defauft di un’impresa di media
dimensioni come Videacon

tl per gl effetti negativi generati a livello nazionais sul settore

T di produzione di cinéscopi e compeneniistica video




3 Nei 2010l Mmls‘cem dello Sviluppa Ecunomrm (tramite
- Pex P} i inserisce daf:mtwamente la erisf Videocon pella:
mappatura delle aree di cris! industriale del Paesa’

X ) Nel 201211 defauit ‘u’fdeucm rrentra defi mtwamente trai

131 Tavoll di crisi industriale istituiti presso il MSE

a ‘u’:dencun & uno dej tasselli delle crisi di media i imprese
- che riguardanc oggi i! Lazlo. if chie prova la necesslta di
intervenire in modo sistemico sui processi df
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Frosinone registra una crisi complessa
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