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LA GIUNTA REGIONALE
3u proposia della Presidente della Regione Lazio

VISTA la Costituzione della Repubblica ltafiana;
VISTA Ia Legge Statutaria 11 novembre 2004, n. | “Nuovo Statuto della Regione | azin™;

VISTA la L.R. 8 febhraio 2002, n. 6 ¢ successive modifiche, concernente *Discipling del Sistema
wrganizzativo della Giunta & del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale
regionale™;

VISTO il Regolamento chiunale 6 settembre 2002, 0, | “Regelamento di organizzazione depli
Uffict e dei Servizi della Giunta Regionale™ e s.m.i;

VISTA la L.R. 20 novembre 2001, n. 25 “Norme in materia di programmarzione, hifancio e
contabilita della Regione™

VISTA la L.R. 6 luglic 1998, n. 24 “Pianificazione paesistica e tuteta dei benf e delle aree soltopust
a vincolo pacsistico™; in particolare, articalo 2|, che prevede che “Enro # 34 dicembre 2012, la
Regione procede all'approvazione del PTPR guale unice piane territorigle pacsistico rewionale
redaito nel rispetto doi critert d cui adfarticolo 227, e Matticolo 23 bis, che dispone “Dalla date i
pubblicazione del PTPR ai sensi delf articolo 13, comma 2, fine alla data df pubblicazione df cud ol
citato arficolo 23, commu 6 & comungie non oltre cingue anni dalla data di pubblicazione del piano
adoitaro dedia Giunta regionale ai sensi dell 'articolo 23, comma 2, & yospesa ogai determinazion
i ordine alle awtorizzazioni di cui all articolo 151 defl deereto fegistutive 29 oftobre 1999, n. 494,
che sfeano in contrasto con le previsioni del PTER adottato™

VISTO {1 Digs. 22 gennaiv 2004, n. 42 “Codice dej ben; culturalt ¢ del pacsaggio, al sensi
dell'articols 0 deila legge 6 luglio 2002, n. 137

VISTO il decreto del Presidente del Caonsiglio regionale del 28 seltembre 2012 di seloglimento del
Consiglio stesso;

CONSIIERATA la prossima scadenza dei teeming fissal] dalla L.R. & luglio 1998, n. 24 per
I'approvazione del Piano Territoriale Pacsistico Regionale, adottato con la 1LG.R. del Lazio n. 356
del 25 lugiio 2007, modificata od integrata dalia D.CL.R. del 1azio n. 1025 de) 2i theembre 2007,
pubblicato sul S.Ch n. 14 al B.UR.L. n, 6 def 14 jebbraio 2008;

PRESC ATTO dell impossibilitd per il Consiglio regtonale di pervenire all approvacione del Piano
Territoriale Paesistico Regionale nei termini fissati dalla legge:

CONSIDERATO che a seguito del mancatn rispetto del termine di cui all aet. 21, enmima primo,
L0 n. 24 del 1998 scatterebbe it regime maggiormente restrittivo previsto dad secondo periodao
deller stesso comma 1. a norma del quale decorso inutilmente il termine di cui Snpra,  Urperor
esclisivamente fe norme di Bela di cui of Capo H e, nelle aree soroposte a vineofo peesistico con
proveedimento dell'amminisirazione competente. somo consentifi es¢inyiveintente interventi o}
ordinarfa e straordinoria mamenzions, risancimento. recupern statico ed ipfenice ¢ restanro
CiRTervaiva”.

RITENLTO upportune uniformare fa previsione dell articolo 23 Ais, della LR 6 uglio 1998, n. 24
& quanto previsto dal Codice che non contempla un wermine decadensiale per Peflicacia delle misure
di salvaguardia del Piano adotiato diverse dul termine dj approvagone del Piano stesso:

RITENUTO che s rende noecessario ed wrgente wpportare modifiche aghi articoll 20, comma |, o 33
Aig dells TR A lughio 1998, 0 24:

VISTA la Relazione di sccompagnamenta alla proposia G lewge: . e
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VISTO il testo della proposta di |.egge Regionale formulato dalla Direzione Regionale Attivita
della Presidenza — Area Affari Giuridici ¢ Legislativi in collezamento con 1a Direzione Regionale
Territorio-Urbanistica, come previsto dall’articalo 65, comma 6. del citato Regolamento Repionale.
. L2002, al fine di assicurarne la legittimitd costituzionate, la compatibilita con il quadro
normativa vigenic e la coerenza con le regale tecniche redazionali;

CONSIDERATG di adottare la proposta di legge rezionale concernente: “Modifiche alla legge
regionale 6 lugtio 1998, n. 24 (Pianificazione paesistica ¢ futela dei beni ¢ defle aree softoposti a
vincalo paesistico)”, parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberazione;

AlFunanimiti

DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa,

di adostare ¢ sottoporre all’csame del Consiglic Regionale ["allegata pruposta di legpee regionale
concerncnte “Modifiche alla legge regionale 6 luglio 1998, n. 24 (Pianificazione paesistica e wiela
dei beni ¢ delle aree soltoposii a vincolo paesistico)”, che consta di un unico articolo e di una
relazione che formano parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberazione.
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PROPOSTA DE LEGGE REGIONALE CONCERNENTE:

“"MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 6 LUGLIO 1998, N. 24
(PIANIFICAZIONE PAESISTICA E TUTELA DEI BEN] E DELLE ARER
SOTTOPOSTI A VINCOLO PAESISTICO).™
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Art, |
(Modifiche agli articoli 21, comme 1, & 23 bis, della legge regionale 6 luglio 1998 n
24

I Ali"articolo 21, comma 1, della fegge regionale 6 luglic 1998, n. 24, le parole aFntro
it 31 dicembre 201.2» sono sostituite datle parole «Enrro il 14 febbraio 2014,

2. All'articolo 23 bis della legge regionale 6 luglio 1998, n. 24, lc parole da «fino alfa
data di pubblicazione di cui al citato articolo 23v a win contrasto con le previsiont del
FTFR adotictow sono sostitute dalle seguenti: wron sone consentiti, sugli immobili ¢
nelle aree di cwi all articolo 134 del D.Lgs w42 del 2004 imterventi che siano in

conirasio con le prescrizioni di tutela previste nel FTPR adoftaton.
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AREA PIANIFICAZIONE PAESISTICA E TERRITOAIALE

Oggetto: Proposta di modifica degii artt. 21, prima comma, e 23 bis delfa L.R. & luglic
1998, n. 24, Pianificazione paesistica ¢ tutela dei beni e deile dree sottoposti g
vincolo paesistico = Relazione.

La LR 6 luglio 1998 n. 24 & intervenuta a differanti livelli: ha individuato i beni & i territori
sottopasti a vincolo ai sensi dell'art. | dalta L, n. 43} del 1985 e fe relative modalitd di tutela; ha
approvato con atto di range legislativo Piani Territoriali Paesistici {FTP} redatti e adowtati dalla
Giunta regionale tra il 1985 ed il 1995, ai sensi della L n. 431 del 985 e non ancora approvati dal
Cansiglio regionale, individuando contestualmente: fe modalitd di tutela per le aree sottoposte a
vincolo at sensi della L. n. 1497 del 1939; i contenuti dei PTFP & la procedure per la loro attuazione;
le misure di salvaguardia per le aree ed i beni sottoposti a vincolo paesistico nei territori sprovvisti
di PTP.

La stessa LR. n, 24 del 1998 ha previsto Fapprovazione di un unice Piane Territoriale
Paesistico Regionale {(PTPR), determinandone la procedura e | contenutl (art. 21 e segg.). In questo
quadro il FTPR & individuato come strumento indispensabile per il raggiungimento delie finalits
della legge stessa & I'esigenza di una sua approvazione in templ certi ha portato aila fissazione, al
prima comma dell'art. 21, di un tarmine perentorio,

I PTPR & stato adottato con [a D.G.R, dal Lazio n. 556 del 25 luglico 2007, poi modificata ed
integrata dalla D.G.R. del Lazio n. 1025 del 21 dicembre 2007. Con la pubblicazione degli atti sul
30.n. (4 al BURL n. 6 del 14 febbraio 2008, e pressc gli Albi Pretori dei Comuni e delle
Province, it PTPR & entrato in vigore |l regime di salvaguardia ed é attualmente in corso la fase di
valutazione delle osservazioni presentate ai sensi dell'arc. 23, secondo e terzo comma, LR. n. 24
del 1998,

Nel determinare la procedura per Fapprovazione del PTPR, fa LR. n. 24 del 1998 pone,
come gia ricordato, differenti scadenze temporali; in particolare 'art. 21 fissa il termine ultime per
I'approvazione del Pianc al 31 dicembre 2012, mentre I'art. 23-bis disciplina I'estensione temporale
dell'efficacia delle misure di salvaguardia. Le due previsioni deila LR. n, 24 del 1998 delle quali si
richiede la modifica, seppur rispondenti ad esigenze different, necassitano di essere ricendotte a
coerenza con la previsione di un termine upico e congruo rispetto all'effettive stato  di
avanzamento dell'iter istructorio, anche in adeguamento al sopravvenuto D.igs. n. 42 del 2004,
Codice dei beni culturali e del paesaggio, e sue successive modificazioni.

Nen & possibile, inoltre, ignorare H fatto che le recenti vicende politico-istituzionaii e |a
conclusione anticipata della consiliatura rendono la modifica legislativa delle due previsioni
normative che scandiscono temporalmente {iter per l'approvazione del Piano urgente e
improcrastinabile, data Vimpossibilita di pervenire per H Consiglic regionale attualmence in
prorogatie ad una legittima approvazione del PTPR nei termini fissati dalla LR. n. 24 del 1998,

a) Modifica art. 21, primo caomma, L.R. n. 24 del 1998

L'art. 21 della L.R. 6 luglio 1998, n. 24 disciplina I'approvazione del PTPR, prevadendo che
«Entro i 31 dicembre 2012, la Regione procede’ all approvazione del PTPR quale unice pians territoriale
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paesistice regionale redatie nel rispetio dei criteri di cui of‘articolo 22». Tale termine, che nel testo
-originario della legge regionale era fissato al 31 dicembre 1999, & stato di anno in anno proregato
onde evitare che scattasse il regime maggiormente restrittivo previsto dal seconde periode deilo
stesso comma . a norma del quale decorso inutidmente il termine di cui sopra, coperano
esclusivamente le norme df tutelo di cui af Capo N e nelle aree sotteposte g vincolo pgesistice con
provvedimento dellamministrazione competente, sone consentiti esclusivamente interventi di ordinatia
stroordingria manutenziene, risandrenta, recupero statico ed igienico e restauro conservativon.

Visto I'attuale stato di avanzaments dell'iter di formazione del PTFR, redatto secondo |
contenuti della citata LR, 6 luglic 1998, n. 24, e considerate ie gravi conseguenze che una mancata
proroga comporterebbe, si ritiene necessario provvedere a modificare il primo comma dell'are. 21
spostando il summenzionato termine all4 febbraic 2014 {coma da testo proposto neil'All. 1),

Come ricordato, nel corsa defla redazione del PTPR & intervenuto il D.Lgs. n. 42 del 2004,
Codice dei beni culturali e det paesaggio, che ha imposto, tra I'altro, alle Regioni una verifica ed un
adeguamento dei piani paesaggistici vigenti entro il 1° maggio del 2008 {termine successivamente
portato al 3| dicembre 2009), pena I'applicazione dei poteri sostitutivi da parte del Ministero.

L'adozione del FTPR ottempera, tra I'altro, agli obblighi previsti dall’art. 156 del D.Lgs. n. 42
del 2004, in ordine alla verifica & adeguamento dei Plani Passistici vigenti, in applicazione di principi,
criteri @ modalitd contenuci di cui alla parte ifl del Codice dei Beni culturali e del paesaggio (in
particolare artt. [43 e ss.),

Va ribadito che il PTPR & stato redacto mediante un procedimento fortemente partecipato;
all'attivitd interna alf Amministrazione regionale si sono affiancati l'accordo prelimiare con il
Ministero per 1 Beni e le Attivitd Culturali, la presentazione delle osservazioni al Fiane, 1a richiesta
di integrazioni, | numerosi incontri con gl Enti locali, nonché i seminari di divulgazione e
formazione sui contenuti del PTPR predisposti dalla Regione stessa. Tutto cid, se da un lato ha
reso possibile la redazicne di un Pianc che fosse quante pid possibile condiviso, dall’altre ha
comportate una notevolissima mole di lavoro in capoe all'amministrazione ed un conseguente
dilatamento dei tempi previsti per Fapprovazione.

I procedimento istruttorio che dovra condurre all"approvazione del Piano & comunque in
fase avanzata, volgendo a conclusione {"esame delle circa 12.000 osservazient pervenute ai sensi
deli'art. 23 L.R. n. 24 del 1998,

Secondo quanto previsto dalla normativa regionale, Fiter dovrebbe concludersi con
I'approvazione del Plano da parte del Consiglic regionale; tle atto appare, come gia detto,
difficilmente compatibile con I'attuale fase di proregatio degli organi regionali, rendende pertanto
indispensabile una proroga del termine richiamato, cosi da consentire I'esame e I'approvazione del
Piano da parte del nuovo Consiglio nel pienc dei propri poteri.

' opportuno avidenziare, inoltre, la necessita di rilancio, in guesta fase preordinata
allapprovazione del Piano, delfattivita di elaborazione congiunta con il Ministero per i Beni
Artistici e le Attivita Culturali, finalizzata alla validazione delfa ricognizione dei vincoli effettuata, alia
condivisione dei criteri di cantrodeduzione alle osservazioni, nonché alfaccorde circa i contenuti
del Piano Territoriale Paesistico Regicnzle. In tale ottica I'’Amministrazione regionale ha avviato,
nel mese di gennaio 2011, una serie di inconeri di natura tecnica con i rappresentanti degh Uffic
ministeriali competenti in materia di pianificazicne paesaggistica, I termine attealmente previste
dall'art. 21, primo comma, LR. n. 24 del 1998 non consente di pervenire alla sottoscrizione
dell'accordo previsto dall'art. 143, secondo comma, Codice (& divenuto cbhllgatﬂrlo a Seguito
defle modifiche introdotte dal D.Lgs. n. 63 del 2008). :
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b) Modifica articolo 23-bis L.R. n. 24 del 1998

Larticolo 23 bis defla LR. n. 24 del 1998, recante Misure di salvaguardia in pendenza
dell'approvaziene defl PTPR, prevede che «/. Dalle data di pubblicazione del PTPR ai sensi dell'articolo
23, comima 2, fino alla data di pubblicazione di cui al citate articole 23, comma é & comungue non oftre
dnique anni daffe data df pubblicazione def piane adottsto dolla Giunta regiondle af senst deffarticolo 23,
comma 2, & sospesa ogni determinazione in ordine olfe auterizzazioni di i alf'articolo 151 del decreto
legislativa 29 ottobre 1999, n. 490, che siane in tontrasto con le brevisioni del PTPR adottaton.

Successivamente all'entrata in vigore dalla citata LR, n, 24 del 1998, & neille more della
redazione del PTFR, & intervenuta la revisione del Titolo V della Costituzione che ha medificato il
riparto di competenze legislative e amminiscrative tra State e Regionk nel mutato quadro
costituzionale fa materia paesaggio rientrz, seconde I3 giurisprudenza costituzionale (Corte cost. n.
367 del 2007 e n. 182 dei 2006}, nella competenzs esclusiva statale, esercitata con it D.Lgs. n. 42
del 2004,

II citato art. 23 bis & stato introdotto dalla L.R. n. 32 del 2002, mutuando un principic
urbanistico, risultava coerente con il sopravvenute Codice, che allart. 144 prevedeva che «e
region] disciplinane mediante appesite norme df legge i procedimenti di pianificazione paesaggistica, in
particolare stabilende che a fare data dolf'adazione o abprovazione preliminare del piano, da parte defla
gunta regionale o def consiglio regionale, non sono consentiti per gh immaobili e nefle aree di cui alf'articola
134 gli interventi In contrasto con le brescrizioni di tutelg per essi previste nel pigno stesson. Con le
modifiche al Codice introdotte dal D.Lgs. n. 63 del 2008, I'art. 144, comma !, il secondo pericde &
stato sostituito dalla previsione per cui: «A tafe fine le regioni disciplinano mediante apposite norme di
legge i procedimenti di pianificazione paesaggistica, anche in riferimento ad ulteriori forme di
bartecipazione, informazicne e comunicazienen, ed & stato contestualmente riformulato l'art. 143,
che al nuovo comma 9, recita: «A for dats dalf'adozione def piono paesaggistica non sono consenti,
sught immobili e nelle aree di ani aff'articolo |34, interventi in contrasto con le prescrizioni df tutela previste
nel Pigne stesso. A far data dafla approvazione del piono le refative previsioni e prescrizioni sono
immedictamente cogenti e prevolenti sulle previsioni dei pioni territoriofi ed urbanisticis. Pertants, la
prescrizione di misure di salvaguardia a far dataz dalladozione del Piano paesaggistico sembra
essere esclusa dallambito di competenza regionzle, essendo espressamente disciplinata dalla fonte
statale, la quale, come detto, non prevede un termine di decadenza per lefficacia delle misure di
salvaguardia.

Neli'ambito del mutate quadre normative, il citato art. 23 bis della L.R. n. 24 del 1998 pone
problemi sia di legittimitd — o quanto meno di coordinamento con la legge nazionale — che di
opportunitd; tali problematiche {per un'analisi delle quali si rinvia alfatto det 30.10.2012 prot. n.
463006} inducona a ritenere opportunc un intervento di modifica delia disposizione sopra
richiamata uniformande fa disposizione regionale a quanto previsto dal Codice che non contempla
alcun termine decadenziale per P'efficacia delle misure di salvaguardia {come da testo proposta
neli"All 1}.

IL DIRIGENTE DELL'AREA IL DIRETTO EGIOMNALE
Arch. Gjuliara De Vito Arch, Dem rini_
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